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Reziume

Disertacijoje nagrinéjama mokesCiy sistemos vertinimo, taikant sisteminj
poziiir], problema. Sisteminis mokes¢iy sistemos vertinimas svarbus norint uz-
tikrinti kryptinga mokesciy politikos formavima, racionaliai iSnaudoti esama
potencialg bei skatinti Salies tikio konkurencinguma. Tyrimy objektas — mokes-
¢iy sistemos kaip visumos vertinimas didéjancio mokesciy sistemos kokybés
poreikio ir ekonominés integracijos salygomis. Darbo tikslas — sukurti mokesciu
sistemos vertinimo modelj, leidZiantj visapusiskiau ir objektyviau ivertinti mo-
kesciy sistema, atlikti dinaming ir tarpvalstybing lyginamaja analizes, iSgryninat
geriausios praktikos pavyzdzius, nustatant santyking mokesciy sistemos kokybe
bei sudarant prielaidas pagristi sifilymy mokesc¢iy sistemai tobulinti rengima.

Disertacija sudaro jvadas, keturios tiriamosios dalys, iSvados ir pasitilymai.

Pirmoje disertacijos dalyje iSanalizuotas mokes¢iy vaidmuo valdant tkio
plétra, mokesciy sistemos formavimo principai, nustatytos Lietuvos mokesciu
sistemos formavimo principy ir klasikiniy apmokestinimo principy sasajos, iS-
nagrinéti jvairiy pasaulio Saliy mokesc¢iy sistemy ypatumai ir ydos. Antroje di-
sertacijos dalyje susistemintos teorinés mokesciy koncepcijos, iSnagrinéti meto-
dinio pobiidZzio mokesciy sistemos vertinimo sitilymai, iSkristalizuoti skirtingo
turinio mokesciy sistemos vertinimo metodai. Trecioje disertacijos dalyje atlikti
mokesc¢iy sistemos vertinimo metody taikymo empiriniai tyrimai. Atlikus Lietu-
vos mokesc¢iy sistemos vertinimo, taikant jvairius metodus, empirinius tyrimus
konstatuotos jos problemos ir pasiiilytos Lietuvos mokesciy sistemos tobulinimo
kryptys bei priemonés. Remiantis tyrimy rezultatais taip pat nustatyti klasikiniy
apmokestinimo principy, Tanzi ir Gill metody trikumai, sudarantys visapusisko
mokesciy sistemos ivertinimo klifi¢iy, bei pagristas mokesc¢iy sistemos vertinimo
modelio kiirimo tikslingumas. Ketvirtoje disertacijos dalyje aprasytas parengtas
mokesc¢iy sistemos vertinimo modelis, kurio pagrindas — rodikliy sistema, suda-
ryta i§ tokiy rodikliy: 1) pirminiy, suklasifikuoty i grupes, tokiu biidu sudarant
prielaidas nagrinéti mokesCiy sistema iSsamiai ja apibtidinanciais aspektais;
2) daliniy integruoty, leidzianciy sistemiskai nagrinéti mokesCiy sistema tam
tikru aspektu ir gauti apibendrintg kiekybing ivertinimo iSraiSka; 3) kompleksi-
nio integruoto, sudarancio prielaidas apskai¢iuoti bendraji mokesciy sistemos
verti. Vertinimo modelis sudaro prielaidas nagrinéti mokes¢iy sistema kaip vi-
suma, nustatyti jos biikle kiekybiskai susietais aspektais, vykdyti dinaming ir
lyginamajg analizes, t. y. atlikti iSsamy ir tiksly ivertinima.

Disertacinio tyrimo rezultatai paskelbti astuoniose mokslinése publikacijo-
se, nagrinéta tematika skaityti praneSimai SesSiose mokslinése konferencijose.



Abstract

The main problem examined in current PhD thesis is the evaluation of tax
system by applying systematic point of view. Subject-matter of the examination
is to evaluate tax system as whole in view of ever increasing demand for quality
of the tax system under conditions of economic integration. Aim of the thesis is
to create the model for evaluating tax system that would allow to carry out a
comprehensive and objective evaluation of the tax system and to perform its
comparative analysis in a dynamic and inter-state way — highlighting examples
of the best practise, establishing relative quality of the tax system and creating
preconditions to substantiate proposals for improvement of the system.

The thesis is divided into preface, four investigative chapters, and general
conclusions. The first chapter of the thesis consists of the following: an analysis
of the role attributed to taxes, the principles of formation of the tax system, con-
nections between the principles of formation of the Lithuanian tax system and
those of classical taxation, an examination of peculiarities and defects of the tax
systems in different countries of the world. In the second chapter there are sys-
temized theoretical conceptions of taxation, examined methodical proposals for
evaluating tax system, elucidated methods of — in essence — diverse nature for its
evaluating. In the third chapter of these thesis there are carried out empiric in-
vestigations in respect to the evaluation of tax system. Upon carrying out em-
piric investigations in respect to the Lithuanian tax system by way of applying
different methods there were ascertained its problems and proposed directions
and means for improvement of the said system. With reference to results of the
investigation there were ascertained some defects rooted in classical taxation
principles and in Tanzi and Gill methods that hinder to accomplish a compre-
hensive evaluation of tax system, as well as substantiated the expediency for
creating a tax system evaluation model. In the fourth section of the thesis there is
described the prepared tax system evaluation model, which foundation rests on
the system of indices consisting of the following: 1) primary indices split up into
groups — thus allowing us to make preconditions for examining tax system
through its comprehensively characterizing aspects; 2) partially integrated indi-
ces allowing us to examine tax system in a systematic way with regard to certain
aspect and achieve a generalized quantitative evaluation; 3) complex integrated
index that creates preconditions for calculating general estimation of tax system.

Results of the examination with regard to the thesis were printed in 8 scien-
tific papers and announced in 6 conferences.
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lvadas

Disertacinio darbo aktualumas

Nuolat didéjancios valstybés iSlaidos ir dél to iSauges pajamy poreikis, eko-
sio amziaus paskutiniame deSimtmetyje daugelyje valstybiy perzitréta vykdoma
mokesciy — pagrindinio valstybés pajamy Saltinio — politika siekiant ne tik efek-
tyviau surinkti mokestines pajamas, bet ir didesnio iikio konkurencingumo. Mo-
kesciy reformas tokiose Salyse, kaip Australija, D. Britanija, Estija, Italija, Ka-
nada, Vokietija ir kt., 1émé butinybé didinti veikianciy mokesciy sistemy
efektyvuma,.

Mokesciy sistemos vertinimo reikSmé grindziama tuo, kad sudaromos prie-
laidos, nustacius mokesciy sistemos pranasumus ir trikumus, uztikrinti kryptin-
ga mokesciy politikos formavimg ir jos igyvendinimo valdyma, racionaliai i$-
naudojant esamg potenciala bei didinant Salies ikio konkurencinguma.
Ekonomikos globalizacija, tarpvalstybiné integracija skatina kokybinius mokes-
¢iy sistemos pokycius, siekiant sudaryti palankia terpg verslo plétrai bei pri-
traukti uZsienio investicijas, sudarant ekonominés $alies plétros prielaidas. Siuo
poziiiriu mokesciy sistemos vertinimas yra svarbiausia konstruktyvaus mokesciy
sistemos tobulinimo ir kryptingo valdymo salyga.



10 [VADAS

Mokslingje literatiiroje pateikiami mokesciy sistemos vertinimai turi tenden-
cija koncentruotis i pavieniy mokesciy sistemos aspekty vertinimg. Toks verti-
nimas stokoja jvairiapusiSkumo, o siilymai dél mokesc¢iy sistemos tobulinimo —
pagristumo ir kompleksiSkumo. Mokesc¢iy sistemos vertinimo metodinis nepa-
kankamumas, didéjantys mokesciy sistemos kokybés reikalavimai, ekonominé
integracija lémé moksliniy tyrimy krypties pasirinkima.

Moksliné darbo problema

Siekiant kryptingo ir racionalaus mokesciy sistemos — dinaminio, tikslingo,
kompleksinio darinio — valdymo biitinas jvairiapusi§kas mokes¢iy sistemos jver-
tinimas. Tai skatina sukurti vertinimo metoda, kurj taikant biity galima mokes¢iy
sistema ivertinti iSsamiau ir objektyviau. Esminis tokio metodo kiirimo etapas —
mokesciy sistemos vertinimo modelio sukiirimas, detalizuojant vertinamus mo-
kesciy sistemos aspektus ir nustatant ty aspekty vertinimo rodikliy sistema.

Moksliniy tyrimy objektas

Mokesciy sistemos kaip visumos vertinimas didéjancio mokes¢iy sistemos
kokybés poreikio ir ekonomingés integracijos salygomis.

Mokslinés problemos istyrimo lygis

Mokesciy sistemos svarba formuojant kiekvienos valstybés finansy sistema
lemé didziuli tiek teoretiky, tiek praktiky démesi, skiriama Siam reiskiniui. Ap-
mokestinimo principus, mokesciy sistemos funkcijas, koncepcijas jau XVIII a.
tyré A. Smitas (1962), tyrimus tgsé uZsienio mokslininkai D. Ricardo
(Bcemupnast ucropus... 1988), Dz. S. Millis (1994), DZ. M. Keinsas (1999),
0. V. Mescariakova (1995), T. Dome (2000), D. Cheung (2001), Lietuvos moks-
lininkai G. Pajuodiené (1993), K. LukaSevicius (1998), J. Rimas (1999),
E. Bugkevigitité (2003), J. Tusaité (2003), K. Sinkiiniené (2005).

Mokesciy sistema sudaro jvairtis komponentai, kurie galiausiai sujungiami i
visuma — sistema. Atskiry jos komponenty vertinimus, leidusius i§gryninti mo-
kesCiy sistemos vertinimo metodus, atliko F. Vaillancourt (1987),
R. A. Musgrave (1990), C. T. Sandford (1994), H. H. Zee (1995), J. Creedy
(1999, 2001), M. E. Schaffer ir G. Turley (2001), A. J. Auerbach ir
K. A. Hassett (2002), J. Slemrod ir J. Bakija (2002), M. Klun (2003),
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I. Lukyanenko (2003), P. Lambert (2004), E. Toder (2007), lietuviy mokslinin-
kai A. Marcijonas ir B. Sudavicius (2002), A. Budryté¢ ir E. Maciulaityte (2004,
2005), A. Medeliené (2005), A. MaZeika (2008).

Mokesciy sistemos vertinimas — bitina salyga siekiant iSvengti chaotisko ir
neracionalaus tobulinimo. ReikSmingus metodinius ir empirinius mokesciy sis-
temos tyrimy rezultatus paskelbé uzsienio mokslininkai J. Slemrod (1990),
J. Alm (1996), V. Andrejeva (2002), T. Arthur (2003), H. Grubel (2003),
J. Clemens ir J. Emes (2003), D. R. Myddelton (2003), E. Nuernberger ir
D. Pelzer (2004), L. Vitek, J. Pavel, J. Krbova (2004), M. Potter (2005), Lietu-
vos mokslininkai A. Novosinskiené (2000), D. Ruchoviené (2000), R. StacCiokas
(2003a-c).

Darbo tikslas ir uzdaviniai

Darbo tikslas — sukurti mokesciy sistemos vertinimo modelj, leidZiant] jvai-
riapusiskiau ir objektyviau jvertinti mokesciy sistema, atlikti dinamine ir tarp-
valstybing lyginamajq analizes, iSgryninant geriausios praktikos pavyzdZzius, nu-
statant santyking mokesciy sistemos kokybe bei sudarant prielaidas pagristi
sitilymy mokesciy sistemai tobulinti rengima.

Siekiant nustatyto tikslo iSkelti tokie uzdaviniai:

1. Atskleisti mokesCiy svarbg ir reikalingumg valstybés finansy sistemoje,
iSnagrinéti mokesciy funkcijas, formavimo principus, atskiry Saliy mokesciu
sistemy ypatumus ir probleminius aspektus.

2. ISnagrinéti teorines mokesciy koncepcijas ir metoding mokesciy sistemos
vertinimo bazg.

3. Atlikti literatiiroje pateikty metody tinkamumo vertinti mokesciy sistemas
empirinius tyrimus Lietuvos pavyzdZiu, atskleisti metody tobulinimo, siekiant
visapusiS$ko mokescCiy sistemos jvertinimo, poreikj ir nustatyti Lietuvos mokes-
¢iy sistemos tobulinimo kryptis.

4. ISnagrinéti mokesciy sistemos vertinimo rodiklius, turinio poZilrriu juos
suklasifikuoti pagal parinktus mokesciy sistema apibudinancius aspektus, api-
brézti rodikliy turinj ir pasiiilyti racionalig kiekvieno vertinamo aspekto rodikliy
sudétj.

5. Parengti kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo matematini modelj,
sujungiant] vertinamus mokes¢iy sistemos aspektus | visuma ir sudarantj prielai-
das objektyviau bei jvairiapusiSkiau ivertinti mokesciy sistema.



12 [VADAS

Tyrimy metodika

Darbe taikyti loginés analizés ir sintezés metodai, sudar¢ prielaidas atskleisti
ivairiy mokslininky poZzitirius ir vertinimus mokesciy sistemos funkcijy, forma-
vimo principy, koncepciju problematika. Taikant sisteming¢ analiz¢ nustatytas
mokesciy sistemos vertinimo metodinis potencialas. Ekspertiniy vertinimy ir
anketinés apklausos metodai leido atlikti mokesciy sistemos vertinimo metodu
tinkamumo analiz¢. Taikyti lyginamosios analizés ir sintezés metodai leido su-
grupuoti mokesciy sistemos vertinimo rodiklius pagal parinktus mokesciy siste-
mos aspektus, parengti mokesciy sistemos vertinimo modelio sukiirimo prielai-
das, analitinés hierarchijos metodas — nustatyti rodikliy reikSmingumus.

Mokslinis darbo naujumas

1. Susisteminus teorines mokes¢iy koncepcijas, literatiiroje randamus meto-
dinio pobiidZio mokesciy sistemos vertinimo sitilymus, i§gryninti mokesciy sis-
temos kaip visumos vertinimo metodai.

2. Empiriskai patikrinus metody tinkamuma vertinti mokesciy sistemas, nu-
stacius mokesciy sistemos vertinimo metody esminius bruoZus, sintetinus juy trii-
kumus, pagristas vertinimo metodo, suteikian¢io galimybg¢ jvertinti mokesciy
sistema ivairiapusiskiau ir objektyviau, kiirimas.

3. Pasitlytas daugiapakopio mokesCiy sistemos vertinimo modelis suteikia
galimybg atlikti mokes¢iy sistemos kaip visumos vertinimag ir gauti kiekybinj
iverti.

Svarbiausi darbo rezultatai

1. Susisteminti mokesciy sistemos vertinimo metodai.

2. Nustatyti mokesciy sistemos vertinimo metoding baz¢ jungiantys aspek-
tai, kurie panaudoti formuojant mokesciy sistemos vertinimo rodikliy sistema.

3. Sukurta trijy pakopy rodikliy sistema, suteikianti galimybe atlikti i§samy
mokescCiy sistemos vertinima. Rodikliai sistemoje suklasifikuoti i tris i$ dalies
autonomiskas grupes, leidusias objektyviau nustatyti rodikliy tarpusavio rysius ir
ivertinti ju reikSmingumus.

4. Sukurtas mokesciy sistemos vertinimo modelis, pagristas kiekybine verti-
namy aspekty iSraiska, suteikiantis galimybe atlikti dinaming ir tarpvalstybing
lyginamaja analizes, nustatant tam tikros valstybés mokesc¢iy sistemos pokyciu
krypti ir biikle lyginti su kitomis valstybémis, bei jvairiapusisSkai jvertinti tiriama
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mokeséiy sistema. Sis modelis sudaro prielaidas praktikams ir teoretikams revi-
zuoti mokescCiy sistema ir jg racionalizuoti, geriau suvokiant visuma, teikti pa-
gristus sitilymus mokesciy sistemai tobulinti.

Ginamieji teiginiai

1. Mokesciy sistema vertinti sisteminiu poZiiiriu galima taikant metodus,
kuriais mokesciy sistema vertinama kaip visuma.

2. Tik kompleksinis vertinimas suteikia galimybe atlikti mokesciy sistemos
kaip visumos jvairiapusiskesn¢ ir objektyvesng analiz¢ ir gauti kiekybinj
verti.

3. Sitlomas kompleksinio vertinimo modelis, grindZiamas iSsamiai mo-
kesciy sistema apibtidinanciy rodikliy sistema, skirta mokesciy sistemy
privalumams ir trikumams nustatyti bei leidZiancia atlikti dinaming ir
tarpvalstybine lyginamaja analizes, sudaro galimybe ivairiapusiskiau ir
objektyviau jvertinti mokesciy sistema.

Mokslinio darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tematika paskelbti aStuoni moksliniai straipsniai: du — Zurnale,
referuojamame ICONDA, EBSCO ir ELSEVIER duomeny bazése, vienas —
Zurnale, referuojamame EBSCO duomeny bazéje, trys — periodiniuose recenzuo-
jamy straipsniy rinkiniuose (1 i§ jy pateiktas spaudai), du — respublikiniy konfe-
rencijy medziagose. 1 straipsnis skelbtas periodiniame savaitraStyje. Nagrinéta
tematika skaityti praneSimai SeSiose mokslinése konferencijose.

Darbo apimtis ir struktara

Darba sudaro ivadas, 4 dalys, bendrosios iSvados, literatiiros Saltiniy sarasas,
autorés publikaciju saraSas ir 4 priedai. Darbo apimtis — 169 puslapiai. Darbe
pateikta 41 paveikslas ir 45 lentelés.

Pirmoje disertacijos dalyje atskleistas mokes¢iy vaidmuo valdant tkio plét-
ra, mokesciy sistemos formavimo principai, nustatyti Lietuvos mokesciy siste-
mos formavimo principy teisiniai aspektai, iSnagrinéti jvairiy pasaulio Saliy mo-
kesciy sistemy ypatumai ir ydos.
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Antroje disertacijos dalyje susistemintos mokesciy teorinés koncepcijos, i$-
nagrinéti metodinio pobtidZio mokesciy sistemos vertinimo sifilymai, iSkristali-
zuoti savo esme skirtingo turinio mokesciy sistemos vertinimo metodai.

Trecioje disertacijos dalyje atlikti jvairiy mokes¢iy sistemos vertinimo me-
tody taikymo empiriniai tyrimai. Atlikus Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimo,
taikant klasikinius apmokestinimo principus, empirini tyrima, nustatytos Lietu-
vos mokes¢iy sistemos probleminés sritys, klasikiniy apmokestinimo principu
taikymo vertinant mokesciy sistemas sunkumai. Atlikus Lietuvos mokesciy sis-
temos vertinimo, taikant V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius, empi-
rinj tyrima, nustatyti Lietuvos mokes¢iy sistemos nepakankama efektyvuma le-
miantys veiksniai bei iSgrynintos esminés metodo spragos — neapibrézti rodikliuy
apskaiciavimo principai ir vertinimo kriterijai. Atlikus kiekybini ir kokybini Lie-
tuvos mokesciy sistemos vertinima per pajamy surinkimo prizme¢ Gill metodu,
nustatyta esminé metodo spraga — neapibréZti rodikliy apskai¢iavimo principai.
Si spraga i§ dalies uZpildyta sukonkretinus rodikliy turini, t.y. pritaikant juos
konkrec¢iam atvejui. Nustacius Gill metodu aktualiausig Lietuvos mokesciy sis-
temos problema — nepakankama funkcijy vykdymo efektyvuma, pateikti siily-
mai Siai mokes¢iy administravimo grandZiai stiprinti. Atlikus empirinius tyrimus
pateikti sitilymai Lietuvos mokesciy sistemai tobulinti.

Ketvirtoje disertacijos dalyje apraSytas parengtas mokesCiy sistemos verti-
nimo modelis, kurio pagrindas — rodikliy sistema. Si sistema sudaryta i§ tokiy
rodikliy:

» pirminiy, suklasifikuoty | grupes, taip sudarant prielaidas nagrinéti
mokesciy sistema visapusiskai jg apibiidinanciais aspektais;

» daliniy integruoty, leidZianciy sistemiskai nagrinéti mokesciy siste-
mga tam tikru aspektu ir gauti apibendrinta kiekybine¢ jvertinimo i$-
raiska;

» kompleksinio integruoto, sudarancio prielaidas apskai¢iuoti bendraji
mokeséiy sistemos jvertj.

Rodikliy sistema, suteikianti galimybe ivertinti mokesciy sistema hierarchi-
niu principu, sudaryta atsiZvelgiant | poveikio nagrinéjamam objektui, palygi-
namumo, paprastumo, ivairiapusiSkumo ir objektyvumo kriterijus. Taip pat nu-
statyti rodikliy reikSmingumai, atskleidziantys santyki tarp rodikliy, juy itaka
galutiniam vertinimui.

Disertacinio darbo pabaigoje pateiktos bendrosios iSvados.



Mokesciy vaidmuo ir apmokestinimo
problemos

1.1. Mokes¢iy funkcijos ir apmokestinimo principai

Valstybés funkcijoms vykdyti (1.1 pav.), tikslams jgyvendinti, gyventoju
poreikiams tenkinti turi biti skiriama dalis nacionaliniy pajamy, kaupiamy na-
cionaliniame iZde ir nebiudZetiniuose fonduose. Kiekvienos Salies iSlaidos, vie-
Syju paskaugy valstybés funkcijoms vykdyti, daugiausia yra padengiamos vals-
tybés pajamas sudaranciais mokes¢iais, jmokomis ir Kkitais privalomais
mokéjimais.

Visuomeniné santvarka, valstybés tikslai ir uzdaviniai atskleidZia socialini
ekonominj mokes¢iy pobudj, kuris pasireiskia ju funkcijomis. Atskiry moksli-
ninky nuomoné mokesc¢iy funkcijy klausimais nesutampa. Vieni ekonomistai
(Ouanes, Thakur 1997; LukaSevicius 1998; Ruchoviené 2000; Sta¢iokas 2003a)
iSskiria dvi funkcijas — fiskaling ir ekonoming, kiti mokslininkai (brunk 2001;
Buskeviciate¢ 2003) teigia, kad mokesciai atlieka tris funkcijas — fiskaling, eko-
noming ir perskirstomaja.

15
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VALSTYBES FUNKCIJOS

Apsaugos Vystymo Administravi-
mo
= iSoriné ap- = Svietimas = valdymas
sauga = mokslas, = teiséklra
= vidaus ap- menas
sauga = visuomenés
= socialiné rekreacija
apsauga

1.1 pav. Valstybés vykdomos funkcijos

Fiskaliné funkcija mokslininky iSskiriama kaip pagrinding, sudaranti prielai-
das igyvendinti svarbiausia mokesciy tiksla — nacionalinio biudZeto ir nebiudze-
tiniy fondy pajamy formavima, t. y. materialiniy salygu valstybei funkcionuoti
sukiirima.

Vystantis ekonomikai fiskalinés mokes¢iy funkcijos vaidmuo tik didéja —
daugeliui valstybiy vis daugiau skiriant 1éSy socialinéms ekonominéms reik-
méms, valstybiniam aparatui iSlaikyti, didéja valstybés finansiniy istekliy, for-
muojamy daugiausia i§ mokesciy, poreikis. Tai patvirtina ir daugelio valstybiu
nacionaliniy biudzZety pajamy didé¢jimas. 2000-2006 m. Lietuvos nacionalinio
biudZeto pajamos iSaugo 124 proc. (1.1 lentel¢é), i$ ju mokes¢iy pajamos — 94
proc., kurios 2006 m. sudar¢ 80 proc. nacionalinio biudZeto pajamy. Mokestinés
pajamos 2007 m. Lietuvoje sudar¢ 88 proc., o pavyzdZiui, D. Dritanijoje — 92
proc., Latvijoje — 84 proc., Vokietijoje — 92 proc. visy pajamuy.

1.1 lentelé. Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamos (mln. Lt)
Metai 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pajamos 8723,6 | 9275,6 | 10571,9 | 11359,8 | 13814,7 | 16789,5 | 19542,0

IS to skaiCiaus
mokestinés 8033,1 | 8104,7 8990,8 9723,1 11 086,4 12 899,9 15 603,9
pajamos

Mokesciu ekonominés funkcijos pagrindinis uZdavinys — uztikrinti Salies
makroekonominj stabiluma. Brito Dz. M. Keinso teigimu (1999), mokesciai yra
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pagrindiné ekonomikos reguliavimo priemoné¢, biitina sékmingam ekonomikos
vystymui. Ekonominés funkcijos vaidmuo ypac¢ sustipréjo iSplétus gyventoju
pajamy apmokestinimg — svarbiausiais mokestiniais objektais tapo darbo uzmo-
kestis ir pelnas, o svarbiausiais subjektais — darbuotojai ir verslininkai. Valstybé¢,
taikydama ekonomine mokesciy funkcija, daro tiesiogine itaka Salies ekonomi-
kai dviem biuidais: skatina arba riboja. Ekonominé funkcija pasireiskia kaip ska-
tinanti, kai yra skirta vieniems ar kitiems ekonominiams procesams vystyti. Ji
igyvendinama taikant mokes¢iy lengvatas arba atleidZiant nuo mokes¢iy: valsty-
bé, suteikdama mokesciy lengvaty, skatina atitinkamy verslo sric¢iy vystymasi,
nukreipia kapitalo judéjima | perspektyvias, bet silpnai iSvystytas sritis. Dabarti-
né Lietuvos mokesciy sistema teikia mokes¢iy lengvaty maZzoms jmonéms, Ze-
més tikio imonéms, socialinéms imonéms, organizacijoms, teikian¢ioms labdara
irt. t.

Ekonominé funkcija, sudaranti tam tikry ekonominiy procesuy vystymosi
kliGi¢iy, pasireiskia kaip ribojanti. Siuo atveju valstybé gali realizuoti protekcio-
nisting ekonoming politika. Ji igyvendinama taikant didesnius mokesciy tarifus,
didinant muito mokescius. PavyzdZiui, Lietuvoje 2002-2004 m. galiojg¢s prekiy
apyvartos mokestis ribojo erotinio pobiidZio spaudos leidiniy platinimg — mo-
kescio tarifas sudaré 75 proc. leidinio apmokestinamosios vertes.

Valstybé gali siekti konkreciy ekonominiy tiksly ivesdama specialius mo-
kescius, pavyzdziui, 1948 m. Pranciizijoje buvo jvestas ,,specialus mokestis ko-
vai su infliacija®, kurio tikslas — sumazinti pertekling perkamaja galia. Ekonomi-
né mokesCiy funkcija, igyvendinama mokesciy reguliavimo ir kontrolés
priemonémis, leidZia veiksmingiau realizuoti ekonoming vyriausybés politika,
negu tiesiogiai kiSantis i Salies tiking veikla (Alm 1996).

Kai kurie mokslininkai iSskiria tre¢ig mokesciy funkcija — perskirstomaja
(dar vadinama socialine). Ja siekiama sumazinti pajamy atotrokj tarp skirtingy
socialiniy grupiy. Perskirstomoji funkcija pasireiskia gauty | nacionalinj biudze-
ta pajamy i§ mokesciy perskirstymu tarp Salies gyventojy, tkio subjekty. Darby
autoriai, i$skiriantys Sia funkcijgq kaip savarankiska, sutartinai pabrézia, kad ji
glaudziai susijusi su fiskaline. Paprastai perskirstomoji mokes¢iy funkcija igy-
vendinama taikant progresyvini apmokestinima ir mokes¢iy lengvatas asme-
nims, disponuojantiems maZomis pajamomis. Svedy ekonomisto K. Eklundo
(1991) teigimu, ,,didelé dalis valstybés teikiamy paslaugy finansuojama i§ su-
rinkty mokesciy ir véliau perskirstoma tarp Salies pilie¢iy. Tai lieCia Svietima,
medicinos paslaugas ir pan. Tikslas — paskirstyti gyvybiskai svarbius iSteklius
tolygiau®. Kai kuriy socialiai orientuoty $aliy (Svedija, Norvegija, Sveicarija)
mokslininky darbuose teigiama, kad mokesciai yra dideles pajamas gaunanciy
asmeny mokéjimas asmenims, disponuojantiems mazesnémis lé€Somis, uz socia-
lini stabiluma. Taciau kity autoriy teigimu (Novosinskiené 2000), perskirstomoji
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mokesciy funkcija atitinka fiskaling funkcija — perskirstoma didinant ar mazi-
nant mokescius, teikiant lengvatas ir kt., t. y. vykdant fiskaling politika.

Mokesciai, vykdydami funkcijas, iSreiskia valstybés ir mokes¢iy mokeétoju
mokestiniy santykiy tam tikra turinj. Fiskaliné mokes¢iy funkcija veikia mokes-
¢iy mokétojo santykius su valstybe, ekonominé funkcija — valstybés su mokesc¢iy
mokeétojais (NovoSinskien¢ 2000). Perskirstomoji funkcija iSreiskia mokesciy
mokétojuy su valstybe santykius. Tai patvirtina perskirstomosios funkcijos sasa-
jas su fiskaline — abi atskleidzia tg patj mokestiniy santykiy turini. Pagrindinis
perskirstomosios funkcijos uzdavinys — surinktas i$ subjekty pajamas perskirsty-
ti taip, kad sumazeéty atskiry visuomenés grupiy disponuojamy pajamy netoly-
gumas. Todél galima tvirtinti, kad perskirstomoji funkcija yra sudedamoji fiska-
linés funkcijos dalis, realizuojanti vieng i$ Sios funkcijos tiksly. Apibendrinant
galima teigti, kad Siuolaikinés ekonomikos salygomis mokesciai atlieka dvi pa-
grindines funkcijas — fiskaling ir ekonoming.

Mokes¢iy ir kity privalomy mokéjimy (Lietuvoje — imokos ,,Sodrai‘, garan-
tiniam fondui, rinkliavos) valstybei visuma sudaro Salies mokesciy sistema. At-
skiri darby autoriai (LukaSevi¢ius 1998; Ruchoviené 2000) pateikia skirtingus
mokesciy sistemos apibréZimus, taciau bendra yra tai, kad bet kurios valstybés
mokesciy sistema formuojama atsizvelgiant { apmokestinimo principus.

Pirmuosius apmokestinimo principy prototipus 1776 m. veikale ,, Tauty turto
prigimties ir priezas¢iy tyrin¢jimas* suformulavo brity ekonomistas A. Smitas
(1962). Jis pateiké keturis reikalavimus ,,idealiai mokesciy sistemai*, kurie vé-
liau tapo kertine apmokestinimo principy asimi:

1) mokesc¢io dydis turi atitikti ekonomini mokétojo pajéguma — mokétojas
privalo mokéti mokeséius pagal savo galimybes, atsizvelgiant | turimg turta, pa-
jamas (taciau ne i socialing padéti), kuriais jis disponuoja saugomas valstybés.
Sio reikalavimo laikymasis sukuria apmokestinimo lygybe;

2) mokescio dydis ir moké&jimo salygos turi buti nustatytos tiksliai — mokes-
¢io mokétojas turi tiksliai Zinoti mokescio objekta, tarifa, mokéjimo terminus ir
biidus, o kartu valstybé Zino, kada ir kiek ji gaus pajamu. Si nuostata turéty pasa-
linti valstybés tarnautoju savivaliavima — bet koks neapibréZtumas skatina ,,pa-
pirkinéjima tos kategorijos Zmoniy, kurie ir taip néra labai populiaris®;

3) mokesciai turi biiti renkami mokétojui patogiausiu laiku ir budu — mokes-
tis renkamas tada, kai mokétojas i§ apmokestinamojo objekto (turto ar veiklos)
gauna pajamy, vartojimo mokestis mokamas, kai perkamos apmokestinamosios
prekés (mokétojas turi galimybe¢ pasirinkti pirkti tas prekes ar ne); Si nuostata
naudinga ir paciai valstybei, nes renkant mokescius patogiu mokétojui laiku pa-
jamos | izda surenkamos lengviau ir greiciau;

4) mokesciy rinkimas turi buti pigus — mokesciy, kuriuos rinkti yra brangu, o
pajamy i$ jy surenkama mazai, reikia atsisakyti; mokesc¢io naSta mokétojui gali
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buti didesné nei iS jo surenkamos pajamos | iZda, dél keliy prieZasCiy: a) mokes-
¢iams surinkti reikia daug tarnautojy, kuriy atlyginimy islaidos gali sudaryti di-
dziaja dali i§ to mokesCio surenkamy pajamy; b) mokestis atima tai, ko reikia
tolesnei gamybai, tod¢l gamintojas gali netekti noro dirbti; c) nustatyti neteisingi
mokesciai skatina vengti juos mokéti, tokiu atveju valdzia taiko baudas ir kt.
sankcijas, kurios gali suzlugdyti mokétoja; d) dazni mokesciy rinkéjy tikrinimai
sukelia mokétojui riipesciy, papildomy islaidy. Vienu ar kitu i$ Siy keturiy biidy
mokesciai daznai tampa labiau slegianCiais mokétojams nei naudingais valsty-
bei.

D. Ricardo, sutikdamas su A. Smito pateiktais apmokestinimo reikalavimais,
1817 m. ,,Politinés ekonomijos ir apmokestinimo principuose* pateiké idealia
mokesCiy sistema apibiidinancius kriterijus, kurie véliau pavadinti principais
(Dome 2000): 1) paskirstymo neutralumo (apmokestinimo lygybés) — apmokes-
tinant pajamy, iSskai¢iavus mokescius, pasiskirstymas lieka nepakites; 2) kainy
neutralumo — apmokestinimas neturi keisti kainy; 3) apmokestinimo minimumo
— mokesciai turi buti mokami vartojimo metu, t. y. nesudaryti kliti¢iy kapitalui
kaupti. 1819 m. Z. Simonde de Sismondi veikale ,,Naujieji politinés ekonomijos
principai, arba apie turto ir gyventojy skaiciaus santyki“ pagrindé neapmokesti-
namojo pajamy minimumo idéja, irodes, kad dél mokesciy nastos perkélimo la-
biausiai nukencia maZiausias pajamas gaunantys asmenys (Bcemupras
uctopus... 1988). A. Smito suformuluota apmokestinimo teisingumo principa
iSsamiai nagrin¢jo DZ. S. Mill 1848 m. veikale ,,Politinés ekonomijos principai‘.
Darbe iskelta dvigubo pajamy apmokestinimo problema — apmokestinus inves-
tuota suma, o paskui ir pajamas i investicijy, mokestis i§ mokétojo renkamas du
kartus nuo vienos ir tos pacios dalies 1¢Sy. Pinigai, iSleisti negamybiniam varto-
jimui, apmokestinami tik vieng karta. DZ. S. Millis suformulavo teisingo pajamy
apmokestinimo kriterijus: 1) neapmokestinamo minimumo — pajamos, nevirsi-
jancios tam tikro nustatyto lygio, apskritai neapmokestinamos. Be to, neapmo-
kestinamyjy pajamy lygis neturi biiti didesnis uz suma, biiting pirmosios butiny-
bés poreikiams patenkinti; 2) proporcinio apmokestinimo — pajamos, virSijancios
nustatytg dydi, apmokestinamos iSimtinai proporcingai vir§ytai sumai; 3) apmo-
kestinimo diferenciacijos — investuotos | gamyba santaupos turi biiti nuo mokes-
¢iy atleidziamos. Jeigu tai pasirodyty praktiSkai nejgyvendinama, tai tam tikros
rusies pajamos, pavyzdziui, verslo veiklos, laisvy profesiju asmeny, turi biiti
apmokestinamos mazesniu tarifu nei paveldétas turtas. Dz. S. Millis (1994) nei-
gé progresyvinio mokescio, kaip valstybés instrumento siekiant i§lyginti pajamy
nelygybe, naudinguma: ,,Apmokestinti didesniais mokesciais didesnes pajamas —
reiSkia apmokestinti darb$tuma ir taupuma, bausti Zmogu uz tai, kad jis dirbo
labiau stengdamasis ir daugiau sutaupé nei jo kaimynas. <...> Apmokestinti rei-
kia ne ta turta, kuris uzdirbamas, o ta, kuris gaunamas veltui (paveldima — auto-
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rés pastaba).” Be to, teisingumo vardan proporcingai apmokestinti reikia ne pa-
jamas, o iSlaidas. PrieSingai nei DZ. S. Millis, 1936 m. veikale ,,Bendroji uzim-
tumo, paliikany ir pinigy teorija“ Dz. M. Keinsas itvirtino progresyvinio apmo-
kestinimo principa. Jo teigimu, mokestinés jplaukos svyruoja automatiskai,
kildamos atsiZvelgiant i gyventoju pajamy dydi ir mokesciy tarifus (K»oitHC
1999).

XX a. ekonomistai suformulavo apmokestinimo principus daugelio tyréju
ivardijamus kaip klasikinius: 1) teisingumo, 2) ekonominio efektyvumo, 3) admi-
nistravimo paprastumo, 4) mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo.

Daugiausia moksliniy diskusiju kelia pirmasis principas. Pagal teisingumo
principa mokesciai turi biiti nustatomi remiantis bendromis objektyviomis tai-
syklémis, kurios daugumos pripazistamos kaip teisingos ir protingos. Teisingu-
mo principas apima du reikalavimus:

1) mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamo-
mis paslaugomis. Taip sukaupiamos 1éSos tolesniam $iy paslaugy finan-
savimui. Siuo poZitiriu teisingumo principas dar vadinamas naudingumo
principu;

2) apmokestinant privaloma atsizvelgti | mokes¢io mokétojo gebéjima mo-
kéti. Sis principas itvirtina neapmokestinamojo minimumo idéja ir dar
vadinamas gebéjimo mokéti principu.

Taciau kai kuriy darby autoriai (LukaSevi¢ius 1998; Novosinskiené 2000)
vietoj teisingumo principo sitilo tikslingumo, nes teisingumo suvokimas priklau-
so nuo etiniy kategorijy ir dazniausiai kiekvieno Zmogaus yra suprantamas ir
traktuojamas skirtingai. Teigiama, kad teisingumas néra absoliutus matas, kuriuo
buty galima matuoti konkrecius gyvenimo atsitikimus ar reiSkinius. Taigi dél
teisingumo supratimo jvairumo ir nekonkretumo reikia jo atsisakyti (LukaSevi-
¢ius 1998).

Vertinant mokesciy sistemas, teisingumo principas tradiciskai mokslininky
darbuose islieka kaip pagrindinis. Kalbant apie apmokestinimg $is principas ap-
ima dvi taisykles: horizontalaus teisingumo ir vertikalaus teisingumo.

Horizontalaus teisingumo taisyklé teigia, kad mokes¢iy mokétojai, vykdan-
tys veikla vienodomis salygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi mokeéti
vienodo dydZio mokescius, t.y. vienodi asmenys traktuojami vienodai. Arba,
anot H. Simons, ,,mokesciai turi biiti pana$iis visiems pana$ios padéties Zmo-
néms* (Creedy 2001). Pagrindiné Sio principo taikymo problema — ,,panasios‘
padéties nustatymas — tai vartojimas ar pajamy prieaugis, metinis ar viso gyve-
nimo.

Vertikalaus teisingumo taisyklé reikalauja diferenciacijos apmokestinant ne-
vienodas pajamas gaunancius asmenis. Mokes¢iy normos priklauso nuo gauty
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pajamy: mokesciy tarifas didéja augant mokesc¢iy mokétojo pajamoms (taikomi
progresyviniai mokesciy tarifai).

Atsizvelgiant | pasirinktus prioritetus, apmokestinimo teisingumo turinys
bus skirtingas — vertikalus ir horizontalus teisingumas atskleidZia skirtingas ap-
mokestinimo teisingumo puses.

Kitas svarbus apmokestinimo principas — ekonominio efektyvumo. Mokes-
¢iai neturi trukdyti siekti ekonominiy tiksly (pvz., tkio augimo, gyventojy uzZim-
tumo) ir kuo maziau iSkreipti iStekliy pasiskirstyma. Mokesciai, jtraukiami i
produkty kainas, veikia iStekliy judéjima, sukelia juy perskirstyma — subjektai,
priimdami sprendimus, atsizvelgia i iStekliy kainas. Mokesc¢iy sistema laikoma
efektyvia, jeigu ji turi maziausia jtaka kainy lygiui. Apmokestinimas turi skatinti
ekonominj efektyvuma — siekiama sudaryti tokias apmokestinimo salygas, ku-
rios skatinty pageidautinas veiklos rusis, o susijusias su didelémis socialinémis
sanaudomis stabdyty.

Mokesciy administravimo paprastumo principo esmé — lengvas mokes¢iuy
surinkimas. Su tuo susijusios sgnaudos turi biiti minimalios ir pagristos. Siekia-
ma, kad nebiity numatyta per daug mokesciy bei sudétingy ir painiy juy taisykliy.
Praktika rodo, kad itin sudétingi ir nepakankamai apibréZti mokesciai paprastai
surenkami ne visi, sukelia mokes¢iy mokétoju ir administratoriy konflikty. Taip
pat svarbu, kad mokesciai biity renkami patogiausiu mokétojui biidu ir laiku.

Mokesciy produktyvumas suprantamas kaip pakankamos pajamu apimties
valstybés iSlaidoms finansuoti uZtikrinimas. Mokesc¢iy sistema vertinama kaip
gera, jei uZtikrina visiSka valstybés funkcijy finansavima. Pagal mokestiniy
iplauky elastingumo principg valstybei naudinga ir patogu turéti mokesciy sis-
tema su elastingomis jplaukomis, kai nejvedant naujy mokeséiy ir nedidinant
esamy mokesciy tarify, iplaukos i§ mokesciy didéja sparCiau nei nacionalinés
pajamos. Esant tokiam mechanizmui, pavyksta iSvengti daZno ir nenumatyto
mokesciy didinimo i kurj visuomené paprastai reaguoja neigiamai ir kuris gali
neigiamai veikti subjekty investicinj aktyvuma.

Mokslininkai, be Siy klasikiniais tapusiy apmokestinimo principy, sitlo ir ki-
tus. D. Cheung (2001) isskiria tokius apmokestinimo kriterijus:

1) paprastumas

= gana paprastas mokétojams mokesciy turinys ir terminija;

= palyginti nebrangus mokes¢iy apskaic¢iavimas ir rinkimas;
2) teisingumas

= skirtingy galimybiy turintys asmenys apmokestinami diferencijuotai —
vertikalus teisingumas;

= mokes€iy mokeétojai, turintys panaSiy galimybiy mokéti mokescius,
apmokestinami vienodai — horizontalus teisingumas;

3) pajégumas moketi (lygybés principas)
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= mokesciai renkami pagal pajégumag mokeéti;

= taikomas progresyvinis apmokestinimas;
4) efektyvumas (neutralumas)

= uztikrinamas maziausias kainy iSkraipymas;

= neiSkraipomos asmeny pasirinkimo galimybeés;

= nedaroma jtaka investiciniams sprendimams;
5) lankstumas

= pasilikimas manevro laisvés, siekiant prisitaikyti prie poky¢iy ekono-
mikoje;

6) suderinamumas

= apmokestinimo salygos suderintos su politine, ekonomine ir verslo ap-
linka;

7) aiSkumas

= mokestiniai subjekto isipareigojimai néra sutartiniai, taciau Zinomi i$
anksto.

P. Haddon-Cove (Cheung 2001) i$skiria teisingumo, ekonominio efektyvu-
mo, adekvatumo ir paprastumo principus, G. Schmélders ir K. Schnelle (Sinki-
niené 2005) — teisingumo, aiSkumo ir tikslumo, neutralumo, pigaus ir tikslingo
administravimo, nebrangaus mokes¢iy apskai¢iavimo ir mokéjimo, suderina-
mumo su finansy aplinka. Kity darby autoriy (Lukasevicius 1998; Potter 2005)
teigimu, bendrai pripaZistami apmokestinimo principai yra teisingumas, efekty-
vumas ir paprastumas (principy aiSkinimas atitinka klasikinius). Atlikus darby
autoriy sitilomy principy kriting analiz¢ galima teigti, kad pagrindiniai apmokes-
tinimo principai yra teisingumas, efektyvumas ir mokesciy administravimo pa-
prastumas.

Mokesciy politikos kryptis ir efektyvumas i$ esmés priklauso nuo to, kokiais
principais ji bus formuojama. Praktiskai suderinti apmokestinimo principus sun-
ku — apmokestinimo taisyklés, atitinkancios mokesciy teisingumo ir ekonominio
efektyvumo principy reikalavimus, gali biti labai sudétingos ir brangios mokes-
¢io administravimo poziiiriu, ir atvirks¢iai — nustacius paprastas apmokestinimo
taisykles, mokestis gali nepakankamai atitikti teisingumo ir ekonominio efekty-
vumo principus.

Atsizvelgus i Salies ekonominius socialinius tikslus, formuojama tos Salies
mokesciy sistema, suteikiant prioriteta tam tikriems apmokestinimo principams.
Lietuvos mokesciy sistemos apmokestinimo principai (1.2 lentelé¢) pateikti Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpjucio 11 d. nutarime Nr. 1016
,Mokesciy teisinés bazés sutvarkymo programa® (1998), véliau koreguoti ir iS-
déstyti 2004 m. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme
(2004).
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1.2 lentelé. Klasikiniy ir Lietuvoje taikomy apmokestinimo principy sgsaja

Klasikiniai ap-
mokestinimo princi-
pai

LRV nutarime Nr. 1016 pateikti
apmokestinimo principai

LR mokesc¢iy administravimo
istatyme pateikti principai

1. Teisingumas
Mokescius moka tie
asmenys, kurie nau-
dojasi valstybés tei-
kiamomis paslaugo-
mis.

Apmokestinant atsi-
Zvelgiama | mokétojo
gebéjima mokeéti.

1. Teisingumas

Mokesciy sistema turi uZtikrinti teisinga,
proporcingg  mokesCiy  paskirstyma.
Teisingas apmokestinimas uZtikrinamas
tada, kai kiekvienas subjektas sumoka
valstybei proporcinga savo pajamy dalj.
Kuriant ekonominés plétros teisini pa-
grindg valstybés pajamy sistema turi
skatinti taupyma ir investicijas.

1. Teisingumas ir visuotinis
privalomumas

Kiekvienas mokes¢iy mokéto- jas
privalo mokeéti mokesc¢iy {statymy
nustatytus mokescius, laikydamasis
mokesciy teisés aktuose nustatytos
mokescio apskaiciavimo ir mokeé-
jimo tvarkos.

Mokeséiy lengvatos, kuriy nusta-
tymas priklauso LR kompetencijai,
negali biti individualaus pobtidzio,
pazeidzian¢ios porcinga mokes¢iy
nastos paskirstyma.

Mokes¢iy administratorius, admi-
nistruodamas mokes¢ius, privalo
vadovautis protingumo ir teisingu-
mo kriterijais.

2. EKkonominis efek-
tyvumas

Mokesciai neturi
trukdyti siekti eko-
nominiy tiksly ir kuo
maZziau iSkreipti i§-
tekliy paskirstyma.

2.1. Lygybé

Mokesc€iy istatymai neturi suteikti gali-
mybiy taikyti skirtingas teisés normas
atsizvelgiant { mokes¢io mokétojo vyk-
domos veiklos rii§i ar mokes¢io mokéto-
jo statusa.

2.2. Neutralumas

Mokes¢iai turi uZztikrinti biudZeto paja-
mas, o ne spresti atskiry tikio subjekty
problemas kity mokétoju saskaita, taikant
ivairias mokesciy lengvatas ir kitas i§im-
tis. Mokesciy sistema neturi sudaryti tam
tikriems dkio subjektams iSskirtiniy
lengvatiniy salygu. Mokes¢iy poveikis
tkiui neturi iSkreipti natiiralios konku-
rencijos — vieno i§ svarbiausiy rinkos
ekonomikos varikliy. Vienas pagrindiniy
budy pasiekti, kad mokesCiy sistema
bity neutrali, — iSplésti mokes¢iy bazg.
Mokesciy sistemos neutralumas, mokes-
Ciy bazes plétimas sudarys salygas nedi-
dinti pagrindiniy mokes¢iy tarify; mo-
kesCiy  sistema neturi sudaryti
palankesniy veiklos salyguy kuriems nors
akio subjektams.

Svarbiausias mokes¢iy tikslas — sukaupti
biudzety ir fondy reikiamy pajamy.

2. Lygybé

Taikant mokesCiy jstatymus, visi
mokes¢iy mokétojai dél Siy istaty-
my nustatyty salygu yra lygis.
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1.2 lentelés pabaiga

Klasikiniai apmokes-
tinimo principai

LRV nutarime Nr. 1016 pateikti
apmokestinimo principai

LR mokesc¢iy administravimo
istatyme pateikti principai

3. Administra-

vimo paprastu-

mas

Mokes¢iy  administ-
ravimo sgnaudos turi
buti minimalios ir
pagristos. Mokesciai
turi biti kuo tiksliau
ir visapusiskiau api-
brézti.

3.1. Aiskumas

Mokes¢iy istatymai ir kiti teisés aktai turi
bati aiSkis, neprieStarauti vieni kitiems,
o LRV nutarimai ar kiti teisés aktai netu-
ri interpretuoti jstatymy. Mokes¢io ad-
ministratoriaus ankstesniy mety galiojan-
tys paaiSkinimai mokes¢iy mokétojams,
aplinkras¢iai teritorinéms valstybinéms
mokescCiy inspekcijoms turi bti susiste-
minti, kad nepriestarauty vieni kitiems.
3.2. Viesumas

Rengiamy jstatymy ir istatymy papildo-
muyju akty projektai turi buti prieinami
nevyriausybinéms organizacijoms, verslo
asociacijoms, iikio subjektams. Ukio
subjektai per jvairias visuomenines orga-
nizacijas arba kitaip turi turéti galimybeg
susipaZinti su rengiamais jy pakeitimais
ir pareikSti savo nuomong¢ arba kitaip
prisidéti prie rengimo. Pagrindiniai mo-
kesCiy istatymy pakeitimai, susij¢ su
verslo salygomis, mokes¢iy paskirstymu,
kol isigalios LR mokesciy kodeksas, turi
buti priimami likus ne maziau kaip 6
mén. iki jy taikymo. VieSumo principas
privalo uztikrinti, kad visi verslo dalyviai
turéty galimybe kuo anks¢iau gauti ren-
giamy ir verslo plétrai jtakos turinCiy
mokesciy istatymy ir juy pakeitimy pro-
jektus.

3.3. Administravimo veiksmingu-
mas

Mokesc€iai turi biti administruojami
veiksmingai, tai uZztikrinty mokestines
biudzety ir fondy pajamas gauti kuo
maZesnémis iSlaidomis. Mokes¢iy ap-
skaiCiavimas mokes¢iy mokétojui neturi
sukelti dideliy iSlaidy.

3.1. Apmokestinimo aiskumo
principas

Mokestinés prievolés turinys, jos
atsiradimo, vykdymo ir pasibaigi-
mo tvarka bei pagrindai LR mokes-
¢iy teisés aktuose turi biti aiSkiai
apibrézti.

3.2. Turinio virSenybés pries
formq principas

Mokeséiy teisiniuose santykiuose
virSenybé teikiama Siy santykiy
dalyviy veiklos turiniui, o ne jos
formaliai iSraiSkai.

4. Mokestiniy
iplauky produkty-
vumas ir elastingu-
mas

Mokes¢iy pajamomis
padengiamos valsty-
bés islaidos.

1998 m. LRV nutarime suformuluotas apmokestinimo teisingumo principas
akcentavo ne mokétojo pajéguma mokéti, o mokétojo pajamy proporcinga ap-
mokestinima ir valstybés pajamy formavimo sistemos skatinamaja funkcija.
2004 m. Mokes¢iy administravimo istatyme teisingumo principe akcentuojama
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esmin¢ mokesciy savybé — privalomas pobiidis, taip pat apmokestinimo propor-
cingumo principas ir mokes¢iy administravimo teisingumo bei protingumo krite-
rijai. Nei 1998 m. nustatytas teisingumo principas, nei 2004 m. teisingumo ir
visuotino privalomumo principas neatitinka klasikinio teisingumo principo, o
istatyme jvardinti administravimo protingumo ir teisingumo kriterijai klaidingai
priskirti teisingumo principui (TuSaité 2003).

Ekonominio efektyvumo principas fragmenti$kai minimas 1998 m. neutra-
lumo principe, taciau vis délto akcentuojama fiskaliné mokesciy funkcija — su-
kaupti reikiamy pajamy visomis galimomis priemonémis. 2004 m. istatyme
esancCioje lygybés nuostatoje taip pat jZvelgiama aliuzija i ekonominj efektyvu-
mga. LRV 1998 m. nutarime Nr. 1016 deklaruojami aiSkumo, vieSumo ir admi-
nistravimo veiksmingumo principai atitinka teorini administravimo paprastumo
principa. 2004 m. apmokestinimo principy redakcijoje iSskirta aiSkumo nuostata.
Administravimo veiksmingumo nuostata i§ dalies atspindéta turinio virSenybés
pries forma principe, jtvirtinusiame mokes¢iy administratoriui galimybe, kilus
itarimui, ivertinti sandorj rinkos verte ir nuo to sandorio rinkos vertés apskai-
¢iuoti mokescius — 2004 m. redakcijoje apmokestinimo aiSkumo ir turinio virSe-
nybés prie§ formg principai i§ esmés atitinka klasikini administravimo papras-
tumo principa. Mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo principas 1998
m. nutarime jvardintas teisingumu, lygybe ir neutralumu. Mokestiniy iplaukuy
produktyvumo ir elastingumo principas iSreikStas atskirose 1998 m. nutarimo
nuostatose, o0 Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatose §is principas nemi-
nimas.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos mokesc¢iy sistema formuojama
démesj koncentruojant | mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo san-
tykius — apmokestinama jgyvendinant klasikini mokes¢iy administravimo pa-
prastumo principa. Taip pat iteisintas ekonominio efektyvumo principas, taciau
jis néra kertinis. Formuojant Siandienos Lietuvos mokes¢iy sistema, prioritetas
suteiktas mokesciy administravimui, apmokestinimo teisingumo principas neat-
spindétas valstybés ir mokes¢iy mokéetojuy teisiniuose santykiuose.

1.2. Jvairiy Saliy mokesciy sistemy ypatumai ir ydos

Mokesciy sistemos formavosi ilga laika, buvo koreguojamos ir tobulinamos
atsizvelgiant | pokycius socialinéje ekonominéje, politinéje aplinkose. Ypac ak-
tyviai mokesCiy sistemos tobulintos pra¢jusio Simtmecio 7-9 deSimtmeciais.
Pagrindinés tobulinimo kryptys: iSplésta apmokestinamoji baz¢, sumazinti mo-
kes¢iy tarify dydziai, supaprastintos mokesciy sistemos, numatyti dvigubo ap-
mokestinimo i§vengimo mechanizmai, idiegtas pridétinés vertés mokestis.
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Atskiry Saliy mokesciy sistemos skiriasi mokesc¢iy rii§imis, apmokestinama-
ja baze, tarify dydziais (1.3 lentel¢), mokesciy lengvatomis, rinkimo biidais,
ivairiy valdymo lygiy fiskaliniais igaliojimais.

1.3 lentelé. [vairiy Saliy pridétinés vertés, gyventojy pajamy ir

elno mokesciy tarifai

Valstybé | Pridétinés vertés mo- | Gyventoju pajamy mokes- | Pelno mokestis
kestis* tis

JAV Tarifai: 3-7,5 %. Apmo- | Tarifai: 15-39,6 % (federali- | Tarifai: 15 %, 25 %, 34 %
kestinamos pardavimo | nis), 3-11% (valstiju), 6- | (federalinis), 2.35-11,5 %
pajamos. 7 %(vietinis). Apmokestina- | (valstiju, vietinis). Apskai-

mos asmeninés pajamos, tai- | Ciuojant apmokestinamajj pel-
kant progresyvinj tarifa, kurio | na i§ pajamy atimamos ir
dydis priklauso nuo gaunamy | spec. nuolaidos, pvz., naujuy
pajamy ir Seiminés padéties. darbo viety kirimo islaidos.

Kanada Standartinis tarifas — 13 % | Tarifai: 15-29 % (federali- | Tarifai: 11-28 % (federali-
(federalinis ir provincijuy). nis), 4-17,95 % (provincijy). | nis), o kiekvienoje provincijo-
Apmokestinamos ~ parda- | Apmokestinamaja suma ga- | je taikomi skirtingi tarifai (1-
vimo pajamos. Trys valsti- | lima sumazinti ,mokesCiy | 16 %), kurie nustatyti taip,
jos — Naujoji Skotija, Nau- | kreditais, pvz., labdaros, | kad pelno mokes¢io bendras
jasis Bransvikas bei Niu- | mokymosi sumomis. tarifas  atitikty  gyventoju
faudlendas ir Labradoras — pajamy mokescio tarifa. Tari-
taiko harmonizuota parda- fas varijuoja pagal pramonés
vimy mokestj. Kai ku- Sakas, veiklos masta, apmo-
rioms prekéms taikomas kestinamyjy pajamy rasj ir
0 % tarifas. provincijas.

Vokietija Standartinis tarifas — 16 % | Tarifai: 15-42 %. Apmokes- | Tarifas — 25 %. Formuojami
(nuo 2007-01-01 — 19 %). | tinamos 7 riSiy gyventoju | neapmokestinamieji rezervi-
Taikomas lengvatinis 7 % | pajamos. Nustatytas neapmo- | niai fondai.
tarifas. kestinamasis minimumas,

pvz., 2006 m. — 7664 eury.

D. Brita- | Standartinis  tarifas — | Tarifas — 22 %. Apmokesti- | Tarifas — 30 % (nuo 2007-01-

nija 17,5 % (nuo 2008-12-01 | namos gyventoju pajamos, | 01 — 28 %). Lengvatinis 20 %
iki 2009-12-31 — 15 %). | taikoma ,,asmeniné nuolaida®, | tarifas pameciui didinamas
Taikomi lengvatiniai 5 ir | pvz., 2008 m. baziné ,asme- | kol pasieks 22 %, taikomas
0 % tarifai. niné nuolaida“ sudaro 6035 | imonéms, kuriy pelnas nevir-

svarus sterlingy. Sija 300 tukst. svary sterlingy.

Italija Standartinis  tarifas - | Tarifai: 18-43 %. Apmokes- | Tarifas — 33 %. Apmokesti-
20 %. Apmokestinama | tinant i§ bendry pajamy at- | namas jmoniy pelnas
prekiy  verté. Taikomi | imami leidZiami atskaitymai,
lengvatiniai 4, 10 ir 16 % | kurie skiriasi pagal pajamy
tarifai. kategorijas. Be to, taikomos ir

asmeninés lengvatos.

Latvija Standartinis  tarifas - | Tarifas — 25 % visy rasiy | Tarifas — 15 %. Taikomi 10 ir
18 %. Taikomi lengvati- | pajamoms. Nustatytas neap- | 2 % lengvatiniai tarifai.
niai 5 ir 0 % tarifai. mokestinamasis minimumas.

Lietuva Standartinis tarifas — 18 % | Tarifai: 27 (nuo 2008-01-01 — | Tarifas — 15 % (nuo 2009-01-
(nuo 2009-01-01 padidin- | 24 %, 2009-01-01 — 15%, | 01 — 20 %). Taikomas 0 %
tas iki 19 %). Taikomi | pajamoms i§ paskirstytojo | lengvatinis tarifas, o uZsieniq
lengvatiniai 9, 5 ir 0% | pelno — 20 %) ir 15 %. Dir- | imonéms — 10 % tarifas apmo-|
tarifai. bantiesiems nustatytas neap- | kestinant pajamas prie pajamy

mokestinamasis pajamy dy- | Saltinio.
dis, kuris nuo 2009-01-01

taikomas atsizvelgiant { gau-

namas pajamas.

* JAV renkamas prekiy ir paslaugy mokestis (GST)
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Jungtiniy Amerikos Valstijy (JAV) mokesciy sistemai buidingas pagrindiniy
mokesc¢iy risiy paralelinis naudojimas federalinés, valstijy valdzios ir vietiniy
valdymo vienety (1.2 pav.). Dél to JAV mokesCiy mokétojai moka trijuy rasiy
(federalinj, valstijy ir vietinj) pajamy, imoniy pelno, paveldimo turto mokes¢ius,
dviejy rasiy specifinius akcizus, pardavimo ir turto mokescius. Muito mokesciai
renkami tik i federalini biudZeta. Apie 70 proc. visy pajamy i§ mokesciy suren-
kama iS tiesioginiy mokesciy (MemepsikoBa 1995).

Federaliniai Valstijy Vietiniai
mokes¢iai mokesciai mokesciai
9 )g Gyventojt} pajamuy Gyvenwjl_{ pajamy Gyventojy pajamy
E 2 Korpor.acuq pelno Korporacijy pelno Korporaciju pelno
= ¢ Paveldimo ar Paveldimo ar Paveldimo turto
Z i dovanojamo turto dovanojamo turto
= Turto Turto
-8 B Pardavimo Pardavimo
52229 Specifiniai akcizy Specifiniai akcizy
AEXE
. Socialinio draudi- Ekologiniai
g mo
T;S ] .)g Muitai
o 2% Akcizai
o =
8 o ¢
> E E

1.2 pav. JAV mokeséiy struktiira

JAV mokesciy sistema pastaruoju metu aktyviai kritikuojama. Moksliniuose
darbuose (Slemrod, Bakija 2002) iSskiriamos tokios pagrindinés mokesciy sis-
temos ydos: 1) esamos mokesciy sistemos komplikuotumas — metinés mokesciy
mokeétojy mokesciy administravimo iSlaidos (specialios literatliros, programinés
frangos isigijimui, laikas, sugaiStas mokestinei apskaitai tvarkyti, profesionaliy
mokesciy pataréjy paslaugoms pirkti) vertinamos 300 mird. JAV doleriy; 2) su-
détingas mokesciy sistemos administravimas — metinis Valstybinés pajamy tar-
nybos (mokesciy inspekcijos) biudZetas siekia 8 mird. JAV doleriy, kiekvienais
metais priimama apie 200 mln. deklaracijy, iSsiun¢iama apie 5 mln. praneSimy
mokes¢iy mokeétojams, dél mokesc¢iy vengimo i biudZeta nesurenkama apie Ses-
tadali mokesciy pajamy (paZeidziamas neutralumo principas); 3) neigiamas po-
veikis ekonomikai — dideli mokesciy tarifai neskatina diegti inovacijy, galiojan-
tys mokesciy istatymai isSkraipo ekonominj pasirinkima; 4) esamos mokesc¢iy
sistemos neteisingumas — lobistai, teisininkai, apskaitininkai manipuliuoja mo-
kescCiy jstatymais ir legaliai i§vengia dalies mokes¢iy. Siekiant gerinti JAV mo-
kes€iy sistema ir pirmiausia jmoniy pajamy (pelno) apmokestinima, 2004 m.
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priimtas Darbo viety kiirimo aktas (The American Jobs Creation Act) (Dodge,
Morrison 2004), kuriame numatytas imoniy pelno mokescio tarifo tolygus mazi-
nimas, salyguy ir apribojimy, atskaitant iSlaidas maZinimas, be to, pateikiamos ir
grieztesnés baudos uZz vengima mokéti mokescius bei apribojimai tam tikroms
transakcijoms. [diegus naujoves, JAV mokesciy sistema turéty tapti konkuren-
cingesné pasauliniame kontekste, be to, gamintojai turéty sugraZinti i tévyng
savo versla.

Kanadoje mokesc¢iai renkami | triju valdymo lygiy biudZetus: federalinj,
provincijy ir municipalitety (vietinius). Renkami mokesciai nustatyti Salies Kon-
stitucijoje, taciau mokesciy tarifus, lengvatas, apmokestinimo tvarka kiekvienas
i§ minéty valdymo lygiy administratorius nustato autonomiskai. | federalinj ir
provincijy biudZetus renkami: pajamuy, pelno, pardavimo (harmonizuotas parda-
vimo), socialinio draudimo mokesciai, specialusis benzino pardavimo mokestis.
Tik i federalini biudZeta renkami akcizai, 0 municipalitetai renka turto mokes-
¢ius. Kanados vyriausybé, siekdama stiprinti Salies tarptautini konkurencinguma,
nauja tikstantmeti pradéjo mazindama imoniy pelno mokescio tarifus, juos taip
pat mazina ir provincijos (Wilson 2003). Ji planavo, kad 2006 m. bendras mak-
simalus imoniy pelno mokescio tarifas bus 35 proc.

Kanados mokesciy sistema kritikuojama dél dvigubo pajamy apmokestinimo
(pvz., dividendy), teisingumo principo paZeidimo apmokestinant korporacijy
pajamas (pelng). Kiti Sios Salies mokesciy sistemos tritkumai (Clemens, Emes
2003; Dahlby 2003; Grubel 2003): 1) mokesciy istatymy gremézdiSkumas ir
komplikuotumas, padarantis mokesc¢iy administravima brangy — labai padidéjusi
taisykliy apimtis, tam tikry interesy protegavimas, kuriant specialias apmokesti-
nimo taisykles (pavyzdziui, filmy industrijos), daugybé vis naujy mokesciy ad-
ministratoriaus reikalavimy, diferencijuotas stambaus ir smulkaus verslo apmo-
kestinimas mokesciy sistema daro sunkiai suvokiama, neatitinkancig apmokesti-
nimo ekonominio efektyvumo ir teisingumo principy; 2) nelankstumas — neatsi-
Zvelgiama i kintancia ekonoming aplinka, o vykdoma pasenusi mokestiné politi-
ka (pavyzdziui, Zemés tikio, energijos sektoriaus subsidijavimas, kuris paskatino
kainy augima).

Vokietijos mokesCiy sistemos iSskirtinis bruozas — grieztas ivairiy valdymo
lygiu kompetencijos ribojimas ir detalus mokes¢iy mokéjimo mechanizmas.
Mokes¢iai renkami | triju valdymo lygiu biudZetus: federalini, Zemiy ir ben-
druomeniy (savivaldybiy). Vokietijoje nustatyta apie 50 rusiy mokesciy, kuriuos
pagal iplauky paskirstyma galima sugrupuoti i dvi grupes (1.3 pav.): a) bendruo-
sius — pajamos i$ Siy mokesc¢iy pagal nustatyta proporcijg paskirstomos i visy
lygiy biudZetus; b) nuosavus — pajamos i$ $iy mokesc¢iy patenka tik | atitinkamo
valdymo lygio biudZeta. Vokietijoje i§ bendry mokesCiy surenkama apie
75 proc. visy mokestiniy pajamy. Bendri mokesciai nerenkami vienu metu atski-
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ry valdymo lygiy rinkéjy: federaliné finansy tarnyba renka muitus, akcizus, alaus
akciza, importo apyvartos mokescius, Zemiy finansy tarnybos renka (pagal fede-
ralinés valdZios igaliojima) federalinius mokescius ir savo nuosavus mokescius,
bendruomeneés turi teis¢ rinkti tik tuos mokescius, kurie neturi analogo federali-
niame biudZete. Zemés ir verslo mokes&ius renka Zemiy ir bendruomeniy finan-
sy tarnybos kartu.

Visy valdymo lygiuy
mokesciai (% kiekvienam

biudzetui)

Federaliniai
mokesciai

Pajamy (42,5 %)
Imoniy pelno
(50 %)

Kapitalo pajamy
(50 %)

PVM (kintanti dalis,

apie /3 )
Verslo (9 %)

Zemiy mokesciai

Pajamy (42,5 %)
Imoniy pelno (50 %)
Kapitalo pajamy

(50 %)

PVM (kintanti dalis,
apie '/3)

Verslo (9 %)

Bendruomeniy
mokesciai

Pajamy (15 %)
Verslo (82 %)

= Akcizai: naftos Turto Zemés
E produkty, tabako, Paveldimo ar dovano- Vietiniai vartojimo
S 'z alkoholio Jimo turto ) )
; 2 Muitai Transporto priemoniy
= % Solidarumo Ala}l_ls akcizo
- Rinkliavos Losimy namy
iti Kiti
; Kiti
>

1.3 pav. Vokietijos mokesciy struktiira

Mokesciy sistema Vokietijoje ypac kritikuojama uz daugiapakopi apmokes-
tinimg (pavyzdZziui, imoniy turtas apmokestinamas Zemés mokescCiu, turto mo-
kesciu, kuris turi biiti sumokétas net jei imoné finansinius metus baigé nuosto-
lingai, ir verslo mokesc¢iu). Galima iSskirti Sias pagrindines mokesc¢iy sistemos
ydas: 1) apmokestinimo taisykliy komplikuotumas — dél nuolatiniy keitimy jos
tapo sunkiai suvokiamos; 2) dideli pajamy mokescio tarifai neskatina dirbti —
iSaugo struktiirinis nedarbas (2003-04-11 priémus Mokesc¢iy lengvaty sumazi-
nimo istatyma (Steuerverguenstingungsabbaugesetz) (Nuernberger, Pelzer
2004), sumazinti jmoniy pelno ir solidarumo mokesc¢io tarifai); 3) apmokestini-
mo taisykliy tarpusavio nesuderinimas — teismuy mokestiniy byly praktika (teis-
my sprendimai) leidZia teigti, kad Vokietijos tam tikry mokesciy taisyklés neati-
tinka ES apmokestinimo normatyvy.

DidZiojoje Britanijoje mokesciai renkami i valstybés ir vietinius biudZetus, o
pajamos i§ mokesciy sudaro apie 90 proc. valstybés biudZeto pajamy. Charakte-
ringa gyventojy pajamy mokescio apmokestinimo savybé ta, kad apmokestina-
ma ne bendra pajamy suma, o kiekviena pajamy dalis atskirai pagal pajamy Sal-
tinj — nustatytos 6 dalys — grafikai. Siekiant didinti @ikio konkurencingumg ir
apmokestinimo teisinguma, 2007 m. pradéta imoniy pelno apmokestinimo re-
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forma — pagrindinis tarifas sumaZintas iki 28 proc., tuo pat metu smulkioms
imonéms jis pameciui didinamas iki 22 proc. (lengvatinis 10 proc. tarifas apskri-
tai panaikintas).

Analizuojant DidZiosios Britanijos mokesciy sistemos problemas, jas galima
suskirstyti i dvi grupes: 1) mokes¢iy administravimo problemos — paini pati ad-
ministravimo tvarka; palyginti brangus administravimas — administravimo i$lai-
dos sudaro apie 2 proc. mokestiniy pajamu (du kartus daugiau nei Kanadoje); 2)
paciy mokesciy, t. y. apmokestinimo taisykliy painumas — mokslininko D. R.
Myddelton (2003) teigimu, Salies mokesciy taisyklés ,,galéty patekti tarp ma-
Ziausiai suprantamy angly prozos Saltiniy®; tarify gausumas; mokesciy sistemos
didelio spaudimo (Whiting 2003), stabdancio naujuy darbo viety kiirimg — mo-
kesciy nasta siekia apie 40 proc. nacionaliniy pajamuy.

Italijos mokescCiy sistemai buidinga didelé pajamy iS tiesioginiy mokesciy da-
lis bendrose pajamose. Mokes¢iai renkami | dviejuy lygiy biudZetus: valstybinj ir
vietinius (provinciju). Siekiant supaprastinti Italijos bendroviy apmokestinima,
2003 m. reformuota bendroviy pajamy (pelno) mokesciuy sistema. 2003-12-12
priimtas dekretas Nr. 344 panaikino bendroviy pajamy (pelno) mokesti (IRPEG)
ir jteisino naujg pajamy mokestj (IRES), kuris jsigaliojo nuo 2004-01-01 (Dez-
zani 2004). Dekretu nustatyta nauja apmokestinimo tvarka, itvirtintas mokescio
tarifas — 33 proc., panaikintas dvilypis pajamy mokestis (DIT), numatoma regio-
ninj apyvartos mokestj (IRAP) panaikinti per 5 metus.

Italijos mokesciy sistema kritikuojama dél mokesciy istatymy painumo (Ga-
riboldi, Starita 2004), sudétingy apmokestinimo taisykliy, dideliy tarify, skati-
nanc¢iy mokesc¢iy vengima.

Latvijos mokesCiy sistema, parengus naujus mokes¢iy jstatymus, pradéta
kurti 1990 m. viduryje. Salyje renkami 10 riiSiy mokeséiai { valstybés ir savival-
dybiy biudZetus. Nacionalinése pajamose didZiausig dali sudaro pajamos i$ tie-
sioginiy mokes¢iy — imoniy pelno, gyventoju pajamuy mokeséiy ir socialinio
draudimo imokos sudaro apie 59 proc. visy mokestiniy pajamuy. Pridétinés vertés
mokescio ir akcizy pajamos sudaro apie 35 proc. visy mokestiniy pajamy.

Latvijos mokesciy sistemoje apmokestinant numatyta daug lengvaty, kurios
apsunkina mokesciy administravima (Andrejeva 2002), didelé mokesciy istaty-
my ir poistatyminiy akty apimtis (Jaunzeme 2003) sunkina mokes¢iy mokétoju
galimybes juos gerai perprasti.

Lietuvos mokes¢iy sistema pradéta kurti 1990 m. antra pusmetj (A priedas) —
priimti juridiniy asmeny pelno mokes¢io (panaikinus mokesti uZ gamybinius
fondus ir pelno likucio imokas) ir fiziniy asmeny pajamy mokescio (panaikinus
iki tol buvusi gyventojy pajamy mokestj) jstatymai. Siandien Lietuvoje renkami
25 riisSiy mokesciai (2005 m. priimtas Laikinasis socialinio mokescio istatymas,
iteisings Sio mokesc¢io galiojima dvejiems metams) { valstybés ir savivaldybiy
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biudzetus (1.4 pav.). Nacionaliniame biudZete daugiausia pajamy surenkama is$
PVM, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy mokesciy — apie 80 proc. visy mokesti-
niy pajamy. Rengiantis narystei Europos Sajungoje, Lietuvoje buvo vykdomos
mokes¢iy administravimo reformos (2004-05-01 isigaliojes naujas MokescCiy
administravimo istatymas itvirtino aiSkesni mokes¢iy administravimo procesa,
skatina mokes¢iy mokétoja bendradarbiauti su mokes¢iy administratoriumi),
keistos daugelio mokesc¢iy istatymy nuostatos.

Lietuvos Respublikos mokesciai

Valstybiniai Vietiniai
®Pridétinés vertés mokestis ©®Gyventojy pajamy mokestis
o Akcizai eZemés mokestis
ePelno mokestis eNekilnojamojo turto mokestis
ePertekliaus mokestis cukraus sektoriuje eRinkliavos
eGamybos mokestis cukraus sektoriuje ePaveldimo turto mokestis
eMokestis uz valstybinius gamtos isteklius e Mokestis uz aplinkos terSima (70 %)

eNaftos ir dujy istekliy mokestis

eMokestis uz aplinkos terSima (30 %)
eKonsulinis mokestis

e Valstybinio socialinio draudimo jmokos
e[mokos i Garantini fonda

eMokesciai uZ pramoninés nuosavybés objekty
registravimag

o] oterijy ir azartiniy lo§imy mokestis
ePrivalomojo sveikatos draudimo imokos

o Atskaitymai nuo pajamy pagal Misky jstatyma
o Muitai

eZyminis mokestis

e Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo
teise

ePapildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
prideétines izigliukozés gamybos kvotos vienkarti-
nio iSsipirkimo mokestis

eSocialinis mokestis

1.4 pav. Lietuvos Respublikos mokes¢iy klasifikacija pagal iplauky paskirstyma

Pagrindinés Lietuvos mokesciy sistemos ydos: 1) sudétingi istatymai, komli-
kuotas ju igyvendinimas dél dazny istatymy nuostaty keitimy ir papildymy —
vien gyventojy pajamy mokescio istatymas nuo jsigaliojimo dienos iki 2005-01-
01 keistas ir pildytas 19 karty (toks mokesciy istatymy nestabilumas didina ver-
slo rizika (Paliulis et al. 2004)), neapibrézZti pojstatyminiy teisés akty, jgyvendi-
nanc¢iy istatymo nuostatas, isigaliojimo terminai — priimtas istatymas galioja, jo
vykdymo tvarka neparengta, atsakomybé uz mokescio apskaic¢iavima tenka mo-
kes¢iy mokétojui. PavyzdZiui, Mokescio uz aplinkos terSimo istatymo 2, 5, 8
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo nuostatos (2004) taikomos apskai-
¢iuojant 2004 m. mokestj uz aplinkos terS§ima. [statyma igyvendinancio pojsta-



32 1. MOKESCIU VAIDMUO IR APMOKESTINIMO PROBLEMOS

tyminio teisés akto — aplinkos ministro ir finansy ministro 2004-12-14 jsakymas
Nr. D1-643/1K-394 — nuostatos, nustatancios pakuotés apskaita ir deklaravima,
isigalioja tik nuo 2005-01-01. Mokes¢iy administravimo jstatyme padalijus at-
skiry instituciju jgaliojimus mokesciy mokétojams sukuriamos administracinés
klititys: mokescio uz aplinkos ter§ima deklaracija mokes¢iy mokétojas turi teikti
ir regioniniams aplinkos apsaugos departamentams, ir apskrities valstybinei mo-
kesCiy inspekcijai, valstybinio socialinio draudimo imokos apskai¢iuojamos,
pervedamos ir ataskaitos pateikiamos Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniams skyriams (VSDF valdybos teritoriniai skyriai), imoky
apskaiCiavimo kontrolés funkcija perduota valstybinei mokesCiu inspekcijai,
taciau kartu VSDF valdybos teritoriniams skyriams palikta teisé atlikti imoniy
kontrole, iSieskoti nepriemokas, nustacius imokuy apskaiciavima ir mokéjima
reglamentuojanciy teisés akty paZeidimus, skirti baudas. Jos skiriamos pagal
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo nuostatas (2004), o mokamos pagal
Mokesciy administravimo istatymo nuostatas (2004); 2) nesuderintos sagvokos —
PVM istatyme susijusiy $aliy savokoje (2 str. 31 dalis) giminystés rySiai apibréz-
ti iki 4 laipsnio, be to, susijusiais asmenimis skirtingai nei Pelno mokescio ista-
tyme laikomi ir darbuotojai, mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo nuostatos
neatitinka 94/62/EEB ES direktyvos dél pakuociy ir pakuociy atlieky reikalavi-
my, be to, importo ir eksporto savokos nesuderintos su kitais mokesciy istaty-
mais, pavyzdziui PVM; 3) dideli mokesciy tarifai, netolygiai pasiskirs¢iusi mo-
kesciy nasta — 2002 m. isigaliojus naujajam Pelno mokescio istatymui ir 2003 m.
Gyventoju pajamy mokescio statymui, mokes¢iy nasta liko pasiskirs¢iusi neto-
lygiai: pelno mokescio tarifas sumaZintas nuo 24 proc. iki 15 proc., taiau gy-
ventojy pajamy mokescio tarifas paliktas 33 proc. (nuo 2006 m. II pusmecio
pradétas GPM tarifo tolygus maZinimas). Pajamos i§ pelno mokes¢io 2004 mety
nacionaliniame biudZete sudar¢ 10,55 proc., i§ gyventojy pajamy — 27,56 proc.

Atlikta apmokestinimo principy, ivairiy Saliy mokes¢iy sistemy analizé lei-
dzia daryti tokius apibendrinimus:

1) mokesciy sistemos formuojamos atsizvelgiant | apmokestinimo principus,
daugumos moksliniy darby autoriy jvardijamus kaip teisingumo, efektyvumo ir
mokesc¢iy administravimo paprastumo;

2) i8skiriamos tokios jvairiy S$aliy mokesCiy sistemy pagrindinés ydos: mo-
kesciy istatymy gremézdiSkumas, apmokestinimo taisykliy tarpusavio nesuderi-
namumas, mokesc¢iy administravimo komplikuotumas.

Norint detaliau nustatyti mokesciy sistemos problemas ir jas lemiancias prie-
Zastis, buitina visapusiSkai jvertinti mokesciy sistema. Tuo tikslu reikia iSgryninti
mokesciy sistemos vertinimo metodus, atlikus empirinius tyrimus, nustatyti ju
tinkamuma mokesciy sistemoms vertinti.



Mokesciy sistemos vertinimo
metodinio potencialo analizé

2.1. Mokesciy teoriniy koncepcijy raida

Mokslininkai, ekonomistai apmokestinimg interpretuoja ir vertina skirtingo-
mis paradigmomis. Jy evoliucija vyko vis geriau suvokiant tiriamg objekta —
mokescius, kokybiskai kintant paciai visuomenei: jos struktiirai, funkcijoms,
veiklos salygoms. Iki Siol yra susiformavusios trys mokes¢iy paradigmos:
1) apmokestinimas traktuojamas kaip kaina uz valstybés visuomenei teikiamas
prekes ir paslaugas; 2) apmokestinimas interpretuojamas kaip visuma priversti-
nai jvesty mokesciy, kuriuos bendruomené yra ipareigojama mokéti, siekiant
ekonomikos stabilumo; 3) apmokestinimas suvokiamas ir kaip savarankiskai
veikianti institucija, kurios pagrindinis tikslas — jgyvendinti kolektyviai pasirink-
ta pajamy, iSskai¢iavus mokescius, paskirstymo tvarka (Buchanan 1984).

Pirmoji paradigma apmokestinima traktuoja kaip iSlaidas, apimancias fiskali-
niy mainy procesus, kur mokesciai yra ,,kaina*, mokama asmeny uz vyriausybés
jiems teikiamas visuomenines prekes ir paslaugas. Toki mokesciy esmés suvo-
kima pagrindé klasikinés mokesc¢iuy teorijos kiiréjas A. Smitas. Mokslininkas
mokesciy sistemg apibiidina kaip ,,sisteminga pajamuy dalies paémima iS sava-
rankiskai dirban¢iy asmeny* (Cmut 1962). Vertinant mokesciy sistema akcen-
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tuojami apmokestinimo teisingumo ir ,,paémimo‘ dalies, nulemtos valstybés
fiskaliniy poreikiy, problemos. Mokslininkai klasikai (V. Petis, Z. B. Séjus,
D. Ricardo, Dz. Milis) ekonomika laiké stabilia ir susireguliuojancia sistema,
kurioje paklausa sukuria pasitila, o esant bet kuriam i$ ju pertekliui vyksta savi-
reguliacijos procesas, perkeliant gamintojus i deficitines tikininkavimo sritis. Po
Antrojo pasaulinio karo klasiking teorijg papildé DZ. Bjukaneno, DZ. Hikso dar-
bai. DZ. Bjukanenas pateiké valstybés vykdomy funkcijy iSlaidy dengimo mo-
kes¢iy pajamomis sprendimo variantus. DZ. Hikso darbai skirti paklausos ir pa-
sitilos bei ekonominés pusiausvyros lyginamosios statistikos analizei atlikti,
gyventoju bei verslo imoniy apmokestinimui tirti.

Sudétingéjant ekonominiams santykiams, stipré¢jant valstybés institutui, au-
gant valstybés iSlaidoms, pirmoji paradigma nesuteiké atsakymuy i naujai kylan-
¢ius klausimus, susiformavo poreikis keisti klasikini mokyma, koreguoti apmo-
kestinimo analizés ribas.

Formuojantis paradigmai ,,mokesc¢iai — ekonomikos stabilizavimo priemoné*
iSryskéjo dvi ekonominés minties kryptys: keinsistin¢ ir neoklasikiné. 1936 m.
kai DZ. M. Keinsas iSspausdino studija ,,Bendroji uzimtumo, paliikany ir pinigy
teorija®, susiformavo nauja ekonominés minties kryptis — keinsizmas, sutelkes
démesi i makroanalizés problemas. Keinsistingje teorijoje mokesciai traktuojami
kaip pagrindiné ekonomikos reguliavimo priemon¢ ir vienas i§ ekonomikos vys-
tymosi elementy. Mokslininko teigimu, rinka néra idealiai susireguliuojantis
mechanizmas ir negali uZtikrinti ,.efektyvios paklausos® (Zmonés yra linke tau-
pyti), todél valstybé, veikdama ,,vartojimo polinki per atitinkama mokesciy sis-
tema‘* (Kaiinc 1999), turi ta paklausa stimuliuoti vykdydama krediting — piniging
ir biudZeting politikas. Mokslininko teigimu, didelés santaupos — pasyvios paja-
mos — trukdo ekonomikai augti, nes visuomenés gerove priklauso nuo investici-
ju, 0 ne nuo santaupy, kaip buvo teigiama iki tol. Imonéms nepajégiant investuo-
ti tiek, kiek sutaupoma, tautos pajamos pradeda mazéti ir einama krizés link.
Taigi perteklines santaupas reikia surinkti. Tam bitinas valstybés isikiSimas,
nukreiptas i pajamy, esan¢iy santaupose, surinkima per mokescius, ir investicijy
bei valstybés iSlaidy finansavima tomis l1éSomis.

Paradigma ,,mokesciai — ekonomikos stabilizavimo priemoné* siekta iSrys-
kinti socialing ekonoming mokesciy esmg, pateisinti netolygu apmokestinimo
didéjima, pagristi konkre¢ias mokestines priemones, didinan¢ias ekonominio
augimo spartg, pertvarkyti visuomenés gamybos struktiira (Staciokas, Rimas
2004).

Stipréjant ekonominei integracijai, kiekviena valstybé tapo priklausoma nuo
iSorés rinky. Valstybés pastangos skatinant paklausg daznai labiau teigiamai
veikdavo uZsienio nei vietos investicijas. Dél pakitusiy gamybos salygy ir inflia-
cijai igaunant nuolatini pobiidi, susiformavo isikiSimo, kuris pagerinty iStekliy



2. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODINIO POTENCIALO ANALIZE 35

pasiiila, o ne juy paklausa, poreikis, dél ko keinsisty ,,efektyvios paklausos* teori-
ja pakeité neoklasiking ,,efektyvios pasitilos* teorija.

Neoklasikiné teorija grindZiama laisvos konkurencijos privalumais ir ekono-
miniy, pirmiausia gamybiniy, procesy stabilumu. Neoklasiky teigimu, ekonomi-
ka yra ,,susireguliuojanti*, gebanti be jokios pagalbos pasiekti ekonomikos pu-
siausvyra. Dz. Mydas, sukiires neoklasikini modeli, valstybei skyré tik
netiesioginj vaidmenj reguliuojant ekonomikos procesus. Mokes¢iu politika turi
padéti subalansuoti gamybos augima, pasitla ir paklausa, ir paklusti rinkos
akiui.

Apie 1970-1980 metus neoklasikinéje teorijoje i8sivysté naujos kryptys: mo-
netarizmas ir ekonomikos pasitilos teorija. Monetarizmo arba Siuolaikinés kie-
kybinés pinigy teorijos pradininkas M. Fridmanas savo darbuose (1953 m. ,,Po-
zityvios ekonomikos apybraiza“, 1962 m. ,Kapitalizmas ir laisve”, 1979 m.
,Pasirinkimo laisvé*) sitilo valstybés vaidmeni riboti ta veikla, kurios be jos nie-
kas negali vykdyti: pinigy apyvartos reguliavimu. Valstybé, kaip jprasta, kiek-
vienais metais didina savo iSlaidas, o tai skatina papildoma infliacijos augima,
todél ji neturéty prisidéti prie visuomenés turto kiirimo, gamybos apimciy, uZim-
tumo ir kainy reguliavimo. Monetarizmo teorijos Salininkai mokescius vertino
kaip ekonomikos reguliavimo priemone, kuri kartu su kitais instrumentais (pini-
gu masés ir procentiniy paliikany normos keitimu) veikia apyvarta, ir per kuriuos
surenkamas perteklinis kiekis pinigy (ne santaupy, kaip tvirtino keinsistai). Ma-
Zinant mokescius ir kartu reguliuojant pinigy mase bei procenting norma suku-
riamas valstybés, o kartu ir privaciy imoniy veiklos stabilumas.

Pagrindinis ekonomikos pasitilos teiginys — geriausias rinkos reguliatorius
yra pati rinka, o valstybés reguliavimas ir dideli mokesciai tik trukdo jos norma-
liai veiklai. Sios teorijos Salininkai (M. Bernsas, G. Steinas, A. Laferas) mokes-
¢ius vertina kaip vieng i§ svarbiausiy ekonomikos vystymosi ir reguliavimo
veiksniy, pasisako uZ mokesCiy mazinimg ir mokestiniy lengvaty suteikima
imonéms, nes dideli mokesciai stabdo investavimo procesus, gamybos atnauji-
nimg ir plétra. Veiksminga ekonomikos stabilizavimo priemone, prof. A. Mas-
greivo teigimu, yra pelno mokes¢io sumazinimas — jis uztikrina kapitalo idéjiniy
plétima ir padeda atitolinti krizes. Nustatyta mokesciy tarify formavimo bendra
taisyklé: plati apmokestinamoji bazé leidZia nustatyti santykinai neaukStus mo-
kescCiy tarifus, ir atvirksc¢iai, siaura atskiry mokesc¢iy rasiy apmokestinamoji bazé
biitinai numato ir didelius tarifus.

XX a. septintojo deSimtmecio pradZioje JAV iSvystyta ekonomikos pasiiilos
teorija vadovavosi idéja, kurios esmé — radikalus ribiniy mokesciy tarify suma-
Zinimas, mazinat apmokestinimo progresyvuma. Tai leisty imonéms didinti nuo-
savus iSteklius.
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Dauguma darby autoriy, vertinanc¢iy mokesciy sistemas, iSskiria dar A. Smito
suformuluotus apmokestinimo reikalavimus. Jeigu mokesciai neatitinka ty reika-
lavimy, vadinasi, paZeistos apmokestinimo ribos. Sudariusi kiekybine priklau-
somybe tarp apmokestinimo progresyvumo ir iZdo pajamy bei pavaizdavus ja
parabole, prof. A. Lafero vadovaujama mokslininky grupé nustaté, kad mokes-
¢iy mazinimas teigiamai veikia investicing tikio subjekty veikla. Kuo didesni
mokesc¢iy tarifai, tuo labiau asmenys demotyvuojami mokéti mokescius. Mokes-
¢iy tarifo augimas tik iki tam tikros ribos palaiko mokestiniy jplauky augima,
paskui §is augimas létéja arba visai sumazéja. Kai mokesciy tarifas pasiekia tam
tikra riba, Zlugdomas verslininky aktyvumas, sumaZzéja stimulas plésti gamyba,
mazéja apmokestinamosios pajamos, dél to dalis mokes¢iy mokétoju pereina i$
»legalaus® i ,.8esélini* ekonomikos sektoriy (2.1 pav.). Ribiniu tarifu, apmokes-
tinant pajamas, A. Laferas laiko 30 proc. pajamy norma, kurios nevirSijant dide-
ja iplaukos izde. Jei tarifas yra 40-50 proc. (patenka i ,,uzdrausta zona‘‘), mazéja
gyventoju santaupos, suinteresuotumas investuoti | vienas ar kitas veiklos sritis
ir atitinkamai sumaz¢ja mokesciy iplaukos izde.
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2.1 pav. Mokesciy tarifo, apmokestinamosios bazés ir izdo pajamy rysys
(A. Lafero kreivé)

Nepaisant neoklasikinés teorijos ir jos siilomy metody populiarumo, keinsis-
tiniy ekonomikos reguliavimo metody nebuvo atsisakyta. Susiformavo nauja
keinsistinés teorijos vystymosi kryptis — neokeinsistiné teorija, kurioje svarig
vietg uzima mokes¢iy klausimai. Teorijos tikslas — uztikrinti nuolatini gamybos
augima, taikant jvairius finansy ir kredito metodus. Neokeinsisty nuomone, mo-
kesciai — svarbiausias kaupimo reguliatorius, turis uztikrinti ekonomikos augi-
mga. Neokeinsistai (D. Domaras, A. Hansenas, K. Klarkas, F. Peru) apmokesti-
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nimo mechanizma vertina kaip gamybos reguliatoriy, o mokesc¢iy politika — kaip
antikrizing, antiinfliacing priemong. Valstybé privalo sistemiskai veikti ekono-
mika, o apmokestinimg ir kitus finansinius svertus privalo taikyti prie ekonomi-
nio ciklo: artéjant krizei — didinti paklausos apimtis, mazinant mokescius ir didi-
nant valstybés iSlaidas, esant pakilimui — plétoti ir stiprinti apmokestinima,
dirbtinai stabdant paklausa ir maZinant valstybés iSlaidas. Angly ekonomistas I.
FiSeris teigé, kad apmokestinimo objektus bitina suskirstyti pagal vartojimg
(apmokestinant galuting vartojimo preke) ir taupyma (procentiniu tarifu apmo-
kestinant indélj). Susiformavo vartojimo mokescio idéja, kuri buvo kartu ir me-
todas, skatinantis taupyti, ir kovos su infliacija priemoné.

Vis labiau didéjant turtinei nelygybei tarp atskiry visuomenés sluoksniy, ast-
réjant socialinéms problemoms, susiformavo apmokestinimo paradigma ,,Mo-
kesciai — pajamy iSlyginimo jrankis*. Reformistinés mokesciy teorijos Salininkai
(Z. Furasjé, S. Kuznecas, R. Tiboldas) mokes¢ius vertina kaip turtinés nelygybés
iSlyginimo priemong¢. Teigiama, kad tiesioginiams mokes¢iams taikant progre-
syvinius tarifus, visuomengje galima panaikinti turting nelygybe. Taip per mo-
kescius perskirstomos nacionalinés pajamos i$ turtingyju neturtingiesiems. Ta-
¢iau skatinant gamybos plétote, verslininkai turéty biiti apmokestinami ribotai
(Staciokas, Rimas 2004).

Siuolaikiniy mokeséiy teorijy kiréjai nagrinéja mokeséiy sistemas, isskirda-
mi jy teigiamas ir neigiamas pasekmes, pagal apmokestinimo principus vertina
mokescCiy sistemos savybes, koreguoja jos elementus, ieSkodami optimaliy ap-
mokestinimo riby. Mokes¢iy sistemos vertinimo metody ir priemoniy suderina-
mumas ir tikslingumas ypac svarbus tolesnei jos raidai.

2.2. Mokesciy sistemos vertinimo metodai
2.2.1. Mokesc¢iy sistemos vertinimo galimybiy analizé

Mokesciy sistemos vertinimas i§ pirmo Zvilgsnio neturéty sukelti dideliu
keblumy: mokesciy rusys, mokétojai, administratoriai, mokéjimo ir deklaravimo
tvarka yra apibrézti jstatymy ir poistatyminiy akty. Taciau praktikoje, vertinant
toki sudétinga reiskinj kaip mokes¢iy sistema, susiduriama su problemomis. Di-
dZiausia ju ta, kad néra sukurtos daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos mo-
kesciy sistemos vertinimo metodikos — nuolat kintanc¢ios mokesciy sistemos ver-
tinimo kriterijus sudétinga iSreiksti aiSkiai iSmatuojamais parametrais.

Susisteminus specialioje literatiiroje randamus metodinio pobtidZio mokes-
¢iy sistemos vertinimo sitilymus, iSsikristalizuoja trys savo esme skirtingo turi-
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nio metodai: 1) klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodik-
liai, 2) V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai, 3) J. B. S. Gill diagnosti-
niai rodikliai (2.2 pav.). Taikant pirmaji metoda, kiekybiniais rodikliais vertina-
mas kiekvienas klasikinis mokesCiy teorijoje iSskiriamas apmokestinimo
principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas, mokes¢iy administravimo
paprastumas), paskui atliekama lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciu
sistemos veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus | pasitlytus kvalifikaci-
nius diagnostinius rodiklius klausimus. Panasiai, tik jau per pajamy surinkimo
prizmg, mokesciy sistemos veiksmingumas vertinamas tre¢iuoju metodu. Kiek-
vienas i$ $iy metody leidZia jvertinti skirtingus mokesciy sistemos aspektus.

V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai rodikliai

Klasikiniai apmokestinimo J.B.S. Gill diagnostiniai
principai ir juos rodikliai
apibudinantys rodikliai

MokescCiuy sistema

2.2 pav. Mokesc¢iy sistemos vertinimo metodai

2.2.2. Mokesciy sistemos vertinimas pagal klasikinius
apmokestinimo principus

Apmokestinimo teisingumo principas. Pagrindiniu apmokestinimo princi-
pu mokslininkai i$skiria teisinguma. Mokesc¢iu teorijoje teisingumo principas
apima du reikalavimus: 1) mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi
valstybés teikiamomis paslaugomis (taip sukaupiamos 1éSos tolesniam $iy pa-
slaugy finansavimui, dél to teisingumo principas dar vadinamas naudingumo
principu); 2) apmokestinant privaloma atsizvelgti { mokes¢io mokétojo gebéjima
mokéti (itvirtinama neapmokestinamojo minimumo idé€ja, o reikalavimas vadi-
namas gebéjimo mokeéti principu).

Siekiant mokesciy teorijoje teisingumui suteikti konkrecia iSraiska, t.y. is-
matuoti, jis analizuojamas pasiskirstymo — pajamuy, turto ar kity dominanciy dy-
dziy — kontekste (Wonnacott P., Wonnacott R. 1997; Creedy 1999; Lambert
2004). Teigiama, kad mokesciy sistema yra teisinga (neteisinga), jei neteisingu-
mo laipsnis, iSskaiiavus mokescCius, yra maZesnis (didesnis) nei buves pries is-
skaic¢iuojant mokescius.
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Suteikiant teisingumo matavimui praktinj aspekta naudojami rodikliai, jver-
tinantys neteisingumo laipsni. Placiausiai naudojamas Gini (DZini) koeficientas
(G), aprépiantis visy visuomenés sluoksniy pajamy pasiskirstyma. Algebriné G
koeficiento iSraiSka tokia (Zee 1995):

1 2
G_1+;_(xl+2x2+...+nxn)(E)’ 2.1

¢ia: n — asmeny skaicius; x; — asmeny pajamos, neiSskaiciavus mokesciy, kai x,
2 x, 2...2 x,; x —pajamy vidurkis.

Kuo G reik§mé mazesné, tuo pajamy nelygybé maZziau iSreikSta. [vairiose
Salyse Sio rodiklio reikSmés svyruoja nuo 0,23 iki 0,37 (ES statistikos... 2007).
Naudojant G koeficienta, galima iSmatuoti ir grynyjuy pajamy (iSskai¢iavus mo-
kesc€ius) pasiskirstymo nelygybe. Siuo atveju asmenys klasifikuojami pagal ju
grynasias pajamas y;, naudojantis (2.1) formule x, reikSmeés keiCiamos | y,
reikSmes. Toks mokesciy sistemos pajamy perskirstymas yra matuojamas Rey-
nolds-Smolensky indeksu L (Creedy 1999):

L=G,-G,, 2.2)

¢ia: G, — Dzini koeficiento reikSmé prie§ mokesciy i$skaiCiavima; G, — DZini
koeficiento reik§me i$skai¢iavus mokescius.

Siuo biidu jvertinant pajamas neidskai¢iavus mokeséiy ir pajamas i¥skaiia-
vus mokescius, analizuojamas pajamy nelygybés sumazinimas. Skirtumas tarp G
koeficiento reik§miy parodo mokeséiy sistemos jtaka neteisingumo sumazini-
mui.

Kitas naudojamas rodiklis — normatyvinis Atkinsono indeksas, leidZiantis
placiai interpretuoti pasiskirstymo teisingumo teorija. Ji taikant pajamy nelygybé
vertinama per socialinés gerovés kategorija, kurios iSraiSka yra tokia (Creedy
2001):

W=SH), 23)
i
¢ia H(x;) — i-tojo asmens pajamoms (x dydZio) priskirtas reikSmingumas, vadi-
namas i-tojo asmens pajamy ,,socialine verte* (nereikéty jos painioti su asmeni-
ne gerove ar naudingumo funkcija ir tuo labiau bendra visuomenés gerove).
H(x;) funkcija gali biiti naudojama pajamy rinkiniui x,, ..., x, ivertinti. Pa-
gal ja analizuojamas pajamy pasiskirstymas ir nustatoma ju verté, kuri apskai-
¢iuojama taip (Creedy 2001):

H(x)= 27, kai O<e#1,

l-—e
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H(x)=logx,kai e=1, (2.4)

¢ia e — teisingumo parametras.
Esmin¢é neteisingumo matavimo Atkinsono indeksu savybé yra ta, kad Siuo
metodu susiejama socialinés gerovés funkcija ir vienodai paskirstyty ekvivalen-

tiniy pajamy (x,) koncepcija. Atkinsono indeksas apskai¢iuojamas pagal Sig
formulg (Zee 1995):

A== (2.5)
X

¢ia x, — ekvivalentinés pajamos arba pajamos, kuriy pasiskirstymas garantuoja

ta pacia ,,socialing gerove™ kiekvienam visuomenés nariui. Sio parametro iSrais-
ka tokia (Zee 1995):

x,=[(x, " +x," +...+x, )/n]". (2.6)

Literatiiroje dazniausiai nurodoma, kad e parametro reikSmé kinta intervale
[0,5; 3], ir sitlomos (Creedy 2001; Auerbach, Hassett 2002) standartinés reiks-
més 0,5; 1; 2, atitinkamai tiriant turtingiausios, vidurinés ir skurdZiausios vi-
suomenés daliy pajamy pasiskirstyma. Bet kuriam pajamuy pasiskirstymui A in-
deksas jgauna reikSmes intervale [0; 1]. Pajamy pasiskirstymas tuo teisingesnis,
kuo x reikSme¢ artimesné x,, o A indekso reikSmé mazesne.

Socialinés gerovés funkcija mokesCiy teorijoje placiai taikoma vertinant
mokesciy sistemos vertikaly teisinguma ir horizontaly teisinguma (Auerbach,
Hassett 2002; Musgrave 2002). Naudodami Sia funkcija, A.J. Auerbach ir
K. A. Hassett (2002) pateiké nauja poZzitri i mokesciy sistemos vertikalaus tei-
singumo ir horizontalaus teisingumo charakteristiky supratimg. Mokslininkai,
naudodamiesi pagrindine horizontalaus teisingumo koncepcijos idéja — yra as-
meny grupés, kurias pagal tam tikras charakteristikas (pavyzdziui, amZius, Sei-
mos sudétis, pajamos) galima apibrézti kaip ,,vienodas®, adaptavo Atkinsono
neteisingumo matavimg ir pasiiilé tokig horizontalaus teisingumo indekso for-

mulg:
1

- l—e |1-€
py = | 3 Ji e XLZ(I_W] ’ 2.7)

i - ;
kX[ —x)nex ¢
k

¢ia: n, — k-tosios grupés asmeny skaicius; 7, — i-tosios grupés vidutinis mokes-
¢iy tarifas; x; — i-tosios grupés asmens pajamos, neiSskai¢iavus mokesc¢iy; x, —
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k-tosios grupés asmens pajamos, neiSskaiCiavus mokesciu; 7;; — k-tosios grupés
Jj-o0jo asmens vidutinis mokesciy tarifas. Jis apskai¢iuojamas tokiu biidu:

tkj = Tkj /.xk s (2.8)

Cia Ty; — k-tosios grupés j-0jo asmens sumokéti mokesciai.
Horizontalaus teisingumo indeksas igyja maksimalig reikSme¢ (/4 = 1), kai

mokesciy sistemos vidutinis mokesciy tarifas yra vienodas visiems grupés as-
menims. Sis teisingumo matavimas sudaro prielaidas atlikti prasmingus horizon-
talaus teisingumo poky¢iy ir pajamy dispersijos sumazéjimo ar visy mokes¢iy
padidéjimo palyginimus. Be to, Sis matavimas leidzia lanks¢iai apibrézti ,,vieno-
dus asmenis®, tod¢l neZymiis ju pajamy nukrypimai nereikalauja asmenu per-
grupavimo (Auerbach, Hassett 2002).

Analizuojant mokesciy sistemos teisinguma pasiskirstymo kontekste, sili-
loma jvertinti ir asmenims tenkancia santyking mokes¢iy nasta (Callihan 2002).
Siame kontekste mokes&iy nasta matuojama dviem rodikliais: 1) valstybés pa-
jamy i§ mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykiu, 2) vidutiniu mokesciuy
tarifu.

Svarbiausias rodiklis, naudojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (EBPO) ir Europos Sajungos (ES) statistiniuose leidiniuose, lygi-
nant atskiry Saliy mokesciy sistemas, yra valstybés pajamy i§ mokesciy ir ben-
drojo vidaus produkto santykis. Rodiklis apskai¢iuojamas taip:

d=—, (2.9)

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokescCiy; Q — bendrasis vidaus produktas.

Siekiant jvertinti bendra mokes¢iy sistemos teisinguma reikia i$siaiskinti,
kaip mokesciy nasta pasiskirsto tarp darbo ir kapitalo, tarp gyventojy ir imoniuy,
kaip Sis balansas kinta per tam tikra laika. Tuo tikslu taikomas kitas mokesciu
nastos pasiskirstymo teisingumo jvertinimo metodas — vidutinio (dar vadinamo
faktiniu) mokes¢iy tarifo analizé. Sis metodas patrauklus tuo, kad analizuojami
faktiSkai sumokéti mokesciai (pagal prigimti metodas yra retrospektyvinis) ir
gana tiksliai (lyginant su pries tai nagrinétu metodu) jvertinama apmokestinamo-
ji bazé — vidutinis mokesciy tarifas (7 ) geriau ir aiSkiau rodo visos mokesciy
nastos jvertinima. Analizuojant vidutinj (faktini) mokesciy tarifa, jvertinama ir
nominalaus (,,istatyminio*’) mokesciy tarifo, mokesciy lengvaty itaka mokestinés
nastos pasiskirstymui. Bendru atveju ¢ apskai¢iuojamas kaip valstybés pajamy
i§ mokesciy ir potencialios mokes¢iy bazés santykis:
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- T
= 2.10
t B, (2.10)

¢ia: T — valstybés pajamos i$ mokesc¢iy; B,, — potenciali mokesc¢iy baze.

Siuo biidu galima jvertinti atskiry rasiy pajamy apmokestinima (gyventoju,
imoniy) ar atskiry gamybos veiksniy apmokestinima (darbo, kapitalo) (Tax bur-
dens... 2000; Tax ratios... 2001). PavyzdZiui, pagal EBPO metodika, impliciti-
niai darbo pajamy ir kapitalo pajamy vidutiniai (faktiniai) mokesciy tarifai ati-
tinkamai (z7,) ir (¢, ) apskai€iuojami taip (Tax ratios... 2001):

=0, xU+8S)IU+S,), 2.11)
t.=(tyxU,+P,+P,+P,)/0, (2.12)

¢ia: 1, — gyventoju pajamy mokesciy vidutinis (faktinis) tarifas; U — darbo uz-

mokescio pajamos; S — socialinio draudimo imokos (darbuotojy ir darbdaviy);
S, — darbdaviy socialinio draudimo imokos; U, — individualiy verslininky pa-
jamos; P; — imoniy pelno mokesciai; P, — nekilnojamojo turto mokesciai; P, —
finansiniy ir kapitalo transakciju mokesciai; O — imoniy ir individualiy versli-
ninky pelnas.

Analizuojant mokesciy sistemos teisinguma nagrinétais pirmaisiais meto-
dais (DZini koeficientas, Reynolds-Smolensky indeksas, Atkinsono indeksas,
horizontalaus teisingumo indeksai) vertinamas pajamu pasiskirstymas tarp vi-
suomenés nariy. | mokesciy nastos rodikliy analizg itraukiami ir juridiniai asme-
nys.

Apmokestinimo efektyvumo principas. Specialioje literatiiroje efektyvu-
mo matavimams (Etzioni 1964; Kirchhoff 1977; Goodman, Pennings 1977; En-
vironmentally related... 2001) sifilomi jvairGis metodai, kurie pasirenkami pri-
klausomai nuo nagrinéjamos situacijos, tiksly. Placiausiai taikomi trys
efektyvumo jvertinimo metodai: lyginamoji analizé, regresiné analizé, duomeny
apvalkalin¢ analizé (Premchand 1993). Lyginamoji analiz¢ leidzia jvertinti pa-
Zanga, palyginti su ankstesniais metais ar su panasiomis organizacijomis, iver-
tinti alternatyvas iskeltiems tikslams pasiekti. Sis metodas yra vienas i§ papras-
Ciausiy, jo taikymo islaidos nedidelés. Deja, Sis privalumas yra kartu ir metodo
trikumas — lyginamoji analizé neatskleidZia veiksniy, daranciy itaka rezultatui.

Regresiné analizé susieja produkta su iStekliy deriniu ir paaiSkina reiSkinio
poky¢ius priklausomai nuo jo elementy poky¢iy. Taikant ir §] metoda neatsklei-
dziamos reiSkinio elementy pokycius lemiancios priezastys. Jas galima nustatyti
tik papildZius tyrima kitais empiriniais tyrimais ar subjektyviu tyréjo vertinimu.
Efektyvumo jvertinimas taikant regresing analiz¢ yra labiau nukrypimy nuo vi-
durkio nei geriausio rezultato ivertinimas.
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Duomeny apvalkaliné analizé (Data Envelopment Analysis — DEA) ben-
druoju atveju taikoma efektyvumui vertinti uzdavinj formuluojant kaip tam tikro
produkto (produkty) priklausomybe¢ nuo keliy rusiy istekliy, kai priklausomybés
turinys néra aiskiai apibréZtas. Sio metodo pradininko M. J. Farrell (1957) mo-
delis produkto priklausomybés nuo vienos risies iStekliy efektyvumui vertinti
R. D. Banker, A. Chornes, W. W. Cooper, E. Rhodes (Murillo-Zamorano 2004)
buvo patobulintas ir pritaikytas daugelio produkty ir iStekliy tarpusavio priklau-
somybéms, suformuluotas kaip matematinio programavimo uzdavinys ir pava-
dintas DEA metodu. Sis neparametrinis efektyvumo vertinimo metodas leidZia
nustatyti tiriamy objekty padéti efektyvumo aibés riby atzvilgiu, palyginti pro-
dukty priklausomybes nuo iStekliy su rastais ekstremumais ir iSsiaiSkinti efekty-
vumo didinimo galimybes nevirSijant efektyvumo aibés riby. Reikia atkreipti
démesi i tai, kad taikant DEA metoda, kiekvienam nagrin¢jamo reiskinio kom-
ponentui tenka sudaryti ir spresti atskira tiesinio programavimo uzdavini, todél
vertinant mokescCiy sistemos, kaip sudétingo reiskinio, efektyvuma skai¢iavimai
gana sudétingi (Sengupta 2002). Be to, DEA metodu vertinamas santykinis efek-
tyvumas, t. y. analizuojamas nagrinéjamo objekto efektyvumas, palyginti su ki-
tais tos pacios grupés objektais, o ne su teoriniu maksimumu.

Mokesciy teorijoje ekonominio efektyvumo principas, reikalaujantis, kad
mokesc¢iy sistema netrukdyty siekti ekonominiy Salies tiksly ir kuo maziau is-
kreipty iStekliy pasiskirstyma, apima ekonomikos teorijoje iSskirtas techninio
efektyvumo ir paskirstymo efektyvumo kategorijas. Paprastai mokesciy teorijoje
vertinamas efektyvumo praradimas dél mokesciy sistemos sukelty iSkraipymy
vadinamas pervirSine mokesciy nasta. Pirminé pervirS§inés mokesciy nastos ma-
tavimo koncepcija yra Dupuit-Marshall-Harberger (DMH) metodas (Zee 1995a),
taikomas vertinti vartotojo gerovei, pagal iprastine paklausos kreive. Tiesioginé
metodo paskirtis — jvertinti vartotojo gerovés sumazéjima (nuostol) dél prekés
apmokestinimo tam tikru mokesciu. Jo esme vaizdZziai iliustruoja toks pavyzdys.
Vartotojo paklausos kreive yra DD’, X prekés pradiné kaina P, (nesant mokes-

¢iy), suvartojamas kiekis ¢, . Tokiu atveju vartotojo pervirSis — skirtumas tarp
bendro prekés naudingumo vartotojui ir jo sumokétos uz preke kainos — yra tri-
kampis P, DB (2.3 pav.). Nustacius ¢ dydZio mokescio tarifa, prekés kaina paky-
lanuo P, iki P, tai sumaZina X prekés suvartojama kieki nuo ¢, iki g, . Siuo
atveju vartotojo pervirSio pokyti vaizduoja trapecija P, AB F,. Bendrg mokescio
sumg vaizduoja staciakampis P,AC P, (pakilus kainai suvartojama ¢, prekés
vienety, kuriy kiekvienas dabar yra brangesnis P, — P, dydZiu, t. y. vartotojas
iSleidZia ( P,— P,)gq, piniginiy vienety daugiau nei anks¢iau, pirkdamas ¢, pre-
kés vienety), o pervir§ing mokes¢io nasta — trikampis ABC. Sio trikampio plotas
apskaiciuojamas pagal formule (Zee 1995a):
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MZ%Extszoqu, (2.13)

¢ia E — prekes paklausos elastingumas kainai; # — mokescio tarifas; B, — prekés
kaina prie§ apmokestinima; g, — pries apmokestinima suvartojamas prekés kie-
kis.

B

Py
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2.3 pav. Dupuit-Marshall-Harberger perteklinés mokesc¢iy nastos matavimas (Zee
1995a)

DMH metodo trikumas — neeliminuojamas pajamy efektas. S trikuma
pasalina Hickso pervirSinés mokes¢iy nastos matavimo metodas, kuriame vietoj
iprastinés paklausos kreivés naudojama kompensuotoji paklausos kreivé HgHp
(2.4 pav.), eliminuojanti pajamy efekta.

Siuo atveju pervir§ing mokeséiy nasta vaizduoja trikampis C MB . Didesnis
mokesciy sistemos efektyvumas pasiekiamas maZinant pervir§ing mokesciy nas-
tq. Pagrindinis triikumas nagrinéjant pervirSing mokesciy nasta Hickso metodu —
reikalingi sudétingi skai¢iavimai kompensuotosios paklausos kreivei ivertinti.

Mokesciy sistemos efektyvumui jvertinti ir palyginti tarp Saliy placiai nau-
dojamas faktinio mokesc¢iy tarifo rodiklis (Tax burdens... 2000; Tax ratios...
2001; Callihan 2002). Daugelis autoriu (pvz., Schaffer, Turley 2001; Callihan
2002) faktini mokesciy tarifg apibrézia kaip mokes¢iy mokétojy sumokéty mo-
kesciy ir pajamy pries iSskai¢iuojant mokesc¢ius santyki. Tokiu buidu apskaiciuo-
tas mokesciy tarifas traktuojamas kaip faktinis (realusis).
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2.4 pav. Hickso perteklinés mokesciy nastos matavimas (Zee 1995a)

Efektyvios mokesCiy sistemos pagrindinis komponentas, 1. Vlassenko
(2001) teigimu, yra iSsamus teisinis visy mokesciy aspekty reglamentavimas.
Kartu sitilomas toks rodikliy rinkinys turto mokesciy sistemos efektyvumui iver-
tinti: 1) iSlaidy efektyvumo — mokesciy administravimo islaidos, lyginant su su-
renkamomis pajamomis, turéty biiti maZos, t.y. sudaryti apie 1-3 proc. suren-
kamy pajamy; 2) pajamy surinkimo pastovumo — per tam tikra laika surenkamos
pajamos i§ mokesciy turéty nuolatos didéti nedidinant apmokestinamosios bazés;
3) mokesciy mokétojy prievoliy nustatymo sudétingumo — tiksliai ir aiskiai tei-
siSkai apibréztos mokes¢iy mokétojy prievolés sudaro prielaidas daugumai as-
meny tinkamai vykdyti ju mokestines prievoles; 4) rinkimo procediiry efekty-
vumo — surenkamy mokesciy, lyginant su planuotu surinkti, santykiné dalis
didelé, mokestiniy mokejimy procediiros paprastos ir patogios, mokesc¢iy ap-
skaiCiavimo taisyklés yra tikslios ir lengvai suprantamos; 5) administravimo
procediry efektyvumo — administravimo procediiros organizuotos tokiu budu,
kad nepaliekama galimybiy iSvengti mokesc¢iy mokéjimo: nesumokéti mokesciai
iSaiSkinami per trumpg laika, administratoriaus reikalavimai sumokéti mokesti-
nes nepriemokas yra pagristi; 6) apmokestinamosios bazés nustatymo efektyvu-
mo — apmokestinamoji bazé reguliariai jvertinama teisiskai nustatytu budu, jver-
tinimas yra kompiuterizuotas, vykdomas profesionaliai, turta jvertinant
dalyvauja mokesciu mokétojas; 7) gincy sprendimo sudétingumo — gincai, ky-
lantys tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo, nagrinéjami spe-
cializuotose istaigose, mokestiniy gincy tyrimy ir kity su tuo susijusiy veikly
iSlaidos yra santykinai maZos; 8) mokes¢iy administratoriaus mokesciy apskaitos
kokybés — mokesciy apskaita yra tiksli, kompiuterizuota, reguliariai atnaujina-
ma, apima visga apmokestinamaja baze ir detaly mokes¢iy mokétoju aprasa.
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I. Vlassenko mokesciy sistemas sitilo vertinti taip: efektyvi, jei visi kriterijai
yra patenkinti, t.y. pagal visus kriterijus ivertinimai teigiami (pliusai); gana
efektyvi, jei pagal dauguma kriterijy jvertinimai teigiami; santykinai efektyvi, jei
teigiamy ir neigiamy jvertinimy skaicius lygus; santykinai neefektyvi, jei pagal
dauguma kriterijy ivertinimai neigiami; neefektyvi, jei pagal visus kriterijus
Ivertinimai neigiami.

Pasitlytas rodikliy rinkinys labiau tikty vieno i§ mokes¢iy sistemos elemen-
to — turto mokesciy administravimo efektyvumui vertinti — visi pateikti rodikliai
susije bitent su turto mokes¢iy administravimu. Sis rodikliy rinkinys gali bati
taikomas vertinant ir kity, ne tik turto mokesciy, administravimo efektyvuma. I.
Vlassenko teigimu (2001), administravimo efektyvumas kartu rodo ir visos mo-
kesciy sistemos efektyvuma — pagrindinis mokesc¢iy sistemos tikslas — apriipinti
valstybe reikiamu pajamy kiekiu. Mokesciy sistema, uZtikrinanti maksimaly pa-
jamy surinkima, traktuotina kaip efektyvi.

Apmokestinimo elastingumo principas. Mokesciy sistemos efektyvumas
glaudziai susijes su elastingumu — vertinant mokesciy sistemos efektyvuma vals-
tybés pajamy i§ mokesc¢iy surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy tikslin-
guma naudojama elastingumo kategorija. DZ. Keinsas (1999) mokesciu (progre-
syviniy) itaka ekonomikos sistemai apibiidino kaip ,iterptus elastingumo
mechanizmus®. Mokes¢iai automatiniy stabilizatoriy vaidmenyje veikia pries-
cikliskai — maZzina cikliniy svyravimy amplitudg be tiesioginio vyriausybés isiki-
Simo. Tokie automatiniai stabilizatoriai i§ dalies apsaugo nuo staigiuy poslinkiy
infliacijos ar recesijos link. PavyzdZiui, esant ekonomikos nuosmukiui poslinkiai
uZimtumo kryptimi galimi maZinant mokesciy tarifus. Taigi mokesciai kaip au-
tomatiniai stabilizatoriai i§ dalies iSlygina svyravimus: augant ekonomikai ap-
mokestinamosios pajamos didéja 1éciau nei mokestinés pajamos izde, o ekono-
mikos nuosmukio metu mokestinés pajamos mazéja didesniu tempu, nei mazéja
apmokestinamosios pajamos.

Mokesciy elastingumas apibréZiamas kaip valstybés pajamy i§ mokesCiuy
pokycio ir apmokestinamosios bazés pokycio (nesikei¢iant mokesciy sistemai)
santykis. Elastingumas daugiausia priklauso nuo mokesciy tarify struktiiros ir
apmokestinamosios bazés turinio. Paprastai kaip apmokestinamosios bazés arti-
nys yra imamas bendrasis vidaus produktas, tuo atveju elastingumas bendrojo
vidaus produkto atZvilgiu apskaic¢iuojamas taip:

L ATIT
AQIQ’

(2.14)

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokesciy (nesikei¢iant mokesciy sistemai); AT —
valstybés pajamy i§ mokesciy pokytis per tam tikra laikotarpi; AQ — bendrojo
vidaus produkto pokytis per ta patj laikotarpi.
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Mokesciy sistema yra elastinga, kai elastingumo reikSmé yra didesné nei
vienetas: iZdo pajamos i§ mokesc¢iu didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus
produktas be nauju mokesciu iteisinimo ar mokesciy tarify didinimo, t.y. be
diskretiniy pokyc¢iu mokesciy politikoje. Mokesciy sistemos elastingumas yra
naudingas, nes suteikia sistemai tam tikra lankstumg ir leidZia iSvengti dazny
mokesc¢iy sistemos pokyc¢iy. Atitinkamai mokes¢iy sistema vertinama kaip ne-
elastinga, jeigu elastingumo reik§mé yra maZesné uZ vieneta.

Vertinant mokesciy sistema daZnai naudojamas valstybés pajamy i§ mokes-
¢iy ir bendrojo vidaus produkto santykinis rodiklis. Skai¢iuojant pagal prigimti
statinj rodiklj, neatsiZvelgiama | pokycCius mokes¢iy nuostatose ir tai yra esminis
Sio rodiklio ribotumas. Mokesciy sistemos elastingumo rodiklis (2.14), bidamas
savo esme dinaminis, laikomas naudingesniu objektyvaus vertinimo rodikliu. Be
to, elastingumas gali biti skaiCiuojamas ne tik visos sistemos, bet ir atskiry jos
komponenty — mokes¢iy pagal riiSis. Tuo tikslu taikomas ekonometrinis pasto-
vaus elastiSkumo log — log metodas, kurio esmg iSreiSkia tokia priklausomybé
(Kynunanu 2001):

In(Y)=By +p; In(X)+¢, (2.15)

¢ia: Y — endogeninis kintamasis (dar vadinamas regresantu); X — egzogeninis
kintamasis (dar vadinamas regresoriumi); B,,B, — iSreikStiniai lygties paramet-
rai; ¢ — atsitiktiné paklaida.

Atskiry rasiy mokesciy, pavyzdziui PVM, elastingumui vertinti modelis
igauna tokia iSraiSka (Lukyanenko 2003):

In(PVM,) =B, +B, In(Q,) +¢,, (2.16)

¢ia: PVM, — pajamos, surinktos i§ pridétinés vertés mokescio ¢ periodu; Q, —
bendras vidaus produktas ¢ periodu; ¢, — atsitiktiné paklaida.

Detalesniam PVM elastingumo (ar kity riisiy mokesc¢iy) nustatymui naudo-
jama regresiné analizé, suteikianti galimybe ivertinti veiksnius, darancius povei-
ki surenkamy pajamy i§ PVM dydziui. Po veiksniy analizés, analizuojamas
PVM (ar kity rusiy mokesciy) elastingumas kiekvienam veiksniui, t. y. vél tai-
komas log — log metodas.

Apmokestinimo administravimo paprastumo principas. Ketvirtu klasiki-
niu apmokestinimo — administravimo paprastumo principu siekiama jtvirtinti
aiskias ir nesudétingas mokesciy sistemos administravimo nuostatas. Nesudétin-
ga mokesciy sistema naudinga tokiais poZitiriais: 1) sumazéja netyCinis mokes-
¢iy vengimas, paprastai atsirandantis dél atskiry mokesciy taisykliy nuostaty
nesupratimo ar neteisingo supratimo; 2) sumazéja mokesciy mokétoju sanaudos
(laiko, 1¢Sy) vykdant mokestines prievoles; 3) sumazé¢ja mokescius administruo-
janciy institucijy iSlaikymo iSlaidos — esant nesudétingai mokesciy sistemai, su-
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mazéja korespondencijos, konsultacijy ir panasios veiklos apimtys (Feld, Frey
2003). Vieningai sutariama, kad mokesCiy sistema turi biiti paprasta, taciau
kiekvienais metais ji tampa vis sudétingesné, pavyzdziui, JAV 1900 m. mokes-
¢iy taisyklés sudaré 14 psl., o 1994 — 9400 psl., Lietuvoje 1995 m. buvo renkami
14 rusiy mokesciai, o 2008 m. — 25 rasiy.

Mokesciy sistemos sudétinguma lemiantys veiksniai skiriami { tris pagrindi-
nes grupes (Gale 2001): 1) atskiry mokesciy politikos tiksly nesuderinamumas.
Siekiant prieSingy apmokestinimo tiksly mokesciy sistemos sudétingumas dide-
ja. Pavyzdziui, teisingumo apmokestinimo principas daznai nesuderinamas su
paprastumu. Didinant mokesciy sistemos teisinguma, daugelis valstybiy mokes-
¢iy nastos dydj derina prie individualiy mokes¢iy mokétojy savybiy, tokiu biudu
mokescCiy sistema tampa gremézdiska ir sudétinga; 2) Salyje vykstantys politiniai
procesai — politikai, interesy grupés, lobistai, siekdami tam tikry tiksly, maZina
mokescius atskiroms mokesCiy mokétojy grupéms ar veikloms. Taip sparciai
gauséja specifiniy mokesciy taisykliy, sukuriami skirtumai tarp mokesciy mokeé-
toju prievoliy, reikia sudétingesniy valstybés pajamy i§ mokesciy apskaitos ir
fondiniy iStekliy paskirstymo taisykliy; 3) siekimas sumazinti legalaus mokesciuy
mokeéjimo vengimo galimybes. Kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi teis¢ pla-
nuoti savo mokestiniy prievoliy vykdyma ir taip legaliai sumazinti privalomus
mokéjimus valstybei. Piktnaudziavimo tuo prevencija reikalauja kokybiskai
vertinti atskiras veiklas ir iSlaidy grupes mokesciy tikslais, dél to mokes¢iy nuo-
statos sudétingéja.

Mokesciy sistemos administravimo sudétingumas dazniausiai vertinamas is-
laidy aspektu. Literatiroje (Sandford 1994; Schaffer, Turley 2001) mokesc¢iu
sistemos sudétingumas iSlaidy aspektu apibréZiamas kaip mokescCiy mokétojy
islaidy, patiriamy vykdant mokestines prievoles, ir mokescius administruojanciy
institucijy iSlaidy suma. Kartu analizuojant mokes¢iy mokétojy mokestiniy prie-
voliy vykdymo iSlaidas ir valstybés institucijy, administruojan¢iy mokescius,
islaidas, mokesciy sistemos sudétingumas ivertinamas kompleksiskai. Mokes¢iu
mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidas sudaro mokesc¢iy deklaraciju
rengimo ir pateikimo, mokes¢iy jstatymy nuostaty jsisavinimo, mokestinés ap-
skaitos organizavimo ir vykdymo (daugelyje Saliy, taip pat ir Lietuvoje, mokes-
tiné apskaita skiriasi nuo finansinés), mokesciy specialisty, auditoriy samdymo
ir kitos iSlaidos mokes¢iy istatymais primestos treiajai $aliai (pvz., gyventojy
pajamy mokescio nuo darbuotojuy darbo uZmokesc¢io mokétojai yra darbuotojai
(gyventojai), taciau mokescio apskai¢iavimo, iSskai¢iavimo ir sumokéjimo prie-
volé yra pavesta darbdaviui). Institucijy, administruojanc¢iy mokescius, islaidos —
tai ty institucijy iSlaikymo i$laidos joms skiriamos i$ valstybés biudZeto.

Mokesciy sistemos sudétingumo per iSlaidy prizme¢ nagringjimas leidZia
gauti kiekybinius jvertinimus, pagal kuriuos galima lyginti ivairius mokesciy
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sistemy variantus ir taip diagnozuoti juy silpnesnius aspektus. Reik§mingus meto-
dinius ir empirinius mokes¢iy administravimo efektyvumo ivertinimo tyrimy
rezultatus paskelbé F. Vaillancourt (1987), J. Slemrod (1990), C. T. Sandford
(1994), B. Tran-Nam (2000), M. Klun (2003) ir kiti tyr¢jai.

Dazniausia mokesc¢iy administravimo sudétingumui kiekybiSkai ivertinti ir
palyginti tarp Saliy naudojamas islaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis,
literattiroje vadinamas mokes¢iy administravimo efektyvumo rodikliu (Klun
2003; Tax administration... 2004; Vitek et al. 2004):

a, =—, (2.17)

¢ia I — mokesc¢iy administravimo islaidos.

Mokesciy administravimo efektyvumo rodiklis placiai naudojamas lyginant
ivairiy Saliy mokesciy sistemas (Sandford 1994; Tran-Nam 2001; Tax administ-
ration... 2004). Tokiuose palyginimuose reikéty jvertinti jtaka santykinio rodik-
lio reikSmei darancius veiksnius, kurie gali neturéti nieko bendra su efektyvumu.
PavyzdZziui, mokesciy tarify pokyciai — padidinti tarifai pagerins santykinio ro-
diklio reik§me, arba vienkartinés didelés mokes¢iy administratoriaus islaidos
tiriamuoju periodu — naujos technologijos isigijimas paveiks prastesng santyki-
nio rodiklio reikSmg¢. Tokio pobiidZio veiksniy eliminavimas sudaryty salygas
objektyviau palyginti Saliy mokesciy sistemas. Vis délto $is rodiklis kritikuoja-
mas dél Salies mokesciy sistemos potencialo ignoravimo — rodiklis jvertina tik
faktini mokesciy surinkima, neatsizvelgiant i atskiros Salies apmokestinimo po-
tencialg. Atsizvelgiant i $i trikuma, ieSkoma naujy tobulesniy mokes¢iy admi-
nistravimo efektyvumo vertinimo metody. M. E. Schaffer ir G. Turley (2001)
administravimo efektyvumui vertinti sitilo metoda, pagrista faktiniu mokes¢iy
tarifu. Mokesciy administravimo efektyvumas vertinamas dviem rodikliais: mo-
kesciy atotriikiu ir normalizuotu mokes¢iy pajamingumu. Autoriy teigimu, mo-
kesciy atotrikio ir mokes¢iy pajamingumo rodikliy analizé atskleidZia Saliy mo-
kes¢iy administravimo problemas. Pirmasis rodiklis, jvertinantis santykini
skirtumg tarp nominalaus mokesciy tarifo ir faktinio mokesciy tarifo, apskai-
¢iuojamas taip (Schaffer, Turley 2001):

T

r=-t=— (2.18)
¢ia: r — nominalus (jstatyminis) mokescio tarifas; 7, — faktinis mokescio tarifas.
Jis apskaiciuojamas kaip faktiSkai (realiai) sumokéty mokesciy (7) ir apmokesti-
namosios bazés (B) santyKkis.
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Santykio reikSme, artima vienetui, rodo, kad nominalus mokescio tarifas yra
artimas faktiniam, t. y. surenkamos pajamos i§ mokesciy artimos Salies fiskali-
niam pajégumui.

Apmokestinamaja bazg¢ (B) paprastai charakterizuoja nacionaliniy saskaity
duomenys. Pavyzdziui, PVM apmokestinamaja baze laikomas BVP, socialinio
draudimo imoky — darbo uZmokesc¢io pajamos, pelno mokescio — imoniy ben-
drasis pelnas. Taciau tai yra tik apytikriai nustatytos jstatymu mokesciy bazés
artiniai, nes, pavyzdZziui, dalis veikly apskritai neapmokestinama PVM (pvz.,
viesSasis administravimas ir §vietimas), gyventoju pajamy mokesciu neapmokes-
tinamos asmeny pajamos iki tam tikros ribos ir pan. Siekiant iSvengti problemuy,
susijusiy su apmokestinamosios bazés B tiksliu nustatymu, siilomas normali-
zuotas mokesciy pajamingumo rodiklis, kuris apskaiiuojamas pagal formule
(Schaffer, Turley 2001):

peLy (2.19)

0 t

¢ia t, — etaloninis tarifas, nustatomas pagal pasirinkty pavyzdiniy valstybiy at-
skiro mokescio tarifo vidurki. M. E. Schaffer ir G. Turley (2001) 7, reikSmg nustato
pagal ES-15 vidutini tam tikro mokescio tarifa, pavyzdziui, PVM — 20 proc.,
socialinio draudimo imoky — 40 proc., imoniy pelno mokesc¢io — 35 proc.

Normalizuotu mokesc¢iy pajamingumo rodikliu ivertinamas atskiros Salies
mokes¢iy pajamingumas lyginant su kitomis Salimis, jei visoms Salims biity tai-
komas vienodas mokescio tarifas.

Visi mokesciai ar tai biity pajamy, pelno, turto ar vartojimo, reikalauja mo-
kes¢iy mokétojy islaidy, vykdant mokestines prievoles (Tran-Nam 2001). I$lai-
dos skiriasi ne tik pagal atskiry mokesciy riiSiy, bet ir pagal mokesciy mokétoju
grupés. Mokesc¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos nustatomos
taikant du metodus: tiesiogini steb€jima arba anketing apklausa. Pirmasis meto-
das yra brangus, nes reikalauja nuolatinio mokes¢iy mokétojo mokestiniy prie-
voliy vykdymo veikly stebéjimo ir registravimo. Specialioje literatiiroje (Vail-
lancourt 1987; Tran-Nam et al. 2001) dazniau sitiloma taikyti antraji metoda.
Anketiné apklausa paprastai atliekama trimis biidais: tiesiogiai apklausiant res-
pondentg, apklausiant telefonu ar siunc¢iant anketa pasStu. Tiesioginés apklausos
biudu surenkama kokybiskiausia informacija, taciau Sis biidas yra brangesnis kity
dvieju budy atzvilgiu. Mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo islai-
dy rodiklis apskai¢iuojamas lyginant islaidas su sumokétais mokesciais:

Ay =—, (2.20)

¢ia I' — mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos.
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2.2.3. V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimynas

Kitas mokesciy sistemos vertinimo metodas — V. Tanzi pasiiilytas kvalifika-
ciniy diagnostiniy rodikliy klausimynas. Siuo atveju mokesciy sistema vertina-
ma pagal atsakymus | pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius klausi-
mus. V. Tanzi pasitlé tokius kvalifikacinius diagnostinius rodiklius ir ju turinj
konkretinancius klausimus (Ouanes, Thakur 1997):

1) Koncentracijos indeksas. Ar Zymi pajamy i§ mokesciy dalis gauta taikant pa-
lyginti nedidelj mokes¢iy ir mokesciy tarify skai¢iy?

2) Dispersijos indeksas. Ar nedaug tokiy mokesciy, i$ kuriy surenkamos mazos
pajamos, taciau juy surinkimas kelia daug rupesciy?

3) Erozijos indeksas. Ar faktiné mokesc¢iy bazé yra artima jos potencialui?

4) Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Ar yra Zymesnis mokesc¢iy mokéto-
ju atsilikimas vykdant prievoles?

5) Specifiskumo indeksas. Ar mokesciy sistema priklauso nuo tokiy mokesciy,
kuriy tarifai turi specifini pobudj, t. y. nustatyti atsizvelgiant i objekty fizi-
nes charakteristikas, o ne i verte?

6) Objektyvumo indeksas. Ar mokesciai nustatyti remiantis objektyviai iSma-
tuojamais apmokestinamosios bazés kriterijais?

7) Vertimo jvykdyti mokestinius isipareigojimus indeksas. Ar turimi mokesti-
niy prievoliy uZtikrinimo mechanizmai yra efektyviis?

8) Mokesciy rinkimo i$laidy indeksas. Ar mokes¢iy administravimo iSlaidos
yra minimalios?

Teigiamy ar neigiamy atsakymuy i pateiktus klausimus santykis leidZia ati-
tinkamai vertinti konkrecios Salies mokesciy sistema. Vis délto vertinimas ir ly-
ginimas pagal atsakymus j Siuos rodiklius klausimus yra gana subjektyvus — re-
zultatui jtaka daro tyréjo asmeniné patirtis, jo vertybinés nuostatos. Pavyzdziui,
vertinant koncentracijos indeksa ,,santykinai nedidelis skaiCius* néra aiskiai api-
bréztas (kai kuriy darby autoriy nuomone, turéty biiti 5-6 pagrindiniai mokes-
¢iai), analogiskai su dispersijos, prievartos indeksais. A. Novosinskien¢ (2000),
tobulindama V. Tanzi (toliau Tanzi) pasitlytus rodiklius, siiilo jvesti devinta —
stabilumo indeksa, parodanti, ar iZdo pajamos i§ mokes¢iy patenka stabiliai, pa-
stoviais intervalais. Metinis mokes¢iy stabilumo indeksas apskai¢iuojamas pagal
formule (Novosinskiené 2000):

€
S==x100, 2.21
= 221

¢ia: T — vidutinés metinés pajamos i§ mokescio; ¢ — duomeny patikimumas. Jis
apskaicCiuojamas pagal formulg:
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_kxo

g= , (2.22)
N
¢ia: k — Stjudento kriterijaus reikSmé esant 95 proc. tikimybei; N — ménesiy skai-
¢ius metuose; o — viduting kvadratiné paklaida, kuri apskai¢iuojama:

(2.23)

¢ia x;—iZdo ménesio pajamos i§ mokescio.
Taip analizuojamu mokes¢iy stabilumo indeksu sitiloma vertinti mokesciy
politikos lankstuma ir sugebéjima rinkti mokescius.

2.2.4. J. B. S. Gill pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti
visos mokesciy sistemos efektyvuma. J. B. S. Gill (2000) tokia analiz¢ siilo at-
likti detaliai nagrinéjant pajamy surinkima pagal jo sukurta rodikliy rinkini. Pa-
grindiné metodo mintis — taikant suderinamumo (congruence) modeli (Nadler,
Tushman 1989) (didziausias efektyvumas pasiekiamas, kai atskiros sistemos
dalys suderintos tarpusavyje), mokesciy sistema analizuoti sisteminiu poZiiiriu
per mokestiniy pajamy surinkimo prizmg. Tokiu aspektu nagrinéjant mokesciu
sistemos komponentus, atskleidZiama jy itaka sistemai, kurios efektyvumas savo
ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermés. J. B. S. Gill (toliau Gill)
iSskiria tris rodikliy, apibiidinan¢iy mokestiniy pajamy surinkima, grupes — pri-
gimtiniy mokesciy sistemos savybiy, efektyvumo ir produktyvumo. Pirmos dvi
sieja kiekybinius ir kokybinius rodiklius, o tre¢ia — tik kiekybinius (2.1 lentele).

Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé, Gill teigimu, leidZia atskleisti mokesti-
niy pajamy administravimo spragas ir nustatyti grandis, kuriose pajamy admi-
nistravimas neatitinka valstybés ar mokes¢iy mokétojuy lukesciy. Metodas taip
pat tinka atlikti tarpvalstybine lyginamaja analizg¢, nustatyti sritis, kuriose mo-
kestiniy pajamy administravimas yra geresnis ar blogesnis, palyginti su kitomis
valstybémis. Vis délto, Sis metodas i§ esmés orientuotas tik i vieno mokesciy
sistemos elemento — administravimo — detalesn¢ analize. Kiti elementai nagriné-
jami tik per administravimo prizme. Be to, rodikliai néra grieZtai struktiirizuoti ir
tai sudaro prielaidy tik atskiroms mokesc¢iy administravimo funkcijoms tobulinti
(Filipovica, Lace 2004).
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2.1 lentelé. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai (Gill 2000)

Vertinamas pa-
jamy surinkimo
aspektas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

1. Prigimtinés
mokesCiy siste-
mos savybes

1. Mokes¢iy riisiy jvairove.

2. Mokesciy mokétojy skaiCius pagal atskirus
mokescius.

3. Mokes¢iy mokétojy, i$ kuriy surenkama
80 % mokestiniy pajamy, skaicius.

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

5. Surenkamy mokes¢iy pagal mo - kesciy
rinkimo Saltini suma.

6. Mokesciy isiskolinimy per metus suma.

7. Kasmet grazinamy mokes¢iy suma.

8. Darbuotojy, dirbanc¢iy mokes¢iy adminis-
travimo institucijose, skaiCius (vadovy, spe-
cialisty, techninio personalo, aptarnaujanciojo
personalo).

1. Mokes¢iy administratoriy
veiklos organizavimo tipas (ar

pagristas administruojamy
mokesc¢iy rusimis, ar
funkcijomis).

2. Bendra mokesCiy admi-
nistravimo organizaciné
struktiira.

3. Padaliniy regionuose ir
savivaldybése iSdéstymas.

2. Efektyvumas

1. Surinkty i§ mokesc¢iy ir planuoty surinkti
per metus pajamy santyKkis.

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis.

3. Mokesc¢iy atotriikis.

4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus
ir mokesciy mokeétojy skaiciaus santykis.

5. SavanoriSkai sumokéty mokesCiy ir
mokétiny pagal deklaracijas mokes- ¢iy sumy
santykis.

6. Papildomai po patikrinimo ir au-dito
surinkty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy santykis.

7. ISnagrinéjus  apeliacijas  papildomai
surinkty mokesciy ir uzgincyty ape -liacijose
mokesciy sumy santykis.

8. Papildomai surinkty ir papildomai ap-
skai¢iuoty mokesciy santykis.

9. Likviduoty mokeséiy jsiskolinimy sumos ir
bendro mokesciy jsiskolinimo mety pradZioje
santykis.

10. ISsisukinéjimo nuo mokes¢iy, muitinés
apgavysCiy ir kontrabandos atvejy skaicius
per metus.

1. Mokes¢iy mokétojy su-
vokimas mokes¢iy nemo-
kéjimo pasekmiy, mokesciy
administratoriy teikiamos
pagalbos kokybés, mokesciy
administratoriy darbo veik-
smingumo sprendziant moke-
s¢iy mokétojy problemas.

2. Visuomenés pozilris |
korupcija mokes¢iy admi -
nistravimo srityje.

3. Mokes¢iy administratoriy
moralé.

3. Produktyvumas

1. Vidutinis Zmogaus darbo dieny skaicius
sugaiStamas nustatant mo-kes¢iy nemokéjimo
atvejus.

2. Mokesc¢iy mokétojy ir mokes¢iy adminis-
travimo jstaigy darbuotojy santykis.

3. Mokesc¢iy administravimo i8laidy ir mokes-
tiniy pajamy santykis.

4. Mokes¢iy mokétojy islaidos
mokestines prievoles.

vykdant
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Vertinant mokesc¢iy sistemas, ypac atliekant ju tarpvalstybinge lyginamaja
analize, bene didZiausia kliditis yra ribotos duomeny gavimo galimybés. Siuo
poZitiriu néra iSimtis ir Gill diagnostiniy rodikliy rinkinio taikymas. Gill tyrimui
naudojo tokius duomeny Saltinius: nacionalinés saskaitos, mokesc¢iy istatymai ir
taisyklés, periodiskai mokesc¢iy administratoriy rengiamos statistinés ataskaitos,
mokesc¢iy administratoriy neskelbiama Zinybin¢ informacija, interviu su mokes-
¢iy administratoriais ir reprezentatyviais mokes¢iy mokétojy atstovais. Jis pa-
Zymi, kad surenkamy duomeny kiekis ir kokybé paprastai priklauso nuo mokes-
¢iy administravimo sistemos tobulumo ir mokes¢iy administratoriy naudojamuy
informaciniy technologijy modernumo.

Apibendrinant mokesc¢iy teoriniy koncepcijy, mokesciy sistemos vertinimo
metody analize, galima daryti tokias i§vadas:

1) mokesciy teorijos, gvildenancios mokesciy egzistencijos klausimus, keitési
vykstant pokyCiams ir kitose srityse — ekonominéje, politinéje, socialinéje.
Kiekvienu permainy etapu iSryskéjo objektyvaus mokes¢iy sistemos vertinimo
poreikis;

2) i§skiriamos trys vyraujancios mokesciy sistemos vertinimo metody grupés:
vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinancius
rodiklius; vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacini diagnostini klausimyna; verti-
nimas pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius;

3) mokesciy sistemos analiz¢ pagal klasikinius apmokestinimo principus lei-
dzia kiekybiskai jvertinti kiekvieno principo jgyvendinima, ta¢iau autonomiskas,
nesusietas | visuma principy nagrinéjimas nesuteikia galimybés jvertinti visos
mokescCiy sistemos bei labai riboja mokesciy sistemy lyginamaja analize; atsa-
kymai pagal V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimyng pateikia
apibendrintag mokesciy sistemos jvertinima, taciau Sis jvertinimas turi nemaZzai
subjektyvumo; analizé pagal J. B.S. Gill diagnostinius rodiklius kryptingai
orientuota valstybés pajamy i§ mokesciy surinkimo ribojantiems aspektams at-
skleisti, visi mokesciy sistemos elementai nagring¢jami tik per mokesciy surinki-
mo prizmg, ignoruojant kitus apmokestinimo principus;

4) §iy trijy metody grupiy analizé leido atskleisti toki rodikliy persipynima:
visuose metoduose kartojasi mokesc¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pa-
jamy santykio rodiklis, Klasikiniy apmokestinimo principy ir Gill metoduose
dubliuojasi mokesciy nastos ir mokesciy mokétojy islaidy vykdant mokestines
prievoles rodikliai, analogiSkai Tanzi ir Gill metoduose — faktiniy ir potencialiy
mokestiniy pajamy santykio (atitinkamai metoduose vadinami erozijos ir atotrii-
kio rodikliais), mokestiniy isiskolinimy per metus rodikliai (Tanzi — prievoliu
vykdymo vélavimas);

5) siekiant nustatyti $iy metody tinkamuma iSsamiai ir objektyviai jvertinti
mokesciy sistemy veiksminguma, lyginti jas tarpusavyje, diagnozuoti trikumus,
bitina atlikti empirinius tyrimus.



Mokesciy sistemos vertinimo metody
taikymo empiriniai tyrimai

3.1. Empiriniai Lietuvos mokesc¢iy sistemos
vertinimai taikant klasikinius apmokestinimo
principus

3.1.1. Tyrimo metodika

Empirinis tyrimas atliktas keturiais etapais. Pirmuoju etapu nagrinétas ap-
mokestinimo teisingumas, démesi koncentruojant i pajamy ir mokes¢iy nastos
pasiskirstyma. Antruoju etapu nagrinétas apmokestinimo efektyvumo principas
per faktinio mokescio tarifo prizmg¢ ir taikant turto mokes¢iy grupés apmokesti-
nimo efektyvumui jvertinti skirta rodikliy rinkinj. Pagrindiniy mokesciy elastin-
gumas tam tikry ekonominiy rodikliy atZvilgiu nagrinétas treciuoju etapu. Pas-
kutiniu — ketvirtuoju — etapu visapusiSkai analizuotas apmokestinimo
administravimo paprastumo principas. Toks tyrimo etapy iSskyrimas siejamas su
klasikiniy apmokestinimo principy klasifikacija.

Kiekvienu vykdyto kiekybinio tyrimo etapu klasikiniai apmokestinimo prin-
cipai analizuoti tokiu nuoseklumu: pirmiausia atlikta rodikliy dinamikos analize,
paskui — rodikliy kaitos tendencijy vertinimas.

55
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Rodikliy dinamikai nustatyti naudoti ES statistikos agenttiros ,,Eurostat®,
Statistikos departamento prie LRV, Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Fi-
nansy ministerijos, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos, Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos, Finansy ministerijos duomenys. Nagrinéty
duomeny baz¢ papildyta viesai neskelbiamais Statistikos departamento prie LRV
bei mokesCiy administratoriy Zinybiniais duomenimis. Atlikta 2002-2006 m.
susisteminty duomeny dinaminé analizé. Be to, 2—4 etapu rodikliy dinamikos
analiz¢ sukonkretinta tokiais aspektais:

» antrojo etapo turto mokesciy efektyvumo ivertinimas papildytas preli-

minaria rodikliy analize, o juy vertinimas atliktas pagal I. Vlassenko
(2001) nustatyta vertinimo metodika;

» treciojo etapo elastingumo tyrimui atlikti naudotas STATISTIKA pake-
tas. Modelio parametrams {vertinti naudoti faktiniai statistiniai 2002
I ketv. — 2007 IV ketv. duomenys, skelbti Valstybinés mokesciy inspek-
cijos prie Finany ministerijos ir Statistikos departamento prie LRV, tai-
kytas maZziausiy kvadraty metodas. Pagrindiniy mokesciy elastingumas
analizuotas BVP ir atskiry BVP komponenty, geriausiai atspindinciy
apmokestinamaja baze: galutinio vartojimo, algy ir atlyginimy, likutinio
pertekliaus ir misriyjy pajamy atzvilgiu;

» ketvirtame etape siekiant nustatyti, kokia bendry institucijos mokes¢iy
administravimo iSlaidy dalis tenka atskiriems mokes¢iams, taikytas is-
laidy tiesioginés priklausomybés nuo darbuotojy skaiCiaus principas
(Vitek et al. 2004). Tuo tikslu pirmiausia nustatytas kiekviena mokesti
tiesiogiai administruojan¢iy darbuotojy skai¢ius. Tai galima atlikti jvai-
riais biidais: analizuojant darbo laiko balansa pagal pareigines instrukci-
jas, fiksuojant faktines darbo sanaudas pagal ju paskirti, ekspertiniy ver-
tinimy metodu, apklausos bidu. Siuo atveju taikytas apklausos badas.
Buvo apklausti deSimties apskri¢iy Valstybinés mokesciy inspekcijos
darbuotojai. Respondentai nurodé, kokia savo laiko dalj skiria tam tik-
ram mokesciui administruoti. Apklausus Svietimo ir konsultavimo, pa-
tikrinimy, mokesciy apskaitos skyriy darbuotojus (akcizy administravi-
mo ir PVM kontrolés skyriy darbuotojai tiesiogiai priskirti atitinkamy
mokes¢iy administravimui), buvo tiesiogiai nustatytas kiekviena mokes-
ti administruojanéiy Valstybinés mokesciy inspekcijos darbuotojy skai-
¢ius. Paskui apskaiciuotas kiekvieno mokescio tiesiogiai administruo-
janciy darbuotojy ir visy institucijos tiesiogiai administruojanciy
mokescius darbuotoju santykis:

k. = L Vi, 3.1
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¢ia: D — darbuotojy skaicius; i — mokescio riiSies indeksas, i=1,2, ..., 8:i=1—

pelno mokestis, i = 2 — gyventojy pajamy mokestis, i = 3 — nekilnojamojo turto
mokestis, i = 4 — imokos i Garantini fonda, i = 5 — pridétinés vertés mokestis, i =
6 — akcizy mokestis, i = 7 — atskaitymai nuo pajamy pagal Keliy prieziiiros ir

plétros programos finansavimo istatyma, i = 8 — kiti mokesciai.
Galiausiai institucijos bendros iSlaidos priskirtos atskiry mokes¢iy administ-
ravimui pagal apskaiciuotas darbuotoju santykio reikSmes:

L=k x1.Yi, (3.2)

¢ia I — institucijos bendros iSlaidos.

Pagal aptartg schema ivertintas visy mokesciy, kuriuos administruoja Vals-
tybiné mokesciy inspekcija (VMI), Lietuvos muiting ir ,,Sodra®, administravimo
efektyvumas. Siuo tyrimo etapu naudoti ir Pasaulio banko tyrimo duomenys —
mokes¢iy mokétojy islaidy mokestinéms prievoléms vykdyti ivertinimui. Nuo
2005 m. i savo tyrimy sriti Pasaulio bankas jtrauké ir mokescius kaip vieng i
svarbiy verslo aplinkos veiksniy. Daugelyje pasaulio Saliy (2005 m. — 155, o
2006 m. — 175) tiriamos mokes¢iy mokétojy mokestiniy isipareigojimy vykdy-
mo darbo sgnaudos. Tyrimo objektas yra pelno ir pridétinés vertés mokesciai bei
socialinio draudimo jmokos.

ISnagrinéjus rodikliy dinamika, nustatytos Lietuvos mokesciy sistemos anali-
zuoto periodo rodikliy kaitos tendencijos. Jos jvertintos pageidautiny rodikliy
pokyc¢iy atzvilgiu.

3.1.2. Apmokestinimo teisingumo kiekybinio tyrimo rezultatai

Rodikliy dinamikos analizé. Apmokestinimo teisinguma pajamy pasiskirs-
tymo kontekste atskleidZia keletas rodikliy, vienas i$ kuriy — Dzini koeficientas,
rodantis pajamy pasiskirstymo nelygybe iSskai¢iavus mokescius.

Dzini koeficiento reik§més (3.1 lentel¢) rodo, kad Lietuvoje pajamy, atskai-
¢iavus mokescius, pasiskirstymo neteisingumas mazéjo 2003 m., o 2005 m. bu-
vo didZiausias per visa analizuojama laikotarpi. MaZiausias pajamy pasiskirsty-
mo neteisingumas analizuojamu periodu buvo Svedijoje — 0,23, Danijoje — 0,24
(ES statistikos... 2007). Kaimyninése Salyse — Latvijoje ir Estijoje — pajamy pa-
siskirstymo neteisingumas 2002—-2003 m. buvo didesnis nei Lietuvoje ir viduti-
niskai Europos Sajungos Salyse. Tiesa, 2005 m. Lietuvoje pajamy pasiskirstymo
neteisingumas labai padidéjo. 2006 m. pajamy pasiskirstymo neteisingumas su-
maz¢jo, taciau isliko gana didelis, lyginant su kitomis ES valstybémis narémis —
pajamy pasiskirstymo neteisingumas didesnis nei Lietuvoje 2006 m. buvo tik
Latvijoje ir Portugalijoje.
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3.1 lentelé. DZini koeficiento reikSmés (ES statistikos... 2007)

Svah's, .| 2002m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Saliy grupé

Lietuva 0,30 0,29 - 0,36 0,35
Latvija 0,34 0,36 - 0,36 0,39
Estija 0,35 0,34 0,37 0,34 0,33
ES-25 - 0,29 0,30 0,30 0,30

- néra duomeny

Apskaiciuoti Atkinsono indekso bei A. J. Auerbach ir K. A. Hassett horizon-
talaus teisingumo indekso néra galimybés, nes duomenys apie gyventojy paja-
mas neprieinami. Tokiais duomenimis Valstybiné mokesciy inspekcija dispo-
nuoja nuo 2003 m. jsigaliojus Gyventoju pajamy mokes¢io istatymui, i§ dalies
iteisinusiam visuotinj pajamy deklaravimag, tafiau naudoja tik vidinéms reik-
méms. Kita vertus, savita horizontalaus teisingumo matavima, esant vienodam
pajamy lygiui, atskleidZia skirtingy mokesc¢iy mokétoju grupiy, pvz., vieniSo
asmens, neturincio vaiky ir susituokusio asmens, auginancio du vaikus, viduti-
niai apmokestinamujy pajamy tarifai. Siy tarify dydZiy skirtumai rodo, kaip skir-
tingos ekonominés padéties mokesciy mokétojai traktuojami pajamy apmokesti-
nimo pjuvyje (Bernardi et al. 2005). Horizontalus teisingumas labiausiai
iSrySkéjo Latvijoje (3.2 lentel¢), o Lietuvoje vidutiniai pajamy mokescio tarifu
dydziai skiriasi tik 1,3 procentinio punkto (mokesciy lengvatos paprastai yra
viena i§ svarbesniy paramos Seimai krypc¢iy (Stankiiniené et al. 2007)). Atliekant
iSsamesn¢ Lietuvos pajamy mokesc¢io sistemos analizg, pastebétas ir tam tikros
asmeny grupés — zemés ikio subjekty darbuotoju, i$skyrimas. Siems asmenims
nustatytas didesnis neapmokestinamyju pajamy dydis atitinkamai, darant ceteris
paribus prielaida, mazéja juy vidutinis pajamy mokescio tarifas — paZeidZiamas
apmokestinimo neutralumas. Pavyzdziui, susituokgs asmuo, auginantis vieng
vaika ir uZdirbantis 800 Lt, dirbdamas Zemés ikio bendrovéje, sumokés
112,59 Lt gyventojuy pajamy mokescio, o dirbdamas ne Zemés tikio bendrovéje —
125,28 Lt. Taigi deél skirtingo ,,panaSios padéties” asmeny traktavimo vidutinis
gyventoju pajamy mokescio tarifas asmeniui, dirban¢iam Zemés ikio bendrove-
je, sumazéjo 1,6 proc. Toks vienos apmokestinamyjy asmeny kategorijos privi-
legijavimas kity atzvilgiu laikytinas vienareik§miSkai neteisingu apmokestinimo
aspektu (Noord, Heady 2001). Apmokestinant pajamas horizontalus teisingumas
Lietuvoje neigyvendintas.

Charakteringa vertikalaus teisingumo matavima, analizuojant mokes¢iy mo-
kétojuy vidutini mokesciy tarifa esant skirtingoms pajamoms, atskleidzia pajamy
apmokestinimo progresyvumo jvertinimas. Lyginant Baltijos $alis (vieniSo as-
mens, neturinio vaiky, atveju) didZiausias pajamy progresyvumas nustatytas
Lietuvoje (3.2 lentelé 4 ir 5 skiltys).
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3.2 lentelé. Horizontalus apmokestinimo teisingumo ir apmokestinamyjy pajamy progresy-
vumo atvejai (2006 m.)

Salis, Vidutinis mokescio tarifas (pajamy mokestis + darbuotojy mokamos
Saliy grupé socialinio draudimo jmokos)
Horizontalus apmokestinimo teisin- | Apmokestinamyju  pajamuy
gumas progresyvumas
vieni§as asmuo, | susituokes asmuo, 67 % vid. 167 % vid.
neturintis vaiky auginantis du vai- pajamy pajamy
kus (dirba vienas
sutuoktinis)
Lietuva 26,5 25,2 233 29,1
Latvija 20,1 13,0 18,8 21,2
Estija 17,7 12,9 15,3 19,6
ES-25 18,0 9,6 14,0 25,1

Salies mokes¢iy nastai jvertinti naudotas faktinés arba realiosios mokeséiy
nastos rodiklis, apskai¢iuojamas kaip pajamy i§ mokesciy ir socialinio draudimo
imoky sumos ir bendrojo vidaus produkto santykis. Lietuvoje mokes¢iy nasta
svyruoja nedaug, taciau nuo 2003 m. nuolat didéja. Vis délto Lietuvoje mokes-
¢iy nasta yra viena maziausiy ES (3.3 lentel¢).

3.3 lentelé. Faktiné mokesciy nasta

Salis, 1 5000 m. | 2003m. | 2004 m. | 2005m. | 2006 m.
Saliy grupé

Lictuva 284 232 286 280 207
Latvija 284 28.7 28.7 204 -
Estija 311 30.9 30.9 30.6 31,0
ES-25 0.6 0.6 405 40.9 -

Mokesciy nastos pasiskirstyma tarp atskiry apmokestinamyjy grupiu atsklei-
dzia vidutinio (faktinio) mokesciy tarifo rodiklis, apskai¢iuojamas kaip pajamy
i§ mokescio ir to mokes¢io apmokestinamosios bazés santykis. SkaiCiuojant §i
rodiklj pagrindiné problema — apmokestinamosios bazés nustatymas. Zinoma,
kiekvieno mokes¢io apmokestinamoji bazé yra nustatyta konkretaus mokescio
istatyme. Pavyzdziui, Gyventojuy pajamy mokescio istatyme nustatyta S§io mo-
kes¢io apmokestinamoji bazé — gyventojo pajamos, Pelno mokes¢io jstatyme
nustatyta pelno mokesc¢io apmokestinamoji bazé¢ — subjekto uzdirbtos pajamos,
Pridétinés vertés mokescio istatyme nustatyta mokes¢io apmokestinamoji bazé¢ —
pardavimo verté. Taciau praktiSkai preciziSkai ivertinti apmokestinamaja baze
sunku dél statistiniy duomeny tritkumo. Todél toliau darbe, siekiant nustatyti
konkretaus mokescio apmokestinamaja baze, naudojami jos artiniai, kurie savo
turiniu galéty artimiausiai atitikti apmokestinimo objekta. Be to, siekiant racio-
naliai naudoti darbo laiko sgnaudas ir gautg informacija, vidutinis (faktinis) mo-
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kescio tarifas skaiCiuotas trijy pagrindiniy mokesciy, i§ kuriy surinktos mokesti-
nés pajamos izde didZiausios — gyventojy pajamy (GPM), pelno (PM), pridétinés
vertés (PVM).

Tam tikro mokescio potenciali apmokestinamoji baz¢ kiekvienu atveju skai-
¢iuota individualiai. GPM objektas — gyventojo pajamos. Taigi apmokestinamos
visos per metus gyventojo uzdirbtos pajamos: darbo uzmokestis, pajamos uz
autorinius kirinius, pajamos i§ paskirstytojo pelno, palikany pajamos ir t.t. (ne-
nuolatinio Lietuvos gyventojo — tik tos pajamos, kurios uzdirbtos Lietuvoje).
GPM apmokestinamosios bazés artiniu galéty biti ,,Sodros* paskelbti darbo uz-
mokesc¢io duomenys (Maciulaityté 2007). Taciau darbo uzmokestis, nors ir suda-
ro didziausia (89-92 proc.) gyventoju pajamy dali, apima ne visas gyventoju
pajamas. Tod¢l tinkamesnis GPM apmokestinamojo objekto rodiklis — BVP su-
dedamoji ,,algos ir atlyginimai®, apimantis gyventojy gauta atlygi pinigais ir na-
tura.

Standartinis (jstatymu nustatytas) GPM tarifas 2002-2005 m. ir 2006 m. I
pusmet] buvo 33 proc., o nuo 2006 m. II pusmecio (iki 2008 m.) — 27 proc.
(3.1 pav.). Faktinis mokescio tarifas nuo 2003 m. nuolat mazéjo. GPM faktinio
tarifo maz¢jima 2003 m. 1émé keletas priezasciu: 1) 35,5 proc. padidéjes neap-
mokestinamasis pajamy dydis — nuo 214 Lt iki 290 Lt (dé¢l Sios priezasties izdas
neteko 224 mln. Lt), t. y. faktinis mokescio tarifas mazéja, gyventojy pajamoms
augant del neapmokestinamo minimumo didéjimo; 2) didéjo dirbanciyjy uz mi-
nimalia ménesio alga asmeny skaiCius. Faktinio GPM tarifo nedideli didéjima
2004-2005 m. Iémé maZéjantis mazus atlyginimus gaunanciy dirbanciyjy skai-
¢ius — 2004 m., palyginti su 2003 m., dirban¢iyjy, gaunanciy iki 500 Lt, sumaze-
jo 6 proc., o 2005 m. — 8,45 proc., padidinta baziné¢ ménesio alga nuo 105 Lt iki
115 Lt (dél to Valstybinés mokesciy inspekcijos skai¢iavimais, GPM pajamos {
izda padidéjo 47,6 min. Lt), padidinta minimali ménesio alga nuo 450 Lt iki
500 Lt (nuo 2005-07-01 padidinta iki 550 Lt, dé¢l to surinkta daugiau 19 min. Lt
pajamy), didéjantis vidutinis ménesio darbo uzmokestis — 2004 m., palyginti su
2003 m., jis padidéjo 52 Lt, o 2005 m. — 108,8 Lt. Labiausiai GPM faktinis tari-
fas mazéjo 2006 m. Taciau palyginus su standartinio tarifo sumazéjimu 7 proc.,
faktinis tarifas 2006 m., palyginti su 2005 m., sumaz¢jo tik 0,8 proc. (2006 m.,
palyginti su 2002 m., faktinis tarifas sumazéjo 1,9 procentiniais punktais).

Skai¢iuojant faktini Pelno mokescio tarifa, apmokestinamosios bazés arti-
niui nustatyti tyrimuose (Budryté, Maciulaityté 2004) paprastai naudojami jmo-
niy finansiniy rodikliy duomenys, imoniy apklausy duomenys, mokesciy admi-
nistratoriams jmoniy teikiama informacija. Kiekvienas i§ Siy Saltiniy turi
privalumy ir trikumy.
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2002 2003 2004 2005 2006
Metai

‘ —=— Standartinis GPMtarifas —e— Vidutinis GPMtarifas ‘

3.1 pav. Standartinio ir faktinio gyventoju pajamy mokescio tarify dinamika

Valstybinei mokesciy inspekcijai imonés teikia duomenis deklaruodamos
Pelno mokesti. Sie duomenys yra tiksliausi nustatant pelno mokes¢io apmokes-
tinamaja baze, ta¢iau VMI surinktus duomenis naudoja savo vidinéms reikméms
ir jie néra vieSai skelbiami. Imoniy veiklos ataskaity duomenis biity galima gauti
i§ 2004 m. ikurtos Juridiniy asmeny registro duomeny bazés, taciau Lietuvoje
kol kas tokia duomeny bazé nei§sami dél akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy vengimo teikti ataskaitas. Pelno mokescio apmokestinamosios bazés
artiniu pasirinkus Statistikos departamento prie LRV skelbiama pelningai dir-
banciy imoniy pelna prieS apmokestinimg (nacionaliniy saskaity duomenys),
reikéty pazymeti, kad: pirma, Statistikos departamento skelbiamas pelningai dir-
banciy imoniy pelnas prie§ apmokestinima nejvertina Pelno mokescio jstatyme
numatyty leidZziamy ir ribojamy leidZiamy atskaitymy jtakos apmokestinamajam
pelnui, todél néra labai tikslus apmokestinamosios bazés rodiklis; antra, mokes-
¢io mokéjimai uz tam tikra laikotarpj gali véluoti iki 10 ménesiy (imonés gali
sumokeéti mokesti per 10 mén. pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, paprastai
sutampanciam su kalendoriniais metais, iki 2002 m. tai buvo galima daryti per 5
mén.), todél ne visai teisinga lyginti pelno mokes¢io duomenis su to laikotarpio
imoniy veiklos rezultatais. [monés, kuriy pajamos virSija 100 000 Lt, privalo
mokéti avansini pelno mokestj. Jis turi biiti sumokeétas iki ataskaitinio ketvircio
paskutinio ménesio paskutinés dienos. Nuo 2002 m. isigaliojusiame Pelno mo-
kescio istatyme nustatyta avansinio mokes¢io mokéjimo salyga — jis turi biiti ne
mazesnis kaip 80 proc. metinio mokes¢io sumos, prieSingu atveju imonei skai-
¢iuojami delspinigiai. Biitent dél tokios avansinio pelno mokesc¢io mokéjimo
tvarkos didé¢ja duomeny patikimumas. Taciau Statistikos departamento prie LRV
imoniy finansiniy rodikliy tyrimo duomenys apie imoniy pelna prie§ apmokesti-
nimg neapima individualiy imoniy, kurios sudaro daugiau nei 30 proc. bendro
imoniy skaiciaus (nuo 2002-01-01 isigaliojus naujai Pelno mokescio istatymo
redakcijai pelno mokescio subjektu yra visi juridiniai asmenys, iskaitant neribo-
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tos civilinés atsakomybés juridinius asmenis — individualias jmones ir tkines
bendrijas). Todél tinkamesnis pelno mokescio apmokestinamosios bazés rodiklis
yra BVP skai¢iuojamo pajamy metodu sudedamoji — likutinis perteklius ir mis-
riosios pajamos. Vis délto, ir Siam rodikliui biidingi jau minéti trilkumai: nejver-
tinami leidZiami ir ribojamy dydziy leidZiami atskaitymai, mazinantys apmokes-
tinamaji pelna, todél, nors ir bidamas tinkamesniu rodikliu uZ imoniy pelng
prie§ apmokestinima, néra tikslus apmokestinamosios bazés rodiklis. Faktinis
pelno mokescio tarifas analizuojamu periodu nuolat didéjo (3.2 pav.).

20

Proc.
IS

2002 2003 2004 2005 2006
Metai

‘+ Standartinis PMtarifas —e— Vidutinis PMtarifas ‘

3.2 pav. Standartinio ir faktinio pelno mokescio tarify dinamika

Galima tvirtinti, kad nuo 2002 m. panaikintas nulinio tarifo taikymas apmo-
kestinant investicijas ir sumazintas pagrindinis pelno mokescio tarifas tur¢jo tei-
giama jtaka mokesCio surinkimui — surenkamos pajamos izde i$ $io mokesc¢io
nuolat did¢ja. Nuo 2005 m. isigaliojo pelno mokescio istatymo pakeitimas, jtei-
sings nulinio tarifo taikyma socialinéms imonéms, tam tikrais atvejais pelno ne-
siekiantiems vienetams, individualioms jmonéms, tikrosioms iikinéms bendri-
joms ir komanditinéms @ikinéms bendrijoms, atitinkan¢ioms jstatyme numatytus
reikalavimus. Sis pakeitimas, susijes su nedideliu specifiniy imoniuy skaiiumi,
didelés jtakos pelno mokes¢io surinkimui neturéjo. Faktinio tarifo didéjima i
esmés 1émé iSauges imoniy pelningumas: 2006 m., palyginti su 2005 m., imoniy
Valstybinei mokesciy inspekcijai pateiktais pelno mokescio deklaracijy duome-
nimis, pelningumas iSaugo 30 proc., o 2005 m., palyginti su 2004 m., — 27 proc.
Kaip minéta, pelno mokes¢io apmokestinamosios bazés artinys néra tikslus, to-
dél gauti duomenys yra orientaciniai, taciau tinkami apibendrinimams daryti.

Pridétinés vertés mokescio objektas — prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas,
atitinkantis tris btinas salygas: prekés tiekiamos ir paslaugos teikiamos uZz atly-
gl, tai vyksta Salies teritorijoje, vykdant ekonoming veikla, bei prekiu importas,
kai prekés laikomos importuotomis Salies teritorijoje. Nuo 2004-05-01 mokescio
objektu laikomas ir prekiy isigijimas uz atlygi $alies teritorijoje iS kitos valstybés
ES narés bei tam tikry aplinkybiy, nustatyty jstatymo 53 str., susidarymas. Tiesa,
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prekiy isigijimas uz atlygj Salies teritorijoje i$ kitos valstybés ES narés tampa
PVM objektu Siais atvejais: 1) prekiu isigyja apmokestinamasis asmuo, kuris
sandori sudaro vykdydamas savo ekonomine veikla, arba juridinis asmuo, kuris
néra apmokestinamasis asmuo, jeigu Sis prekiy tiekimas nelaikomas ivykusiu
Salies teritorijoje; 2) naujy transporto priemoniy isigyja bet kuris asmuo; 3) akci-
zais apmokestinamas prekes isigyja bet kuris asmuo, i$skyrus fizini asmeni, ku-
ris néra apmokestinamasis asmuo. PVM mokamas pagal specialia schema: tai-
kant viena i§ jstatyme numatyty tarify, apskai¢iuojama PVM nuo pardavimo
suma, i§ kurios atimama PVM atskaita, t. y. leidZiama pirkimo PVM suma.

PVM apmokestinamosios bazés artiniui nustatyti naudojami Salyje sukurtos
pridétinés vertés, namy iikio vartojimo, galutinio vartojimo, mokes¢iy administ-
ratoriui imoniy teikiami duomenys. Juos Valstybinei mokesciy inspekcijai imo-
nés teikia kas ménesi, deklaruodamos pragjusio ménesio pardavimus ir pirkimus.
Tai tiksliausi duomenys nustatant mokes¢io apmokestinamaja baze. Sie duome-
nys, kuriuos Valstybiné mokesciy inspekcija skelbia nuo 2002 m. metinése ap-
Zvalgose, ir naudoti PVM vidutiniam tarifui tirti.

2002-2003 m. faktinis PVM tarifas kito nedaug, o 2004 m. Sio dydzio
reik§mé maziausia visa analizuojama laikotarpi (3.3 pav.). Viena i§ galimy to
priezas¢iy — nuo 2004 m. iSplésta lengvatinio tarifo taikymo sritis, kita — dél
istojimo { ES nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasikeitusi PVM mokéjimo tvarka. [si-
gyjant prekes i§ valstybiy ES nariy, vietoje importo PVM, kurj imonés privaléjo
sumokéti i§ anksto isiveZdamos prekes i Lietuva, dabar PVM sumokamas tik
Sias prekes pardavus (PVM mokétojas isigijes prekiy i8S kity Saliy ES nariy turi
pats apskaiciuoti ir sumokéti PVM jau Salies viduje). Tai paveiké 2004 m. gruo-
dzio mén. PVM pajamas, nes per kaléding prekyba surinktas PVM | biudzZeta
pateko tik 2005 m. sausio mén., tai yra deklaruojant ir sumokant PVM uz 2004
gruodzio ménesj. 2003 m. tokios pajamos i biudZeta pateko gruodzio ménesj
prekiy importo metu. VMI duomenimis, 2003 m. importo PVM i§ valstybiy ES
nariy muitinéje buvo sumokéta 170 mln. lity. Faktinio tarifo didéjima 2005-
2006 m. lém¢ pardavimo apimties didéjimas (2006 m., palyginti su 2005 m.,
pardavimo verté iSaugo 27,63 proc., o0 mokétinas PVM — 26,62 proc.), iSaugu-
sios kainos (visos parduotos pramonés produkcijos kainos 2006 m., palyginti su
2005 m. padidéjo 7,4 proc., o 2005 m., palyginti su 2004 m. — 13,5 proc.), di-
desnis PVM mokétojy skaicius (per 2006 m. PVM mokétojuy skaicius padidéjo
8,2 proc.) ir naujy PVM istatymo nuostaty jsigaliojimas (pvz., pasikeité lizingo
sandoriy apmokestinimo tvarka — lizingo bendrovés, perduodamos turta pagal
lizingo sutartis, turi apskaiciuoti pardavimo PVM nuo visos perduodamo turto
vertes).
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3.3 pav. Standartinio ir faktinio pridétinés vertés mokescio tarify dinamika

Europos Komisija mokesciy sistemoms palyginti ES Salyse narése skaiciuo-
ja faktinius, kitaip dar vadinamus implicitiniais, mokesciy tarifus darbui, kapita-
lui ir vartojimui. Apskritai Siuo tarifu vertinama vidutiné mokesciy nasta skirtin-
goms pajamy grupéms, o tarifas apskai¢iuojamas kaip pajamy i§ mokescio ir to
mokescio potencialios bazés santykio procentas. Faktinis mokesciy tarifas dar-
bui pagal ES metodika apibréZiamas kaip visy tiesioginiy ir netiesioginiy mo-
kesciy bei darbdavio ir darbuotojo mokamy socialinio draudimo imoky uZ paja-
mas i§ darbo ir bendros darbuotojy, dirbanciy konkrecioje valstybgje, atlyginimy
sumos santykis. Faktinis mokesc¢iy tarifas kapitalui apskaiciuojamas kaip visy
kapitalo mokesc¢iy ir galimo apmokestinti kapitalo bei verslo pajamy sumos san-
tykis. Reikéty paZyméti, kad { kapitalo mokescius itraukiamas ne tik pelno mo-
kestis, bet ir imoniy mokami mokes¢iai uz nekilnojamaji turta bei transporto
priemones. Vartojimo mokestis apima gamintojo mokescius ir galutiniy vartoji-
mo prekiy mokescius. SkaiCiuojant faktini mokescio tarifg vartojimui, apmokes-
tinamaja baze laikomos namy iikio galutinio vartojimo iSlaidos konkrecioje vals-
tybéje.

IS trijy nagrinéjamy ekonominiy kategoriju maziausiu tarifu Lietuvoje ap-
mokestinamas kapitalas, atitinkamai nagrin¢jamu laikotarpiu nuo 7,5 iki
11,4 proc. (3.4 lentel¢). Labai skiriasi kapitalo apmokestinimas. Lyginant Lietu-
va su ES $aliy vidurkiu, kai kuriais metais skirtumas siekia net 20 proc. Darbo
apmokestinimas 2002-2003 m. Lietuvoje buvo didesnis nei ES vidurkis. Taciau
skirtumas analizuojamu laikotarpiu (2006 m. neanalizuojami dél statistiniy
duomeny tritkumo) tendencingai maz¢jo, o nuo 2004 m. buvo mazesnis nei ES
vidurkis. [vertinant tai, kad nuo 2006-07-01 Lietuvoje standartinis gyventojy
pajamy mokescio tarifas sumaZzintas iki 27 proc., tendencija turéty islikti. Lygi-
nant darbo ir kapitalo apmokestinimg Lietuvoje, akivaizdu, kad jo mokestiné
nasta yra kur kas mazesné. Vidutiniai mokesciy tarifai vartojimui Lietuvoje yra
mazesni nei ES Saliy vidurkis, o skirtumas turi tendencija didéti.
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3.4 lentelé. Faktiniai mokesciy tarifai 2002—-2005 m. (proc.) (ES statistikos... 2007)

Faktinis mokes¢io | Salis, 2002 2003 2004 2005

tarifas Saliy grupé

Darbui Lietuva 38,1 36,9 36,0 35,9
ES-25 36,6 36,7 36,3 36,6

Kapitalui Lietuva 7,5 9,2 10,8 11,4
ES-25 29,7 29,1 29,9 31,4

Vartojimui Lietuva 17,8 17,0 16,0 16,5
ES-25 19,7 19,7 19,8 19,8

Galima daryti i§vada, kad Lietuvoje didZiausia mokestiné nasta tenka darbui
— ji yra didesné uZ kapitalo ir vartojimo mokesting naSta kartu sudéjus, be to,
kapitalo apmokestinimas Lietuvoje yra net 3 kartus maZesnis nei vidutiniskai
ES.

Rodikliy kaitos tendencijos. IS apmokestinimo teisinguma apibiidinanciy 8
rodikliy tik dviejy pageidautina ir nustatyta kitimo tendencija sutampa (3.5 len-
tele). Lyginant Lietuvos mokesciy sistema su kity valstybiy ES nariy mokesc¢iy
sistemomis, ypac iSrySkéja apmokestinamo kapitalo disproporcija.

3.5 lentelé. Apmokestinimo teisinguma apibiidinanciy rodikliy kitimo tendencijos

Eil. e Pageidautina kitimo Nl'lsEat)./ta rogh'kho
Nt Rodikliai tendencija, % relksme. ar kitimo
tendencija, %

1 | Dzini koeficientas Q 0

2 | Mokes¢iy nasSta <40 28,4-29,7

3 | Faktinis GPM tarifas —> 33 (iki 2006 m.), 22,3-21,2

=27 (2006 m.) 20,4

4 | Faktinis PM tarifas > 15 2-7,8

5 | Faktinis PVM tarifas > 18 12,5-13,6

6 | Faktinis tarifas darbui = 36,6 38.1-35.9

7 | Faktinis tarifas kapitalui > 30,0 7,5-11,4

8 Faktinis tarifas vartojimui > 19,8 17,8-16,5

* zenklas L (Z» rodo, kad atitinkamai mazesné (didesné) rodiklio reikSmé vertintina teigiamai,
—> pageidautinas artéjimas nurodytos reik§meés link

Apibendrinant rezultatus galima daryti pagrista iSvada, kad apmokestinimo
teisingumas Lietuvos mokesciy sistemoje igyvendintas fragmentiskai — teisin-
gumas néra prioritetinis Lietuvos mokesciy sistemos apmokestinimo principas.
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3.1.3. Apmokestinimo efektyvumo kiekybinio tyrimo rezultatai

Rodikliy dinamikos analize. Apmokestinimo efektyvumas vertinamas pagal
faktinio ir standartinio mokescio tarify santyki — kuo $is santykis artimesnis 1,
tuo apmokestinimo tvarka efektyvesné. DidzZiausias atotrukis tarp faktinio ir
standartinio tarify — pelno mokesc¢io. Taciau Sis atotriikis nuolat mazéjo ir
2006 m. buvo maZiausias per visa analizuojama perioda (3.4 pav.). Zinant, kad
2002 m. jvykdyta pelno mokescio reforma, galima teigti, kad pajamy i$ $io mo-
kescio surinkimas pageréjo, o apmokestinimo tvarka tapo efektyvesné. Didziau-
sias atotriikis tarp faktinio ir standartinio GPM tarify — 2003 m., o PVM — 2004
m., t. y. blitent tais metais, kai vyko $iy mokesciy reformos. [vykdZius esminius
pagrindiniy mokesciy pertvarkymus, ju apmokestinimo tvarka tapo efektyvesné.

Faktinis mokescio tarifas paprastai yra mazesnis nei standartinis tarifas, nes
kiekvieno mokescio jstatyme yra numatyta tam tikry lengvaty, iSim¢iy, atskai-
tymy, leidZianCiy sumaZinti apmokestinamajg bazg¢. Skirtumas tarp standartinio
ir faktinio tarify rodo lengvaty, iSimciy, ivairiy leidziamy atskaitymy, maZinan-
¢iy apmokestinamaja bazge, taip pat mokes¢iy mokéjimo vengimo ir administra-
vimo neefektyvumo masta. [vertinus pagrindiniy mokesciu standartinio ir fakti-
nio tarify skirtumus, galima teigti, kad dél minéty priezas¢iy 2006 m. nesurinkta
vidutiniskai apie 10 proc. $iy mokes¢iy mokestiniy pajamuy.
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—e— Gyventojy pajamy,

040 /./-'/ mokestis
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3.4 pav. Faktinio ir standartinio mokescio tarify santykio dinamika

Rodikliy bitklés ir kaitos tendencijos. Vertinat pagrindiniy mokesciy faktinio
ir standartinio tarify santykio dinamika, arc¢iausiai pageidautinos kitimo tenden-
cijos yra gyventojy pajamy ir pridétinés vertés mokesciy tarify santykiai, taciau
atotriikis iSlieka gana didelis (3.6 lentel¢). Analizuojamy tarify skirtumas arciau-
siai pageidautinos kitimo tendencijos — PVM.
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3.6 lentelé. Apmokestinimo efektyvuma apibtidinanciy rodikliy biiklé ir kitimo tendencijos

Rodiklisai . l?age1daut1na“ Nustatyta k'l'tlmO
kitimo tendencija tendencija
Faktinio ir standartinio tarify | GPM 0.63-0.76
tyki > 1 ; ;

SayRIs PM 0,11-0,52

PVM 0,66-0,75

Standartinio ir faktinio tarify | GPM 12,1-6,6
skirtumas (%) PM > 0 13472
PVM 6,0-4.,4

Turto mokesciy efektyvumo jvertinimas. Lietuvoje turto mokes¢iams priski-
riami trys mokesciai: nekilnojamojo turto, Zemés ir paveldimo turto. Pajamos i$
turto mokesciy savivaldybiy biudZety pajamose pagal svarba yra antroje vietoje
(3.7 lentelé) po pajamy iS gyventoju pajamuy mokesCio, kurios sudaro apie
80 proc. visy pajamuy.

3.7 lentelé. Pajamy i$ turto mokesciy dinamika

Rodikliai 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Pajamos i$ turto 253 836 247 361 247856 | 250595 | 277136
mokesciy (tukst. Lt)
Pajamy i$ turto mokesc¢iy 16,13 15,88 13,59 11,97 11,14
dalis savivaldybiy pajamose (%)

Analizuojamu periodu buvo reformuoti paveldimo ir nekilnojamojo turto
mokesciai, koreguotas Zemes mokestis. Nuo 2003-01-01 jsigaliojo Paveldimo
turto mokescio istatymas, pakeitgs iki tol galiojusi Paveldimo ir dovanojamo
turto mokescio istatyma. Naujuoju istatymu susiaurinta apmokestinamoji bazé —
nuo 2003-01-01 mokescio objektu tapo tik paveldimas turtas, o dovanojamas
turtas apmokestinamas vadovaujantis Gyventoju pajamy mokescio istatymo
nuostatomis. 2005 m. priimtas naujos redakcijos Zemés mokes¢io jstatymas,
itvirtings naujus mokescio apskaic¢iavimo ir sumokéjimo terminus, delspinigiy ir
baudy skyrimo tvarka (nuo 2007-01-01 pakeistos ir §io mokesc¢io deklaracijos).
2006-01-01 isigaliojus Nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymui, pakeitusiam iki
tol galiojusj Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio istatyma, nau-
jai apibréZti mokes¢iy mokétojai ir mokescio objektas, pakeistos apmokestinimo
taisyklés. Mokes¢iy mokétojais tapo fiziniai ir juridiniai asmenys, o mokes¢iy
objektu — ne tik jmonéms priklausantis nekilnojamasis turtas, bet ir fiziniams
asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas, naudojamas
ekonominei ar individualiai veiklai arba neterminuotai ar ilgesniam kaip vieno
meénesio laikotarpiui perduotas naudotis juridiniams asmenims. Be to, Siek tiek
anksciau, t. y. nuo 2003-01-01, buvo pakeista nekilnojamojo turto apmokesti-
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namoji bazé — mokestis skai¢iuojamas nuo turto mokestinés vertés (iki 2003-01-
01 skaiciuotas nuo balansinés turto vertés). Pagrindiniai turto mokesciy elemen-
tai pateikti B priede.

Preliminari tyrimo objekty analize.

Islaidy efektyvumas (E1). Lietuvoje nerenkama informacija apie atskiry ra-
Siy mokes¢iy administravimo iSlaidas (arba tokia informacija nevieSinama).
2004 m. atliktas tyrimas parodé, kad nekilnojamojo turto mokescio iSlaidos su-
daro 2,59 proc. surenkamy pajamy (rekomenduojamas (Vlassenko 2001) kitimo
intervalas nuo 1 iki 3 proc.), taCiau yra gana didelés, palyginti su kity mokesciy
administravimu. PaZymétina, kad visus turto grupés mokes¢ius administruoja
Valstybiné mokesciy inspekcija, kurios i§laikymo iSlaidos surenkamose pajamo-
se sudaro vis mazesn¢ dalj ir analizuojamo periodo pabaigoje buvo 1,8 proc.

Pajamy surinkimo pastovumas (E2). Pajamos i$ turto mokesciy analizuoja-
mu periodu iSaugo 9 proc. Palyginti su visy mokestiniy pajamy augimu (apie
70 proc.), pajamos i$ turto mokesc¢io augo labai neZymiai. ,,Kukly*“ pajamy i$
turto mokesciy augima lémé anksc¢iau minéti pakeitimai $iy mokesciy istatymy
nuostatose ir i§ dalies savivaldybiy taryby sprendimai d¢l atleidimy nuo mokes-
¢iy. Pavyzdziui, 2006 m., palyginti su 2003 m., savivaldybiy taryby sprendimu
suteikty lengvaty ar atleidimy nuo mokesc¢iy suma padidéjo 2,3 karto.

Mokesciy mokétojy ir jy prievoliy nustatymo aiskumas (E3). Mokes¢iy mo-
kétojai apibrézti kiekviena mokesti reglamentuojan¢iame istatyme. Be to, mo-
kes¢iy mokétojai registruojami Juridiniy asmeny ir Gyventojy registruose (ad-
ministruoja Valstybiné mokes¢iy inspekcija), kuriuose informacija nuolat
atnaujinama. Pagal dvisalj susitarima Valstybinei mokes¢iy inspekcijai informa-
cija apie pokycius teikia ir valstybés jmoné Registry centras, kurioje registruo-
jamas nekilnojamojo turto pardavimo, perleidimo ar kitos su turto savininko pa-
sikeitimu susijusios procediiros. MokesCiy mokéetojy prievolés nustatytos
Mokes¢iy administravimo jstatyme.

Rinkimo procediiry efektyvumas (E4). Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
duomenimis, savanoriskai ir laiku sumokama apie 98 proc. visy mokesciy. Idie-
gus naujas informacines sistemas, mokes¢iy mokétojai elektroniniu biidu gali
pateikti 54 rasiy mokesciy deklaracijas, i§ ju ir nekilnojamojo turto mokescio
deklaracijas. Mokesciai renkami per banko, pasto istaigas, surinkimo procesas
yra visiSkai kompiuterizuotas.

Administravimo procediiry efektyvumas (ES). ISvengti turto mokes¢iy moké-
jimo Lietuvoje yra gana sudétinga: Zemés mokesti apskaiciuoja ir mokéjimo do-
kumenta mokesciy mokétojui iteikia apskri¢iy Valstybinés mokesciy inspekcijos
teritoriniai skyriai, paveldimo turto mokes€io sumokéjimo kontrolés funkcija
pavesta paveldéjimo teisés dokumentus iSduodantiems notarams (nesumokeéjus
mokescio neiSduodamas paveldimo turto liudijimas), o apie operacijas su nekil-
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nojamuoju turtu duomenis VMI teikia valstybés jmoné Registry centras. Laiku
nesumokéjus nekilnojamojo turto ir Zemés mokesciy skai¢iuojami delspinigiai
uz kiekvieng pavéluota sumokéti mokestj diena, be to, pagal Mokesc¢iy administ-
ravimo jstatyma gali buti taikoma ir grieZtesné poveikio priemoné — turto ares-
tas.

Apmokestinamosios bazés nustatymo efektyvumas (E6). Nekilnojamojo turto
apmokestinamoji bazé vertinama reguliariai kas 5 metus masiniu biidu. Mokes-
¢iy mokétojas, nesutinkantis su jvertinimu, gali atlikti individualy turto jvertini-
ma. Zemés verte indeksuojama kas metai. Paveldimo turto vert¢ nustato atitin-
kamos jstaigos, atsizvelgdamos | paveldéto turto pobuidi. Nustatant turto mokes-
¢iy apmokestinimo baze¢ pats mokesciy mokétojas nedalyvauja. Apmokestinimo
tvarka ir mokesciy deklaracijos yra skelbiamos viesai, todél mokes¢iy mokétojas
gali nesunkiai apskaiciuoti mokéting, pvz., Zemés, mokesti ir palyginti su gautu
mokeéjimo nurodymu.

Gincy sprendimo sudétingumas (E7). Mokestinius gincus nagrinéja centrinis
mokes¢iy administratorius, Mokestiniy ginc¢y komisija (tai ikiteisminés mokesti-
nius gincus nagrinéjanc¢ios institucijos) ir teismas. Nekilnojamojo turto atveju
mokesc¢io mokétoju skundai dél nustatytos nekilnojamojo turto mokestinés ver-
tés ir praSymai dél individualiu vertinimo biidu nustatytos nekilnojamojo turto
vertés naudojimo apskaiciuojant mokesting verte pateikiami turto vertintojui per
tris ménesius nuo nekilnojamojo turto mokestinés vertés nustatymo. Be to, mo-
kes¢io mokétojas, nesutinkantis su turto vertintojo sprendimu, gali ji apskysti
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka.
Apie 40 proc. Mokestiniy gin¢y komisijos priimty sprendimy skundZiama teis-
mui.

Mokesciy administratoriaus mokesciy apskaitos kokybé (E8). Nekilnojama-
sis turtas registruojamas Nekilnojamojo turto kadastre, o jame irasyti duomenys
kaupiami ir saugomi Nekilnojamojo turto registro centriniame duomeny banke
kompiuteriy laikmenose. Nekilnojamojo turto duomeny jraSymas i Nekilnojamo-
jo turto kadastra yra laikomas turto jregistravimu Nekilnojamojo turto registre.
Nekilnojamojo turto duomenys nustatomi atliekant kadastrinius matavimus. Ma-
siniu biidu vertinamo turto duomenys atnaujinami kasmet, taciau Siuo budu tur-
tas vertinamas tik nuo 2006 m., isigaliojus Nekilnojamojo turto mokescio ista-
tymui. Tiksliy duomeny apie nekilnojamojo turto vert¢ pateikimas uZtrunka,
todél mokes¢iy mokétojai véluoja sumokéti mokesti. Pavyzdziui, 2003 m. dél
pavéluotai pateikty duomeny mokes¢iy mokétojai turéjo tikslinti deklaracijas ir
perskaiciuoti sumokeéta mokesti.

Lietuvos turto mokesciy sistema pagal 1. Vlassenko pateiktgq vertinimo tvar-
ka yra santykinai efektyvi (3.8 lentel¢): pajamy i$ turto mokesc¢iy augimas létes-
nis, palyginti su apskritai mokestiniy pajamy augimu, didelé mokestiniy gincy
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dalis sprendZiama teismine tvarka — toks mokestiniy gincy sprendimas trunka
ilgai ir yra brangus mokes¢iy mokétojams, mokesciy apskaitos kokybé tobulinti-
na diegiant integruotas informacines sistemas, sudarancias galimybe tiksliai ir
laiku nustatyti turto verte, atlikti kitus skai¢iavimus.

3.8 lentelé. Lietuvos turto mokesciy efektyvumo vertinimas
Rodikliai El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8

Ivertis*® +— - + + + + _ _

*+ atitinka keliamus reikalavimus, — neatitinka keliamy reikalavimy, + — i§ dalies atitin-
ka keliamus reikalavimus.

Ivykdzius esminius mokesciy sistemos pertvarkymus, Lietuvoje apmokesti-
nimo tvarka tapo veiksmingesné. Kaip santykiSkai veiksmingus (pagal 1. Vlas-
senko metodika) galima vertinti ir siauresnés mokesciy sistemos dalies — turto
grupés mokescius. Geré¢jancios rodikliy reikSmés analizuojamo periodo pabaigo-
je rodo Vyriausybés ir mokesciy administratoriy pastangas didinti Lietuvos mo-
kesciy sistemos efektyvuma.

3.1.4. Apmokestinimo elastingumo kiekybinio tyrimo rezultatai

Viena i§ mokesciy sistemos elastingumo vertinimo salygy — tam tikrg laika
nekintanti mokesciy sistema. Vadinasi, skai¢iuojant mokesciy sistemos pajamy
elastinguma kity ekonominiy rodikliy atzvilgiu reikia jvertinti mokesc¢iy istaty-
my nuostaty pakeitimy poveiki mokestiniy pajamy surinkimui, t.y. ankstesniy
laikotarpiy mokesciy rodikliai turéty biiti koreguojami pagal tyrimo metu galio-
jancias jstatymy nuostatas. Kitaip tariant, reikia mokestiniy pajamy sumas Kore-
guoti pajamy kiekiu, kuris biity surinktas, jei dabartiné apmokestinimo tvarka
buty galiojusi ir ankstesniais laikotarpiais. Analizuojamu laikotarpiu Lietuvos
mokesciy sistemoje vyko esminiai pertvarkymai — pakeistas mokesciy administ-
ravimo, kity mokes¢iy istatymai, kurie, beje, tais paciais metais buvo kei¢iami
po keleta karty (pvz., GPM istatymas, isigaliojes 2003-01-01, tais metais keistas
8 kartus!). Ivertinti tokiy pakeitimy poveiki sudétinga dél statistiniy duomeny
trakumo. Be to, mokes¢iy jstatymy nuostaty pakeitimy pobudis jvairiose Salyse
yra labai skirtingas, o vieno mokes¢io istatymo pakeitimas tiesiogiai ar ne veikia
ir kity mokesc¢iy pajamy surinkima. Todél elastingumas daZniausiai vertinamas
kompleksiskai, t. y. atskiry mokesciy istatymy pakeitimy poveikis néra iSgryni-
namas (Budryté, Maciulaityté¢ 2005). Paprastai mokescio elastingumui vertinti
naudojama logaritmy tiesin¢ regresija (Gronssman et al. 2002; Lukyanenko
2003). Atskiry mokesciy sistemos komponenty elastinguma aprasius log — log
modeliu, atlikus vertinimus ir gavus parametry jvercius, rezultatai yra tokie:
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PVM: In(PVM) = -2,904 + 1,027In(BVP); sutinkamai su ¢ statistika abu pa-
rametrai yra reikSmingi, o rezultato patikimuma rodo apibréZties (determinaci-
jos) koeficientas R, kurio reik§mé 0,7424, koreguotas apibrézties koeficientas
R*=0,7307;

GPM: In(GPM) = -2,86636 + 0,9779In(BVP); sutinkamai su ¢ statistika abu
parametrai yra reik§mingi, rezultato patikimuma rodo tokia statistika: apibrézties
koeficientas R*= 0,8772, koreguotas apibréZties koeficientas R*= 0,8716;

PM: In(PM) = -25,5346 + 3,1740In(BVP); sutinkamai su ¢ statistika abu pa-
rametrai yra reikSmingi, apibrézties koeficientas R* = 0,5542, koreguotas api-
brézties koeficientas R* = 0,5339. Modelis paaiskina 55 proc. pelno mokes¢io
poky¢iy dispersijos. Praktikoje daZnai reikalaujama, kad apibréZties koeficientas
R*>0,6 (Kopustinskas et al. 2007), esant maZesnei reikimei i§vados gali biti
klaidingos. Modelis rodo pelno mokescio pajamy elastinguma BVP atzvilgiu,
tatiau R*<0,6. Vis délto atlikta analizé leidZia teigti, kad pelno mokestis yra
elastingas BVP atzvilgiu.

Pagrindiniy mokesciy elastingumas BVP atzvilgiu pasiskirstes nevienodai:
PVM pajamos elastingos, GPM - neelastingos (bendriausiu atveju tai reiskia,
kad pajamos i§ Sio mokesc¢io auga nedaug léciau nei BVP), o PM pajamos —
elastingos, taciau tik esant tam tikram BVP lygiui. Ekonometrinis pagrindiniy
mokes¢iy modeliavimas atsizvelgiant { apmokestinamaja bazg — galutini varto-
jimg (C), algas ir atlyginimus (Z), likutinj pertekliy ir miSriasias pajamas (Y) —
turéty pateikti tikslesni elastingumo ivertinima. Siuo atveju rezultatai tokie:

PVM: In(PVM) = -2,8588 + 1,0421In(C); sutinkamai su r statistika abu pa-
rametrai yra reik§mingi, o apibréZties koeficientas R* = 0,7309, koreguotas api-
bréZties koeficientas R*= 0,7186:

GPM: In(GPM) = -0,96196 + 0,88489In(Z); sutinkamai su r statistika laisva-
sis parametras néra reik§mingas, apibréZties koeficientas R* = 0,8842, koreguo-
tas apibréZties koeficientas R*=0,879;

PM: In(PM) = 21,6948 + 3,1008In(Y); sutinkamai su ¢ statistika abu para-
metrai yra reikSmingi, apibréZties koeficientas R* = 0,5613, koreguotas apibréz-
ties koeficientas R*= 0,5413.

Elastingumo rodikliy reikSmiy vertinimas. Regresiné elastingumo analizé at-
skleid¢ GPM neelastingumg pajamy generavimo pozidiriu (3.9 lentele), t.y.
GPM pajamy surinkimas néra efektyvus. Létesniam pajamy i§ GPM nei algy ir
atlyginimy augimui jtakos turi GPM lengvatos, mokes¢io mokéjimo vengimas,
mokescio administravimo neefektyvumas. PVM elastingumo apmokestinamo-
sios bazés atzvilgiu analizé rodo, kad augant galutiniam vartojimui PVM paja-
mos auga Siek tiek didesniu tempu. BVP sudedamoji dalis — likutinis perteklius
ir miSriosios pajamos — maziausiai tikslus aproksimuotas PM apmokestinamo-
sios bazes artinys. PM elastingumo tyrimai, paskelbti A. Budrytés ir E. Maciu-
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laitytés (2005), atskleidé, kad PM pajamos labiausiai priklauso nuo BVP, dir-
banciyju skaiciaus ir materialiniy investicijy kitimo.

3.9 lentelé. Apmokestinimo elastinguma apibtidinanéiy rodikliy kitimo tendencijos

Pageidautina
Rodiklis kitimo ten- | ustatyta ro-
.. diklio reikSmé
dencija
PVM 1,027
Elastingumas BVP atzvilgiu GPM 21 0,978
PM 3,174
1 . PVM 1,042
Elastingumas apmokestina-
(NSUMas apmoks GPM > 1 0,885
mosios bazés atzvilgiu
PM 3,101

3.1.5. Apmokestinimo administravimo paprastumo kiekybinio
tyrimo rezultatai

Apmokestinimo administravimo paprastumo principas kiekybiSkai iSreis-
kiamas efektyvumo rodikliais, kuriems apskaiciuoti naudojami sgnaudy ir rezul-
tato dydziai. Vienas i§ tokiy rodikliy — ilaidy ir mokestiniy pajamy santykio
rodiklis, skai¢iuojamas daugelio valstybiy ES nariy. EBPO duomenimis
(3.10 lentel¢), 2004 m. ES valstybése narése brangiausiai mokes¢iy administra-
vimas kainavo Lenkijoje ir Lietuvoje, pigiausiai — Italijoje, Svedijoje ir Austrijo-
je. Pazymétina, kad pastaryjy Saliy mokes¢iy administratoriy organizacinés
struktiiros, prieSingai nei daugelio kity valstybiy, sudarytos ne pagal vykdomas
funkcijas, o pagal administruojamus mokescius (Albaityté 2007).

Detaliau analizuojant Lietuvos mokes¢iy administratoriy iSlaidas atskiriems
mokes¢iams, susiduriama su informacijos gavimo sunkumais. Lietuvoje, kaip ir
daugelyje kity Saliy, kiekvieno mokes¢io administravimo iSlaidy apskaita néra
tvarkoma. Antra, Lietuvos mokesc¢iy administratoriai néra idieg¢ personalo val-
dymo programy, pagal kurias biity galima nustatyti kiekvieno darbuotojo, admi-
nistruojancio tam tikra mokestj sanaudas. Pavyzdziui, Cekijoje teritorinése mo-
kesciy inspekcijose idiegta personalo valdymo programa VEMA (Vitek et al.
2004) leidzia jvertinti darbuotojy, administruojanciy atskirus mokescius, darbo
sgnaudas.
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3.10 lentelé. ISlaidy ir mokestiniy pajamy santykio dinamika valstybése ES narése (Tax
administration... 2006)

. Metai
Valstybe 2002 2003 2004

Austrija 0,72 0,91 0,78
Belgija - - 1,89
Cekija 2,08 - -

Danija 0,73 0,87 0,83
Suomija 0,82 0,82 0,80
Pranciizija 1,44 1,41 1,35
Vokietija - - 1,80
Graikija - 1,65 1,69
Vengrija 1,35 - 1,14
Airija 0,95 0,91 0,86
Italija - 0,42 0,52
Liuksemburgas - - 1,59
Olandija 1,79 1,39 1,30
Lenkija 1,78 1,95 2,62
Slovakija 1,46 1,45 1,26
Ispanija 0,78 0,83 0,82
Svedija 0,56 0,57 0,59
Sveicarija - 0,66 0,62
D. Britanija 1,11 1,04 0,97
Estija - - -

Latvija - - -

Lietuva - 2,36 2,11
Slovénija 1,13 1,17 1,05

- néra duomeny

Mokesc¢iy administravimo efektyvumas mokesciy administratoriy (instituci-
jw aspektu skaiciuotas pagal VMI, Muitinés departamento ir ,,Sodros* pateiktus
duomenis apie Siy institucijy mokestines pajamas ir administravimo islaidas.
Apskaiciuoto santykio dinamikai bendri désningumai néra budingi (3.11 lente-
1¢), todél tik iSsamesnis tyrimas mokesciy aspektu gali suteikti konkretesnés in-
formacijos.

3.11 lentelé. VMI, Lietuvos muitings ir ,,Sodros* administraciniy i§laidy dalis pajamose
(proc.)

Mokesciu | 605 1 | 2003m. | 2004m. | 2005 m. 2006 m.
administratoriai
VMI 1,96 1,89 1,80 1,42 1,29
Lietuvos muitiné 3,62 4,59 6,13 114 11,58
Sodra* 3,00 3,00 2,90 2,83 3,27




74 3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI

Pagal (3.1) ir (3.2) formules jvertintas administravimo efektyvumas visy
mokes¢iy, kuriuos administruoja VMI, Lietuvos muitiné ir ,,Sodra“. Atlikty
skaiCiavimy, ju prielaidy ir gauty rezultaty apibendrinimai pateikti 3.12 lenteléje.

3.12 lentelé. Lictuvos mokes¢iy administratoriy mokes¢iy administravimo islaidos

Mokesciy admi- . . Administravimo
o . A Mokes€iy pajamos s .
Mokesciai nistravimo islaidos (tiikst. Lt) iSlaidy santykiné
(tukst. Lt) ) dalis (%)
Pelno mokestis 33637,2 1 168 950,0 2,88
Gyventoju pa- 53 660,1 4260 572,3 1,26
jamy mokestis
Nekilnojamojo 5564,7 214 9494 2,59
turto mokestis
Imokos i Garan- 3875,1 22 106,4 17,5
tinj fonda
Pridétinés vertés 137 074,0 3930 095,8 3,49
mokestis:
VMI 61611,1 1879613,0 3,28
Lietuvos muitiné 75 4629 2 050 482,8 3,68
Akcizai: 18 185,7 1857710,3 0,97
VMI 13 266,6 1724 003,2 0,77
Lietuvos muitiné 4919,1 133 707,1 3,67
Atskaitymai nuo 7402,9 437 159,6 1,69
pajamy i KPPPF
saskaita
Muitai 5426,5 147 487,0 3,37
Valstybinio so- 87411,6 5462 893,0 1,60
cialinio draudimo
1mokos
Mokeséiy sistema 352 237,8 17 501 923,8 2,01

2004 m. VMI administravimo islaidy analizé rodo, kad pagal santyking ad-
ministravimo iSlaidy dalj i§ bendro fono iSsiskiria akcizy administravimas — san-
tykis nesiekia vieno procento. Gyventojy pajamy mokescio administravimo is-
laidy santykinio rodiklio reikSmé gali biiti Siek tiek padidinta, nes tyrimo metu
Lietuvoje vyko gyventoju pajamy deklaravimas. Nedidelei Sio mokesc¢io admi-
nistravimo iSlaidy santykio reikSmei turi jtakos aiSki apmokestinamoji bazé, su-
mazéjes tarify skaicius — vietoj buvusiy fiziniy asmeny pajamy mokescio astuo-
niy tarify, isigaliojus 2003 m. sausio 1 d. Gyventoju pajamy mokescio istatymui,
nustatyti du — 33 proc. ir 15 proc. Supaprastéjo pajamy apmokestinimas ne pa-
grindinéje darbovietéje — vietoj taikyto fiziniy asmeny pajamy ne pagrindingje
darbovietéje progresyvinio apmokestinimo nuo 2003-01-01 tokios gyventojy
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pajamos apmokestinamos proporciniu tarifu. Atkreipia démesi ypa¢ didelé jmo-
ku i Garantini fonda administravimo iSlaidy santykinio rodiklio reikSmé — biitina
padidinti mokescio administravimo efektyvuma.

Skirtingai nuo VMI, Lietuvos muiting¢je ne visos muitinés veiklos yra susiju-
sios su mokesciy administravimu — muitiné taip pat renka importo, eksporto,
tranzito ir prekybos su ES valstybémis statistinius duomenis, administruoja im-
porto ir eksporto draudimy bei apribojimy taikyma. [vertinus tai nustatyta, kad
mokesc¢iy administravimo iSlaidos bendrose muitinés islaidose sudaro apie 60—
75 proc.

Valstybinio socialinio draudimo fondo (VSDF) biudZete daugiausia pajamy
surenkama i§ privalomojo socialinio draudimo imoky. Jas moka dirbantieji
(3 proc. nuo priskaiciuoto atlyginimo) ir darbdaviai (31 proc. nuo priskaic¢iuoto
atlyginimo). Be ju, VSDF biudZetas gauna pajamy i$ savarankisSkai dirbanciy
Zmoniy — individualiy jmoniy savininky, Gkininky, notary, advokaty, savanoris-
kai apsidraudusiy asmeny bei ,,Sodros* veiklos. Dalis surinkty pajamy perveda-
ma { Sveikatos draudimo fonda. IS VSDF biudzeto mokamos Sios iSmokos: pen-
sijos (senatvés, invalidumo, naSliy ir naslai¢iy, netekto darbingumo,
valstybinés), pasalpos (ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, mo-
tinystés (tévystés)), nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo i$mokos, kompensacijos uz ypatingas darbo salygas, transporto eks-
ploatavimo ir specialiyju lengvyjy automobiliy isigijimo, ju techninio pritaiky-
mo islaidy kompensacijos.

»Sodroje® ir jos teritoriniuose skyriuose dirba 3710 darbuotojy. Tiesiogiai
valstybinio socialinio draudimo imokas administruoja 23,5 proc. ,,Sodros* dar-
buotojy. 31,5 proc. darbuotojy netiesiogiai dalyvauja administruojant jmokas, 7
proc. neprisideda prie imoky administravimo. 38 proc. darbuotojy administruoja
tik iSmokas (taip pat ir darbuotojai, pervedantys 1ésas | Privalomojo sveikatos
draudimo fonda, pensiju fondus). Atlikus skai¢iavimus, nustatyta, kad valstybi-
nio socialinio draudimo jmoky administravimui 2004 m. iSleista 87 411 tukst.
Lt, 0 ,,Sodros* i$laidy ir surinkty imoky santykis yra 1,6 proc.

Vertinat mokes¢iy administravima pagal atskirus administratorius, efekty-
viausiai 2004 m. buvo administruojamos ,,Sodros valstybinio socialinio drau-
dimo imokos. Tai rezultatas beveik nekintancios imoky apskai¢iavimo metodi-
kos, aiSkios apmokestinamosios bazés. Lietuvos muitiné, administruodama
mokescius, patiria didZiausias iSlaidas, tac¢iau 2004 m. Lietuvos muitinei buvo
labai sudétingi — keitési ne tik muitinés struktiira, bet ir mokes¢iy administravi-
mo tvarka.

Ivertinus atskiry mokesciy administratoriy administravimo iSlaidas, nustaty-
ta bendra Lietuvos mokesciy sistemos administravimo i$laidy santykiné dalis.
Sis rodiklis artimas uZsienio valstybiy analogisky tyrimy rezultatams — daugely-
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je literatiiros Saltiniy (Sandford 1994; Klun 2003; Vitek et al. 2004) nurodoma
mokes¢iy sistemos administravimo iSlaidy santykinés dalies reik§mé svyruoja
nuo 1 iki 3 proc.

Atskiry mokes¢iy administravimo islaidy efektyvumo rodikliai taip pat labai
panasis i kity autoriy darbuose pateikiamus uzZsienio valstybiy tyrimy rezultatus
(KlIun 2003; Vitek et al. 2004). PavyzdZziui, pana$iis gyventojy pajamy mokescio
ir akcizy administravimo i§laidy santykinés dalies {vertinimai gauti Cekijos Res-
publikoje mokslininky atlikty tyrimy metu: gyventojy pajamy mokescio — 1,33,
akcizy — 0,94. Pridétinés vertés mokescio Lietuvoje administravimo i$laidy san-
tykinés dalies didesnei reik§mei nei kitose Salyse (pvz., Cekijos Respublikoje —
2,32, Maltoje — 1,53) jtakos turéjo kintanti mokescio apskaiciavimo, deklaracijy
teikimo tvarka bei poky¢iai susij¢ su Lietuvos stojimu i ES. Pelno mokescio ad-
ministravimo i$laidy Lietuvoje santykinio rodiklio reik§mé taip pat yra didesné
nei kitose Salyse. To prieZastis — skirtingas savoky finansingje ir mokestinéje
apskaitoje traktavimas, sudétingas apmokestinamosios bazés nustatymas, daznas
istatymo nuostaty keitimas — nuo isigaliojimo dienos iki 2005-07-01 jos keistos
ir pildytos 19 karty.

Kitas mokesc¢iy administravimo efektyvuma apibiidinantis rodiklis — norma-
lizuotas pajamingumo rodiklis. Jei visoms Salims biity taikomas vienodas PVM
tarifas, Estija, Latvija ir Lietuva surinkty Sio mokescio pajamas, sudarancias ati-
tinkamai 10,2 proc., 9,5 proc. ir 8,6 proc. BVP (3.13 lentel¢). Nors Lietuvos
PVM normalizuotas pajamingumo rodiklis yra didesnis nei ES-25 vidurkis, vis
dél to maZiausia, palyginti su kaimyninémis Salimis, reikSmé rodo esant pajamy
i§ §io mokescio surinkimo problemy. Lietuvos GPM rodiklio reik§mé yra gana
didelé¢ tiek lyginant su kaimyninémis Salimis, tiek su ES-25 vidurkiu. Analizuo-
jant PM normalizuota pajamingumo rodiklj iSsiskiria Estijos rodiklio reikSmeé.
Tai galima paaiskinti tuo, kad Estijoje apmokestinamos tik pajamos i$ paskirsty-
tojo pelno, taciau pats pelnas néra apmokestinamas. Tiek Lietuvoje, tiek Latvijo-
je pelno mokescio pajamingumas atitinkamai 0,1 ir 0,2 proc. punkty yra mazes-
nis uz ES-25 vidurki. Tokiam rezultataui jtakos turi vykdoma politika juridiniy
asmeny apmokestinimo srityje — abiejose $alyse taikomi vieni maziausiy jmoniy
pelno mokescio tarifai, i§ Siy mokes¢iy surenkamos santykinai mazesnés paja-
mos.

3.13 lentelé. Pagrindiniy mokes¢iy normalizuotas pajamingumo rodiklis 2006 m.

Salis, $aliy grupé PVM GPM PM
Estija 10.2 10.9 1.7
Latvija 9,5 12,6 3,4
Lietuva 8,6 13,3 3,5
ES-25 vidurkis 8,0 11,8 3,6
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Mokesc¢iy administravimo efektyvuma taip pat apibiidina mokesciy mokéto-
ju mokestiniy prievoliy vykdymo sanaudos. Mokes¢iy mokétojo sanaudos laiko
poziiiriu apima laika, sugaiStama: a) bitinai informacijai rinkti ir apdoroti;
b) mokestinei apskaitai ir su tuo susijusiems veiksmams; ¢) mokesciy deklaraci-
joms ir ataskaitoms pildyti bei su tuo susijusiems biitiniems skai¢iavimams;
d) mokes¢iy mokéjimams elektroniniu biidu arba mokes¢iy administratoriy
istaigose. Pastaruoju atveju iskaitomas laikas, kuri mokes¢iy mokétojas sugaiSta
laukdamas priémimo pas administratoriy. Lietuvoje Pasaulio banko duomeni-
mis, 2005 m. ir 2006 m. mokes¢iy mokeétojai sugaiso tiriamiems mokes¢iams
moketi vidutini$kai po 162 Zmogaus darbo valandas, 2005 m. mokes¢iams atite-
ko 41,6 proc., o 2006 m. — 48,4 proc. imoniy pelno. Daugiausia laiko mokesc¢iy
mokétojai sugaista vykdydami valstybinio socialinio draudimo jmoky mokeéjimo
prievoles — 76 Zmogaus darbo val., maziausiai — pelno mokes¢io mokéjimo isi-
pareigojimus — 28 Zmogaus darbo val. 2007 m. pakeistos pelno mokescio dekla-
racijy formos ir pildymo taisyklés, be to, laikinai jas galima pildyti tik rankiniu
btdu, todél Sio mokes¢io mokéjimo sanaudos turéty didéti. Lyginant Baltijos
Salis nustatyta, kad Lietuvos mokesciy mokétojai vykdydami mokestines prievo-
les sugaista 58 Zmogaus darbo valandas ilgiau nei Estijos mokes¢iy mokétojai ir
158 Zmogaus darbo valandas maZziau nei Latvijos mokes¢iy mokétojai.

3.14 lentelé. Apmokestinimo administravimo paprastuma apibtidinanciy rodikliy kitimo
tendencijos

Pageidautina Nustatyta rodiklio

Rodiklis kitimo reikSmeé ar kitimo
tendencija tendencija
Mokes¢iy administravimo islaidy B Q

ir mokestiniy pajamy santykis

Normallzgot.as pajamin- PVM 8.0 % 8.6 %
gumo rodiklis
GPM >11,8 % 13,3 %
PM >3,6 % 35%
Mokesciy mokétojy islaidos, vyk-
dant mokestines prievoles 3 ::>

Rodikliy kaitos tendencijos. Mokes¢iy administravimo efektyvumas anali-
zuojamu laikotarpiu pastebimai ger¢jo, tai patvirtina ir analizuoty rodikliy pa-
geidautiny ir nustatyty kitimo krypciy tendencijos (3.14 lentel¢) — 67 proc. pa-
geidautiny ir nustatyty kitimo kryp¢iuy sutampa.

Atlikus mokes¢iy administravimo efektyvumo analizg, galima teigti, kad
mokes¢iy administravimui tiek Lietuvoje, tiek kitose ES valstybése narése ski-
riamas démesys vis didéja. Tai jrodo ir tas faktas, kad iSlaidy ir mokestiniy pa-
jamy santykio rodiklj i§ nagrinéty ES-25 valstybiy 2000 m. skaiciavo tik 13
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valstybiy, o 2004 m. — net 22. Lietuvoje mokesciy administravimo efektyvumas
gerokai padidéjo analizuojamo periodo pabaigoje — administravimo paprastumo
principas yra prioritetinis Lietuvos mokesciy sistemos apmokestinimo principas.

3.2. V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
taikymas: Lietuvos atvejis

3.2.1. Tyrimo metodika

Empirinis kiekybinis ir kokybinis tyrimas atliktas analizuojant 2002—
2006 m. Lietuvos mokesciy sistemos duomenis. Kiekybinis tyrimas apémé kon-
centracijos, dispersijos, erozijos, atsilikimo renkant mokes¢ius, vertimo jvykdyti
mokKestinius jsipareigojimus ir mokes¢iy rinkimo iSlaidy indeksy analize. Vyk-
dant kokybini tyrima analizuoti specifiSkumo ir objektyvumo indeksai. Tanzi
kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy klausimy kiekybiniam ir kokybiniam tyrimui
taikyti jvairiis informacijos ir duomeny Saltiniai, analizés ir sintezés metodai.

Koncentracijos indekso analizei naudoti Finansuy ministerijos, Statistikos
departamento prie LRV duomenys apie pajamas i§ mokesciy ir socialinio drau-
dimo imokas. Mokes¢iy tarify skaicius, jy kitimo tendencijos nustatyti analizuo-
jant atitinkamas mokescius reglamentuojanciy istatymy nuostatas.

Siekiant nustatyti mokescius, i$ kuriy surinkta daugiausia pajamy, atlikta
2002-2006 m. iZdo pajamy lyginamoji analizé. Nustacius tokius mokescius, at-
likta dinaminé surinkty pajamy i§ Siy mokesCiy analiz¢, atskleidZiant kitimo
priezastis. Taip pat analizuoti mokesciy, i§ kuriy surinkta daugiausia pajamuy,
tarifai. Si analizé atlikta dviem etapais: pirmiausia analizuotas jstatymu nustatyty
tarify skaiciaus kitimas, véliau — standartiniy tarify dydZio kitimas, tuo pat metu
nagringjant ir surinktas pajamas, taikant standartinius tarifus.

Dispersijos indekso analizei naudoti duomenys i§ dviejy Saltiniy: 1) naciona-
linio biudZeto duomenys apie mokestines pajamas — surenkamy mokestiniy pa-
jamy i§ probleminiy mokesCiy daliai visose mokestinése pajamose nustatyti;
2) specializuotos literatfiros Saltiniai — nustatyti mokescius, kuriy surinkimas
kelia daug riipesciu.

Analizuojamu periodu vyko mokes¢iy sistemos pertvarkymai: kai kurie mo-
kesciy istatymai neteko galios (prekyvieciy mokescio, transporto priemoniy mo-
kescio, prekiy apyvartos mokescio), kity mokesciy istatymai tik isigaliojo (azar-
tiniy loSimy, mokestis uz aplinkos ter§ima). Tod¢l dispersijos indekso analizei
pasirinkti 2005 m. ir 2006 m., t. y. kai Lietuvos mokes¢iy sistema ,,mazyjy* mo-
kesciy atzvilgiu stabilizavosi. Tuo biidu nustatyti mokesciai, kuriy surinktos pa-
jamos izde sudaré maziausia dalj bendroje mokestiniy pajamy strukttiroje.



3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI 79

Erozijos indeksui apskaiciuoti naudoti Statistikos departamento prie LRV ir
,»odros* duomenys. Indeksas analizuotas lyginant faktines, surinktas i§ tam tik-
ro mokescio, pajamas su potencialiomis. Jos apskaiciuotos pagal tokig formulg:

P, =Bxt, (3.3)

¢ia: P, — potencialios pajamos i§ tam tikro mokescio; B — tam tikro mokescio

bazé; t — standartinis tarifas.

Siekiant racionalaus darbo laiko sanaudy ir gautos informacijos naudojimo,
nagrinéti trys pagrindiniai mokesciai, i§ kuriy surinktos mokestinés pajamos izde
didZiausios — pridétinés vertés (PVM), gyventojy pajamuy (GPM), pelno (PM).
Potenciali apmokestinamoji baz¢ nustatyta tuo paciu biidu, kaip ir atliekant fak-
tinio mokescio tarifo analize.

Istatyme nustatytas standartinis PVM tarifas — 18 proc. Surinkty pajamy i$
PVM analizei naudoti Statistikos departamento prie LRV duomenys. Standarti-
nis GPM tarifas 2002-2005 m. ir 2006 m. I pusmeti — 33 proc., o nuo 2006 m.
II pusmecio — 27 proc. Todel 2006 m. potencialios GPM apmokestinamosios
bazés artinio duomenys atitinkami padalinti { dvi dalis — vienai i$ ju taikytas
33 proc. standartinis tarifas, o kitai — 27 proc. Standartinis pelno mokescio tari-
fas analizuojamu periodu iSliko nepakitgs — 15 proc.

Atsilikimo renkant mokescius indekso analizé atlikta naudojant Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos vieSai neskelbiamus Zinybinius
duomenis apie mokesciy mokeétoju mokestiniy isipareigojimy ivykdymo vélavi-
mus ir jy sumas.

Mokes¢iy mokétoju mokestiniy jsipareigojimy vykdymo vélavimams nusta-
tyti ir jvertinti, atlikta mokes¢iy mokétojy mokes¢iy nepriemokos — mokesciy
mokétojo mokescio istatymo ar juo remiantis priimto istatymo lydimojo teisés
akto nustatyta tvarka laiku nesumokéta mokescio suma (Lietuvos Respublikos...
2004) — dinaminé analizé. Siekiant nustatyti jsipareigojimy vykdymo vélavimo
masta, analizuota mokesciy nepriemokos dalies i§ visy mokestiniy pajamy ir
iSieSkoty sumy dalies mokesc¢iy nepriemokoje dinamika, taip pat nagrinéti mo-
kestiniy isipareigojimy jvykdymo vélavimo terminai. Mokes¢iy nepriemoka kai
kuriais atvejais pripazistama beviltiska, todél nagrinétas ir beviltiSkos mokesciu
nepriemokos dalies kitimas visoje mokesciy nepriemokoje.

Vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indekso analizei naudoti mo-
kes¢iy administratoriy vieSai neskelbiami Zinybiniai duomenys, nagrinéti teisés
aktai, speciali literatiira. Sia analize siekta atskleisti mokes¢iy sistemos kontrolés
priemoniy efektyvuma. Mokes¢iy sistemos kontrolés priemoniy jgyvendinima
vykdo mokesc¢iy administratoriai, todél detaliai nagrinétos mokes¢iy administra-
toriy disponuojamos kontrolés priemonegs.
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Mokslinés literatiiros Saltiniuose (Trasberg 2002; Gill 2003; Soest 2007)
mokes¢iy administravimo efektyvumas vertinamas mokesciy atotriikio rodikliu,
kuris apskaiciuojamas kaip skirtumas tarp istatymu nustatyty galimy surinkti
mokestiniy pajamy ir realiai surinkty mokestiniy pajamy (3.5 pav.). Sis skirtu-
mas susidaro dél nesumokéty mokesciy nesupratus ar neteisingai supratus mo-
kesciy istatymus, mokesc¢iy mokétojy vengimo vykdyti mokestinius isipareigo-
jimus, mokesc¢iy slépimo, nepriemokos ir kity priezas¢iy. Mokesciy atotrikio
rodiklio analizé atliekama daugelyje Saliy (Swedish tax... 2005; Tax gap... 2006;
Toder 2007). Paprastai analizuojami pagal deklaracijas surenkami mokesciai
(dazniausiai GPM, PM, PVM), o rodikli apskai¢iuoja specializuotos tarnybos,
turinios jgaliojimy dirbti su mokes¢iy mokétojy pateiktomis deklaracijomis.
Laikoma, kad mokesciy sistemai biitinos radikalios reformos, jei atotrukio rodik-
lis siekia 40 proc. (Manasan 2003).

Istatymu nustatytos mokestinés pajamos

atémus

faktines surinktas mokestines pajamas

Pajamos
v Tradicijos
Socialiniai rysiai
Mokesciy atotriikis |
Neadekvati teisiné Neadekvatus mokes¢iy Seséline eko-
bazé administravimas nomika
Institucinis Mokesciy vengi- < Mokes¢iy nasta
neefektyvumas : mas
Mokesc¢iy slépimas
Mokescéiy ven- A s
gimas Riboti biudZeto

iStekliai

Neapskaityta tkiné
veikla

3.5 pav. Svarbiausi mokesciy atotriikio aspektai (Trasberg 2002)

Mokesciy rinkimo islaidy indekso analizé atlikta naudojant iSlaidy ir mokes-
tiniy pajamy santykio rodikli, kuris apskai¢iuotas pagal formule (2.17). Sis ro-
diklis paprastai naudojamas mokesc¢iy administravimo efektyvumui jvertinti ir
palyginti tarp Saliy (Sandford 1994; Vitek et al. 2004). Taikant (2.17) formulg,
mokes¢iy administravimo efektyvumas mokesCiy administratoriy (institucijy)
aspektu skaiCiuotas pagal Valstybinés mokesciy inspekcijos, Muitinés departa-
mento ir ,,Sodros* pateiktus duomenis apie $iy instituciju mokestines pajamas ir
administravimo iSlaidas. Daugelyje literatiiros Saltiniy (Sandford 1994; Klun



3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI 81

2003; Vitek et al. 2004) nurodoma mokes¢iy sistemos administravimo iSlaidy
santykinés dalies reikSmé svyruoja nuo 1 iki 3 proc. Atlikus Tanzi pasitlyto in-
dekso analize, turi buti atsakyta i klausima — ar mokes¢iy administravimo iSlai-
dos yra minimalios, ta¢iau minimali reik§mé nenurodyta. ISanalizavus moksling
literattira Siame tyrime laikytasi nuostatos, kad indekso reik§mei kintant interva-
le [0; 1] rinkimo iSlaidos yra minimalios. PaZymétina, kad Siuo indeksu anali-
zuojamos tik mokesc¢iy administratoriy iSlaidos, o mokesciy mokétojy islaidos,
patiriamos vykdant mokestinius jsipareigojimus, nenagrinéjamos.

Kokybinio tyrimo metu nagrinéti du indeksai — specifiskumo ir objektyvu-
mo, analizuojant kiekvieng mokest] reglamentuojanéio jstatymo atitinkamas
nuostatas, poistatyminius aktus. Pirmuoju atveju démesys koncentruotas i mo-
kesciy tarify nustatymo principus, vertinta, kiek nagrinéjamu 2002-2006 m. pe-
riodu buvo mokesciy su nustatytais specifiniais tarifais ir kaip tai paveiké suren-
kamas pajamas. Tuo tikslu atlikta iZdo pajamy i§ mokesciy, turinCiy specifinius
tarifus, dinaminé analizé. Objektyvumo indekso analizei naudoti visuomenés
nuomongés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus® tyrimo duomenys. Vykdant §j ty-
rimg apklausta 400 Lietuvos imoniy (daugiausia tai buvo uzdarosios akcinés
bendrovés arba individualios imonés, kuriose dirba iki 49 darbuotojy, o metiné
apyvarta siekia iki 100 tukstanciy lity) vadovy ir smulkiyju verslininky.

Tyrimas papildytas A. Novosinskienés (2000) pasitlytu stabilumo indeksu,
parodanciu, ar iZdo pajamos i§ mokesciy patenka stabiliai, pastoviais intervalais.
Ménesio mokescio stabilumas reiskia, kiek procenty nuo vidutiniskai surenkamy
gali nukrypti mokestinés pajamos 95 atvejais i§ 100. Taip analizuojamu mokes-
¢iy stabilumo indeksu A. NovosSinskiené vertina mokesciy politikos lankstumg ir
sugeb¢jima rinkti mokescius.

3.2.2. Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimo rezultatai

Koncentracijos indeksas. 1Zde surinktos pajamos i§ mokesciy absoliutine iS$-
raiSka analizuojamu periodu nuolat didéjo (3.6 pav.). DidzZiausia pajamy dali
sudaré¢ PVM, GPM ir PM (toliau — pagrindiniai mokesciai). Siy mokes¢iy dalis
i§ bendry nacionalinio biudZeto pajamy 2002-2006 m. kito nuo 72 proc. iki
76 proc., t.y. sudaré didelg visy mokestiniy pajamy dalj (3.7 pav.).

Analizuojamuoju periodu sparCiausiai augo pajamos i§ pelno mokescio:
2002 m. Sio mokescio pajamos sudar¢ tik 3,4 proc., 0 2006 m. — 12,2 proc. Visy
mokestiniy pajamy. Tam didZiausia jtaka turéjo iSauggs imoniy pelningumas,
pvz., 2006 m., palyginti su 2005 m., pagal pateiktas imoniy pelno mokescio de-
klaracijas imoniy pelningumas padidé¢jo 30 proc. Gyventoju pajamy mokescio
pajamos svyravo nedaug, taciau sudaré vis maZesng¢ procenting visy mokestiniy
pajamy dalj (analizuojamuoju periodu lengvaty skai¢ius padidéjo 28 proc., taip



82 3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI

pat didéjo neapmokestinamyjy pajamy minimumas). DidZiausias pajamy i$ pa-
grindiniy mokes¢iy maZéjimas bendroje mokestiniy pajamy struktiiroje ivyko
2004 m. — Lietuvai istojus { ES. Daugiausia procentine iSraiSka sumazéjo PVM —
6,94 proc., 2004 m. keitési PVM apmokestinimo objektas, mokéjimo ir deklara-
vimo tvarka. Tac¢iau nuo 2005 m. pajamy i§ Sio mokescio dalis bendroje struktt-
roje vél didé¢jo. Sia tendencija lémé keletas priezasCiy: 1) iSaugusios namy tikiy
vartojimo iSlaidos (Statistikos departamento prie LRV duomenimis, per 2006 m.
palyginti su 2005 m., vartojimo iSlaidos veikusiomis kainomis iSaugo
16,6 proc.); 2) padidéjes PVM mokeétojy skaicius, pvz., per 2006 m., padidéjo
8,2 proc.; 3) apskai¢ivoty mokétiny PVM sumy didéjimas — 2006 m. mokétinas
PVM padidéjo 26,62 proc.
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16.000 -

14.000 —e— Mokestines
pajamos

12.000 / )]

10.000

/ —=— Pajamos i§ PVM,
8.000 1 GPM ir PM
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Pajamos (min. Lt)

2002 2003 2004 2005 2006
Metai

3.6 pav. Pajamy i$ mokesc¢iy kitimas (mln. Lt)
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3.7 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy strukttira (proc.)

Nagrinéjant Statistikos departamento (Statistikos metrastis 2007) konsoliduo-
tus pajamy i$ mokesciy ir socialinio draudimo imoky duomenis, pastebima ana-
logiSka tendencija — analizuojamu periodu pajamos i§ nagrinéty mokesciy ir so-
cialinio draudimo jmoky absoliutine iSraiska didéjo (3.8 pav.). DidZiausia
pajamy dali sudaro valstybinio socialinio draudimo imokos, PVM, GPM ir PM
(3.9 pav.). Jei analizuojamuoju periodu nacionaliniame biudZete pajamy i§ pa-
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grindiniy mokesciy dalis svyravo, tai analizuojant konsoliduotas pajamas, pa-
grindiniy mokesciy ir imoky dalis i$ visy mokestiniy pajamy nuolat didéjo — nuo
82,20 proc. 2002 m. iki 87,57 proc. 2006 m.

26000

24000 O Kiti mokesciai
—— Pajamos i§
5 22000 % mokesc&iy ir OoPM
; 20000 §ocia|inio draudimo .
< 18000 imoky 8 OGPM
} o g :
s ir i
g 14000 — socialinio draudimo OPVM
imoky.
12000 | E Socialinio dr.
10000 jmokos
2002 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006
Metai Metai
3.8 pav. Pajamy i§ mokesc¢iy ir so- 3.9 pav. Pajamy i§ pagrindiniy mo-
cialinio draudimo jmoky kitimas kesciy ir socialinio draudimo imoky
(tukst. Lt) struktiira (proc.)

Analizuojamuoju periodu kito pagrindiniy mokesciy tarify skaicius (3.10
pav.): pelno mokestis nuo 2005 m. papildytas O proc. tarifu, taitkomu socialinéms
imonéms ir tam tikrais atvejais individualioms (personalinéms) jmonéms, tikro-
sioms iikinéms bendrijoms, komanditinéms tkinéms bendrijoms. Valstybinio
socialinio draudimo bendrasis draudéjy imokuy tarifas iSskaidytas i tris grupes,
atsizvelgiant { tai, kuriai nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jmoky tarify grupei priskirta organizacija ar jmoné.

8
——Socialiniq
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3.10 pav. Pagrindiniy mokes¢iy ir socialinio draudimo imokuy tarify skaiciaus
kitimas

Analizuojant standartinius mokesciy tarifus (3.15 lentel¢), pastebima ju dy-
dZio maz¢jimo tendencija: gyventoju pajamuy mokescio tarifas nuo 2006-07-01
sumaz¢jo 7 proc. punktais — nuo 33 iki 27 proc. (nuo 2008-01-01 sumaz¢jo iki
24 proc.), pelno mokescio tarifas nuo 2002-01-01 sumazéjo 10 proc. punkty —
nuo 24 iki 15 proc., valstybinio socialinio draudimo jmoky bendrasis draudéju
tarifas kai kurioms jmonéms sumazéjo nuo 31 iki 30,98 proc., taiau jmonéms,
priskirtoms nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo
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padidintos rizikos grupei, padidéjo iki 31,7 proc. PaZymétina, kad didziausia
pajamy i§ pagrindiniy mokesciy ir socialinio draudimo imoky dalis surenkama
taikant standartinius tarifus, pavyzdZziui, 2006 m. 98 proc. pajamy i§ PVM
surinkta taikant standartinj 18 proc. tarifa.

3.15 lentelé. Pagrindiniy mokes¢iy ir socialinio draudimo imoky standartiniy tarify dy-

dzio kitimas

Mokesciai ir socialinio

Standartiniy tarify dydZio kitimas

draudimo imokos 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. 2005 m. 2006 m.
GPM — — - - ik
PM | — — - -
PVM — — — - -
Socialinio draudimo jmokos — — — tl- T tl- T

— standartinis tarifas nesikeité, 1 standartinis tarifas didéjo, ‘L standartinis tarifas
maz¢jo

Apibendrinant galima teigti, kad didel¢ pajamy i§ mokesc¢iy dalis 2002—-2006
m. Lietuvoje surinkta taikant nedideli mokesciy ir mokesciy tarify skaiciy. Ta-
¢iau vien pagrindiniy mokesciy tarify skaic¢iaus padidéjimas 20 proc. rodo admi-
nistravimo sudétinguma.

Dispersijos indeksas. IZzde maziausios mokestinés pajamos surinktos i§ Siy
mokes¢iy (3.11 pav.): cukraus (2006 m. surinkta 2193 tikst. Lt, o 2005 m. —
5677 tikst. Lt); paveldimo turto (2006 m. — 4175 tukst. Lt, 2005 m. —
2324 tukst. Lt), Zyminio (2006 m. — 14 104 takst. Lt, 2005 m. — 13 139 tukst.
Lt), mokes€io uz valstybinio turto naudojima patikéjimo teise (2006 m. —
16 040 tukst. Lt, 2005 m. — 17 971 tiikst. Lt), atskaitymy nuo pajamy pagal Mis-
ku istatyma (2006 m. — 17 065 tukst. Lt, 2005 m. — 16 555 tukst. Lt), mokesc¢io
uz valstybinius gamtos isteklius (2006 m. — 19 036 tokst. Lt, 2005 m. —
19 139 tukst. Lt), loterijuy ir azartiniy loSimy (2006 m. — 21 635 tukst. Lt,
2005 m. — 24 580 tukst. Lt).

Nors pajamy i $iy mokesciy surinkta nedaug, taciau ju mokejimas ir admi-
nistravimas néra problemiskas: mokéjimo procediiros gana aiskios ir konkrecios
(pvz., paveldimo turto mokestis sumokamas prie$ notarui iSduodant paveldéjimo
dokumentus), be to, Sie mokesciai renkami i§ mazo mokes¢iy mokétojy skai-
Ciaus, pavyzdziui, cukraus mokes¢io mokétojai yra tik 3. Lietuvoje i§ 7 rusiy
mokesciy, t. y. 28 proc. visy rusiy mokesciy (jei jvertintume, kad cukraus mo-
kescius sudaro 3 riisys, tai net 36 proc.), surenkamos labai maZos pajamos. Nors
atlikus specializuotos literatiiros (Apskaitos... 2005, 2006) 2005 m. ir 2006 m.
analiz¢, apklausus mokesciy administratorius, nenustatyta, kad ju surinkimas
kelty daug rupesciy, taciau didelé ,,mazyjy* mokesciy lyginamoji dalis sunkina
mokesc¢iy administravima.
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3.11 pav. Mokesciy, 1§ kuriy surinkta maziausiai pajamy, dalis mokestinés pa-
jamose (proc.)

Erozijos indeksas apskaiciuotas i$ surinkty pajamy atémus potencialias, ap-
skaiciuotas pagal (3.3) formulg. Arciausiai 2002—-2006 m. potencialiy apmokes-
tinamyjuy pajamy — GPM (3.12 pav.). Analizuojamuoju periodu surinktos paja-
mos i§ Sio mokesc¢io 2006 m. sudar¢ didziausig — net 69 proc., o 2003 m. —
maziausig potencialiyju pajamy dali — 63,3 proc. Viena i§ priezas¢iy — nuo 2003-
01-01 jsigaliojes Gyventojy pajamy mokescio istatymas, pakeitgs iki tol galioju-
si laikinaji fiziniy asmeny pajamy mokescio istatyma. Naujo istatymo isigalioji-
mas susijes su tam tikrais sunkumais mokes¢iy mokétojams (apskai¢iavimo,
mokéjimo, deklaravimo tvarky pasikeitimai) ir mokes¢iy administratoriams (po-
Istatyminiy akty, naujy deklaravimo formy parengimas, atskiry istatymuy straips-
niy iSaiSkinimai, komentarai ir pan.). Beje, ta pati tendencija pastebima ir su ki-
tais dviem pagrindiniais mokesCiais — PVM ir PM. Pajamos i§ Sio mokescio
analizuojamuoju periodu sparciai didé¢jo ir sudaré vis didesn¢ potencialaus ap-
mokestinamojo pelno dali: 2002 m. sudar¢ tik 10 proc. potencialo (tais metais
isigaliojo Pelno mokescio istatymas, pakeites iki tol galiojusi juridiniy asmeny
pelno mokescio jstatyma), o 2006 m. — 52 proc. Tai galima paaiskinti geréjanciu
pelno mokesc¢io administravimu ir palyginti stabilia apmokestinimo tvarka.
PVM nuo 2004 m. sudaro vis didesn¢ potencialiy pajamy dali (nuo 2004-05-01
isigaliojo nauja PVM istatymo redakcija, jtvirtinusi naujg apmokestinimo tvar-
ka). Si tendencija sietina su geréjanéiu administravimu (VMI ir Lietuvos muiti-
néje idiegtos integruotos informacings sistemos), didéjanciu privataus vartojimo
mastu (Statistikos departamento duomenimis, privataus vartojimo mastas 2006
m., palyginti su 2004 m., padidéjo 31,15 proc.).
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3.12 pav. Surinkty pajamy i$ pagrindiniy mokeséiy procentiné dalis
potencialiose pajamose

Apibendrinant galima teigti, kad faktiné mokesciy bazé néra artima jos po-
tencialui, taciau dél ger¢jancio administravimo, makroekonominiy rodikliy
pastebimai artéja link potencialios bazés.

Atsilikimo renkant mokescius indeksas. Mokesc¢iy nepriemokos iSieskojima
vykdo apskriciy valstybinés mokesciu inspekcijos (AVMI). Mokes¢iy mokétoju
mokesc¢iy nepriemokos dalis mokestinése pajamose analizuojamuoju periodu
sumaz¢jo nuo 30,27 proc. 2002 m. iki 6,37 proc. 2006 m. visy surinkty mokes-
tiniy pajamy (3.13 pav.). Apskritai mokes¢iy nepriemoka analizuojamu laikotar-
piu sumazgjo 63,4 proc. ISieSkotos mokesciy nepriemokos sumos padidéjo nuo
24,10 proc. 2002 m. iki 80,54 proc. 2006 m. visos mokes¢iy nepriemokos
(3.14 pav.). Isieskotos AVMI mokesc¢iu nepriemokos sumos absoliutine israiska
padidéjo 22,1 proc. Pazymétina, kad apie 70 proc. VMI kontrolés biidu iSiesko-
tos mokes¢iy sumos sudaro pazeidimai dél neteisingai suprasty apmokestinimo
taisykliy. Pagrindiniy mokes¢iu (PVM, GPM, PM) apmokestinimo taisyklés
ypac painios. Tam jtakos turéjo ir tai, kad kuriant Lietuvos mokes¢iy sistema,
dingais trikkumais (Staciokas 2003c).

DidZiausiag mokes¢iy nepriemokos dali sudaro PVM - daugiau nei 40 proc.
visos mokesc¢iy nepriemokos, ir GPM — apie 30 proc. visos mokes¢iy nepriemo-
kos. Pagal pateiktus VMI duomenis, atlikus 2006 m. atskiry ménesiy deklaruoty
PVM ir GPM nepriemokos kitima, nustatyta, kad per 1-2 mén. nuo mokesciy
nepriemokos atsiradimo yra sumokama, iskaitoma ar kitaip padengiama iki
60 proc. mokes¢iy nepriemokos, per 4 mén. — iki 80 proc., per 6 mén. — iki
85 proc., per 1 metus padengiama apie 90-95 proc. mokes¢iy nepriemokos.
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3.13 pav. Mokesciy nepriemokos dalies kitimas mokestinése pajamose
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3.14 pav. ISieskoty sumy dalies kitimas bendroje mokesciy nepriemokoje

Nustatyti konkre¢ius mokes¢iy mokétojy vélavimo jvykdyti mokestinius jsi-
pareigojimus terminus gana sunku, nes mokesciy nepriemokos apskaita sudétin-
ga ir kintanti: vieni mokes¢iy mokétojai véluoja sumokéti mokestj tik keleta die-
ny, kiti kreipiasi prasydami iskaityti vieny mokes¢iy permokas i kity mokesciy
nepriemokas, treti praso atidéti (iSdéstyti) mokesCiy nepriemokos mokéjima
(Siuo atveju sudaroma mokestinés paskolos sutartis). Mokes¢iy nepriemoka atsi-
randa kita diena po atitinkamo mokescio jstatyme nustatyto mokes¢io sumoké-
jimo termino. Galima teigti, kad trumpiausias mokes¢iy nepriemokos terminas —
1 diena. Pagal Mokes¢iy administravimo istatyma (2004) mokesc¢iy administra-
torius po 20 dieny atsiradus deklaruotai mokesciy nepriemokai pradeda privers-
tinio iSieSkojimo veiksmus, kuriy rezultatai priklauso ir nuo mokesc¢iy mokétojo
— skolininko finansinés padéties, turimo turto, antstoliy darbo efektyvumo. Tam
tikrais atvejais mokes¢iy mokétojui gali buti keliamos bankroto ar restruktiiriza-
vimo bylos. Mokesc¢io ir su juo susijusiy sumy priverstinio iSieSkojimo senatis —
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5 metai (ilgiausias mokesc¢iy nepriemokos terminas). Taciau su¢jus senaties ter-
minui, mokes¢iy mokétojas gali biiti nesumokéjgs mokesciy nepriemokos. Pagal
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 93 str. sué¢jus mokes¢iy nepriemokos pri-
verstinio iSieSkojimo senaties terminui, mokesciy nepriemoka mokesciy admi-
nistratoriaus sprendimu pripazistama pasibaigusia. Pavyzdziui, 2005 m. tokie
sprendimai priimti dél 244 mln. Lt mokesCiy nepriemokos, o 2006 m. —
226 min. Lt (Valstybinés mokesciu... 2006, 2007). Be to, pagal Mokes¢iy admi-
nistravimo jstatymo 113 str. mokes¢iu mokétojo mokes¢iy nepriemoka gali bati
pripaZistama beviltiska, kai: 1) nerasta mokes¢iy mokétojo turto arba rastas tur-
tas yra nelikvidus (mazai likvidus); 2) priverstinio iSieSkojimo iSlaidos didesnés
uz mokesting nepriemoka; 3) netikslinga priverstinai iSieSkoti nepriemoka, nes
sunki fizinio asmens ekonoming (socialin¢) padétis, t. y. fiziniam asmeniui rei-
kia valstybés paramos arba tokia parama jau teikiama (taikoma tik mokesciu
mokétojams, kurie yra fiziniai asmenys arba kai individualiy (personaliniy) imo-
niy savininky ar tikiniy bendrijy nariy sunki ekonominé (socialiné¢) padétis). Be-
viltiska mokesc¢iy nepriemoka sudaro nuo 3,01 proc. iki 9,38 proc. visos mokes-
¢iy nepriemokos (3.15 pav.).

Apibendrinant galima teigti, kad mokes¢iy mokétojai labiau vélavo vykdy-
dami mokestinius isipareigojimus analizuojamo periodo pradzioje. Taciau efek-
tyvesnis mokes¢iy mokétoju skoly valdymas, pageréjusi mokes¢iy mokétojy
finansiné padétis Zymiai sumaZino vélavimo terminus ir mokes¢iy nepriemokos
sumas.
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3.15 pav. Beviltiskos mokestinés nepriemokos dalies kitimas visoje
mokestinéje nepriemokoje

Vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indekso analizé turéty biiti
pradéta nuo atotriikio rodiklio. Taciau Lietuvoje, prieSingai nei daugelyje kity
valstybiy (pvz., JAV, Svedijoje), mokes¢io atotriikio rodiklis néra skai¢iuojamas
(arba tokia informacija nevieSinama). Todél vertimo jvykdyti mokestinius isipa-



3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI 89

reigojimus indeksas analizuotas per mokes¢iy administratoriy disponuojamy
kontrolés priemoniy prizme.

Rengiantis narystei Europos Sajungoje, Lietuvoje buvo vykdomos mokesc¢iu
administravimo reformos. [vairios priemonés, sudariusios prielaidas atidesnei
mokesciy mokétoju stebésenai ir kontrolei, ypac aktyviai jgyvendintos art&jant
priémimo datai ir buvo tgsiamos Lietuvai tapus ES nare.

Tobulinant mokes¢iy administravima jgyvendintos jvairios priemonés, Kurias
turinio pozitiriu galima suskirstyti | tokias tris kryptis: informaciniy technologi-
Jju, struktiirines ir mokestiniy procediry (C priedas).

Igyvendinus informaciniy technologiju krypties priemones, i§ esmés moder-
nizuota mokes¢iy administravimo informaciné terp¢, sudarytos prielaidos elek-
troniniu buidu keistis PVM informacija ir taikyti vienodas PVM apmokestinimo
procediiras visose ES valstybése (Latvien¢ 2004b), tuo pagerinant PVM apskai-
¢iavimo ir sumokejimo kontrole. Modernizavus Valstybinés mokesc¢iy inspekci-
jos integruota mokesc¢iy informacing sistema, suderinus ja su naudojamomis ES,
sudaryta galimybé keistis mokesciy informacija su Europos Komisija, ES vals-
tybémis. MokesCiu mokétojai gali jprastines popierines deklaracijas pakeisti
elektroninémis, patikrinti uZsienio partneriy identifikacijos duomenis. Be to, su-
kurtos informacinés sistemos duomenimis gali naudotis ir kitos institucijos
(Muitinés departamentas, ,,Sodra®, Statistikos departamentas). 2005 m. tobuli-
nant mokesciy administravima idiegta atrankos auditui programa, kuria galima
pagrisc€iau nustatyti tikrintinas jmones.

Idiegus Lietuvos muitinéje integruota muitinés informacing sistema, uZtikri-
nami informacijos mainai su ES informacinémis sistemomis ir duomeny bazé-
mis (Valickas 2002). Nuo 2004 m. geguzés 1 d. muitinio tranzito sistema, atitin-
kanti naujosios kompiuterizuotos tranzito sistemos (New Computerised Tranzit
System — NCTS) reikalavimus, naudojama visoms tranzito procediiroms atlikti
(Lietuvos Respublikos... 2003). Taip pat idiegtos prekiy elektroninio deklaravi-
mo sistema ASYCUDA bei Lietuvos Respublikos integruotas tarifas LITAR.
Idiegtos priemonés padidino muitinés informacijos patikimuma, pagerino kon-
trolés lygi, supaprastinty muitinés procediiry atvejais palengvino prekiy gabeni-
mo salygas, paspartino muitinés procediiry vykdyma.

Igyvendinant struktirines reformas nuo 2004-10-01 patvirtinta nauja centri-
nio mokes¢iy administratoriaus Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Finansy
ministerijos (VMI) organizaciné struktiira. Vykdant funkcijy pergrupavima
isteigti Sesi departamentai, trys skyriai. Pagal ES teisés akty reikalavimus (pvz.,
Tarybos reglamentas 1798/2003 (Tarybos... 2003)) ES valstybé¢ naré turi paskirti
centring ry$iy jstaiga, kuri biity atsakinga uz administracini bendradarbiavima
mokesciy srityje su kitomis ES valstybémis. Tokios istaigos funkcijoms atlikti
VMI ikurtas Tarptautiniy informacijos mainy skyrius. Departamenty ikiirimas
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buvo grindZiamas mokesciy inspekcijos bendros procediry vykdymo politikos ir
strategijos diegimu (Latvien¢ 2004a). [steigus DidZiyjy mokesciy mokétojy de-
partamenta, centrinis mokes¢iy administratorius prisiémé iki Siol nevykdytas
funkcijas, tac¢iau taip unifikuotas $ios mokes¢iy mokétojy grupés aptarnavimas ir
sustiprinta ju stebésena. Reikéty paminéti, kad hierarchiniu poZitiriu skyriai, ne-
leinantys | departamenty sudétj, prilyginami departamentams. Departamenty
iktirimas VMI organizacing struktiira ,,aukstina“, todél deklaruotas strukttirinés
reformos tikslas — padidinti veiklos efektyvuma — sunkiau pasiekiamas.

Po struktiiriniy pertvarkymy muitingje, Lietuvos teritorijoje veikia 41 muiti-
nés postas, i$ ju 8 kelio postai, 7 gelezinkelio postai, 15 kroviniy posty, 4 oro
uosty postai, 3 jiiry uosty postai, 3 upiy uosty postai ir 1 pasto postas. Nuo
2004 m. geguzés 1 d. prie vidiniy ES sieny atsisakius nuolatinio keleiviy ir kro-
viniy muitinio tikrinimo pasienyje, fizini muitini tikrinima, atsizZvelgdami i rizi-
ka, atlieka teritoriniy muitiniy skyriy Mobiliyjy grupiy ir Kinologu poskyriy pa-
reigiinai. Nuo 2004 m. liepos 1 d. muitinés kontrolés funkcijos 6 dviSaliuose
muitinés kelio postuose Baltarusijos pasienyje perduotos Valstybés sienos ap-
saugos tarnybai. Struktiiriniai pokyciai Lietuvos muitinéje uZtikrina efektyvesni
muitinés pareigiiny darbo organizavima, operatyvesnj muitin€s prieziiiros prie-
moniy taikyma.

Stiprinant mokesciy istatymy pazeidimy prevencija, Mokesciy policijos de-
partamentas prie Vidaus reikaly ministerijos pertvarkytas i Finansiniy nusikalti-
my tyrimo tarnyba (FNTT), kuri uZzsiima paZeidimais, susijusiais su ES ir uZsie-
nio valstybiy finansinés paramos 1éSy gavimu ir naudojimu. Vienoje istaigoje
sukoncentravus funkcijas efektyviau tiriami ir greiciau atskleidZiami finansiniai
nusikaltimai.

Esminis mokesciy administravimo reformos vykdymo Zingsnis — nuo 2004-
05-01 jsigaliojes naujas Mokes¢iy administravimo istatymas (2004). [statymas
itvirtino aiSkesni mokes¢iy administravimo procesa, skatina mokes¢iy mokétojy
ir mokesé&iy administratoriy bendradarbiavima. Siame istatyme mokesciy admi-
nistratoriams yra suteikti tokie mokes¢iy mokétoju vertimo ivykdyti mokestinius
Isipareigojimus jgaliojimai: 1) gauti i§ asmeny, tarp ju i$ kredito istaigy, funkci-
joms atlikti reikiamus duomenis ir dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny
duomenis (kopijas) apie to arba kito asmens turta, pajamas, iSlaidas ir veikla,
naudotis savo ir kity juridiniy asmeny valdomy ar tvarkomy registry, duomeny
baziy informacija; 2) nustatyta tvarka patekti i mokes¢iy mokétojo teritorija, pa-
status ir patalpas; 3) laikinai paimti i§ mokes¢iy mokeétojo apskaitos, sandoriy ir
kitus mokesciy apskaic¢iavimo teisingumo patikrinimui reikalingus dokumentus;
4) uzantspauduoti ir (ar) uZplombuoti mokes¢iy mokétojo dokumenty, vertybi-
niy popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, patalpas, irengi-
mus; uzdaryti teritorija ar jos dalis; 5) paimti produkcijos (prekiy) méginius ar
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pavyzdZius, atlikti kontrolinius pirkimus; 6) daryti Zymas mokesciy mokétojo
dokumentuose, kad biity iSvengta ju klastojimo; 7) duoti mokes¢iy mokétojui
privalomus vykdyti nurodymus atvykti pas mokes¢iy administratoriy, jei tai bu-
tina jo funkcijoms atlikti; duoti nurodymus mokesciy apskaic¢iavimo, deklaravi-
mo ir mokéjimo, turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo klausi-
mais; 8) priverstinai iSieSkoti i§ asmeny mokestines nepriemokas; 9) pagal
kompetencija suraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir atlikti kitus
veiksmus, numatytus Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, skirti kitas ad-
ministracines sankcijas, baudas, nustatytas istatymuose; 10) atlikti pats arba pa-
reikalauti i§ kity kompetentingy institucijy atlikti kontrolinius matavimus, kom-
piuteriniy programy bei ju duomeny patikrinimus, materialiniy vertybiy
inventorizacija ir kitus faktinius tikrinimus; 11) irengti skaitiklius bei matavimo
prietaisus mokesciy mokétojo saugyklose, produkcijos laikymo vietose, kituose
veiklai naudojamuose irenginiuose; 12) kai kyla jtarimas, kad paZzeidZiami teisés
aktai, uz kuriy jgyvendinima atsakingas mokes¢iy administratorius, centrinio
mokes¢iy administratoriaus patvirtinta operatyvaus patikrinimo atlikimo tvarka
stabdyti transporto priemones, jas tikrinti; sulaikyti ir tikrinti prekes bei jy do-
kumentus; 13) kai kyla pagristas jtarimas, kad asmens pajamos néra apmokestin-
tos istatymy nustatyta tvarka ar turtas isigytas uzZ istatymy nustatyta tvarka ne-
apmokestintas  1éSas, nurodyti asmenims pateikti centinio mokes¢iy
administratoriaus nustatyta forma ir tvarka paaiSkinimus apie turto isigijimo ir
pajamy gavimo Saltinius ir juos pagristi; 14) kreiptis i mokes¢iy mokeétoja, kitus
fizinius ir juridinius asmenis (kai tai susij¢ su mokes¢iy administratoriaus teisiy
mokesc¢iy mokétojo atzvilgiu jgyvendinimu) ir duoti nurodymus pasalinti aplin-
kybes ir salygas, trukdancias mokes¢iy administratoriui tinkamai atlikti savo
funkcijas; 15) taikyti mokestinés prievolés i{vykdymo uZtikrinimo budus; 16)
finansy ministro nustatyta tvarka perduoti atstovavimo pagrindais arba perlei-
dZiant reikalavimo teis¢ mokesciy mokétojo mokestiniy nepriemoky iSieskojima
akcinei bendrovei Turto bankui; 17) pagal savo kompetencija pareiksti ieskini
teismui dél sandorio ar jo dalies pripaZzinimo negaliojanciu, biiti ieSkovu ar atsa-
kovu teisme kitose bylose; 18) atlikti mokestinj tyrima; 19) naudotis kitomis
mokesciy ir kity istatymy suteiktomis teisémis.

Mokesciy administratorius mokestinés prievolés ivykdymo uZtikrinimui gali
naudoti tokius biidus: 1) apskaiCiuoti delspinigius; 2) areStuoti turtg; 3) nurodyti
kredito jstaigai nutraukti pinigy iSdavima bei pervedima i§ mokes¢iy mokétojo
saskaitos (saskaity); 4) taikyti hipoteka ar ikeitima; 5) taikyti laidavima ar garan-
tija, iskaitant atvejus, kada laidavimu arba garantija uztikrinamas galinCios atsi-
rasti mokestinés prievolés jvykdymas.
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Isigaliojus naujai Mokesc¢iy mokétoju registro nuostaty redakcijai, sukurtas
centralizuotas mokes¢iy mokétojuy registras garantuoja efektyvesni mokes¢iy
mokétojy aptarnavima ir kontrolg.

Mokesciy administratoriai disponuoja moderniomis kontrolés priemonémis
— jos nuolat tobulinamos, atsizvelgiant i besikeiciancios aplinkos salygas.

Mokesciy rinkimo islaidy indekso analiz¢ atlikta apmokestinimo administra-
vimo paprastumo empirinio tyrimo metu (3.1.5 skyrius). Mokes¢iy administra-
vimo iSlaidy ir mokestiniy pajamuy santykis Lietuvoje kito nuo 2,01 iki
1,80 proc. — Lietuvos mokes¢iy rinkimo administravimo iSlaidos nevirsija
3 proc. ribos ir sudaro vis mazesng mokestiniy pajamy dalj (3.16 pav.), tadiau
nepatenka i intervalo [0; 1] ribas, todél darytina iSvada, kad Lietuvoje mokes¢iy
rinkimo i$laidos néra minimalios.

7
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3.16 pav. Mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykio dinamika

Specifiskumo indekso analiz¢ atlikta kartu nagrinéjant ir objektyvumo indek-
sa, nes apmokestinimo objektai ir tarifai susije vienas su kitu — tarify analizé
igauna realig prasmg tik kartu su objekty, kuriems taikomi nustatyti tarifai, ana-
lize. Lietuvoje Siuo metu renkami 25 mokesciai (3.16 lentelé¢). Analizuojamu
2002-2006 m. periodu 5 mokesciy istatymai neteko galios — prekiy apyvartos,
prekyvieciy, atskaitymy nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy prieziiiros
ir plétros programos finansavimo istatyma, papildomo cukraus gamybos mokes-
¢io, cukraus pramonés restruktiirizavimo laikinojo mokescio, tod¢l jie toliau ne-
bus analizuojami.
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3.16 lentelé. Lietuvoje nustatyty mokesCiy apmokestinamieji objektai ir tarifai

Mokestis

Apmokestinimo objektas

Tarifai

Pridétinés vertés

Prekiy tiekimas ir paslaugy teiki-

18 %,5 %,9 %, 0 %, 6 %

mokestis mas; prekiy jsigijimas uZz atlygi | (nuo 2009-01-01 — 19 %, 5 %,
Salies teritorijoje i§ kitos valstybés | 9 %, 0 %, 6 %)
narés; prekiy importas
Akcizai Etilo alkoholis ir alkoholiniai | Nustatyti litais prekés kiekio ar
gérimai; apdorotas tabakas; ener- | svorio vienetui, priklausomai nuo
getiniai produktai; elektros ener- | prekés charakteristiky
gija (jsigalios nuo 2010-01-01)
Gyventojy pajamy Gyventojo pajamos 15 % istatyme iSvardintoms pa-
mokestis jamoms; 33 % likusioms pa-
jamoms (nuo 2006-07-01 -
27 %; nuo 2008-01-01 — 24 %,
nuo 2009-01-01 - 15 %, pa-

jamoms i§ paskirstytojo pelno —
20 %)

Nekilnojamojo turto
mokestis

Nekilnojamasis turtas,
Zeme, orlaivius ir laivus

iSskyrus

1 % (nuo 2007-01-01 — 0,3-1 %)

Zemés mokestis

Privati Zemé

1,5%

Mokestis uz valsty-
binius gamtos iStek-
lius

Valstybiniai gamtos iStekliai

Nustatyti litais uz kubinj metra
arba hektara, priklausomai nuo
iSgaunamy iStekliy ar medZioklés
ploty kategoriju

Naftos ir dujy iStekliy
mokestis

ISgaunama nafta ir dujos

Nustatyti atsizvelgiant { telkiniy
vieta ir gavybos mastg

Mokestis uz aplinkos
terSima

ISmetami | aplinka terSalai; tam
tikri gaminiai; pakuoté

Nustatyti litais arba procentais
priklausomai nuo tersaly grupés

Konsulinis mokestis

Konsulinés paslaugos

2-500 eury, priklausomai nuo
teikiamos paslaugos

mokestis

Zyminis mokestis Teismy paslaugos Turtiniuose gincuose — procen-
tais nuo ieSkinio sumos; Kkitais
atvejais — litais, priklausomai
nuo nagrinéjamos bylos

Paveldimo turto Paveldimas turtas 5 %, 10 %

Privalomojo sveika-
tos draudimo imokos

Darbo uzmokestis

3 %, 30 %, 1,5-3,5 %
(nuo 2009-01-01 -3 %, 6 %, 9 %)

Imokos | Garantinj
fonda

Darbo uzmokestis

0,2 % (nuo 2008-07-01 — 0,1 %)

tiSkai i§mokeétus laiméjimus, suma

Valstybés rinkliava Valstybés institucijy teikiamos | 1-20 000 Lt
paslaugos
Loterijy ir azartiniy Losimo irenginys; 600-800 Lt;
loSimy mokestis iSplatinty loterijos biliety nominali | 5 %
verté; gauty iplauky, atémus fak- | 15 %
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3.16 lentelés pabaiga

Mokestis

Apmokestinimo objektas

Tarifai

Mokesciai uz ISradimo patentas, dizainas, | 40-2000 Lt

pramoninés nuosavy- | puslaidininkinio gaminio topo-

bés objekty registra- grafija, prekiy Zenklas, firmos

vima vardas

Pelno mokestis Pelnas; 13 %, 15 %, 0 %, 10 %
pajamos (nuo 2009-01-01 — 20 %, 0 %)

Valstybinio so-
cialinio draudimo
imokos

Darbo uzmokestis

31,7 %; 31,23 %; 30,98 %, 3 %
50 %

Pertekliaus mokestis
cukraus sektoriuje

Cukraus, izogliukozés ir inulino
sirupo  pagamintas  perteklius
(kvotos virSijimas)

500 eury uz tong

Gamybos mokestis
cukraus sektoriuje

Baltojo cukraus ir izogliukozés
gamintojams skirta baltojo cukraus
ir izogliukozés gamybos kvota

12 eury uz kvotinio cukraus ir
kvotinio inulino sirupo tona;
izogliukozei — 50% cukrui tai-
komo mokescio dydzio gamybos
mokestis.

Muitai

Per ES sieng i{veZamos ir
iSvezamos prekés, iSskyrus nuo
importo ar eksporto  muity
atleidZiamas prekes

Eurais, priklausomai nuo prekiy
charakteristiky

Atskaitymai nuo
pajamy pagal
Lietuvos Respublikos
misky jstatyma

Pajamos uz parduota Zaliaving
medieng ir nenukirsta miska

5%

Mokestis uz valsty-
bés turto naudojima
patikéjimo teise

Patikéjimo teise valstybés imonei
perduotas turtas, i§skyrus Zeme

0,5 %, 0,1 %, 0,05 %
(nuo 2009-01-01 — 2 %, 0,1 %,
0,05 %)

Socialinis mokestis

Apmokestinamasis pelnas

4 %,3 %

Papildomos baltojo
cukraus gamybos
kvotos ir izogliu-
kozés gamybos
kvotos vienkartinio
i$sipirkimo mokestis

Papildoma baltojo cukraus ar
pridétiné izogliukozés gamybos
kvota

730 eury uz kiekvieng paskirtos
papildomos ir pridétinés kvotos
tona

Lietuvoje i§ 25 renkamy mokes¢iy 5 mokesCiams (3.16 lentelé 3 skiltis)
nustatyti specifiniai tarifai (pvz., importo atveju, muito mokestis priklauso nuo
ivezamos prekés pobudzio (ir jos fiziniy charakteristiky), jos kilmés Salies,
ivezamo kiekio ir iveZzimo dieng galiojanCios muito normos). Siy mokes¢iy —
akcizy, mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy moke-
s¢io, mokesc¢io uz aplinkos ter§ima ir muity — pajamos izde analizuojamo pe-
riodo pradzioje sudar¢ didel¢ dali (53 proc.), tac¢iau nuolat pastebimai mazéjo ir
periodo pabaigoje sudaré 25 proc. (3.17 pav.). Tam didZiausig jtaka turéjo pa-
jamy i§ muity mazéjimas nuo 34,5 proc. 2002 m. iki 10 proc. 2006 m. Lietuvos
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mokesciy sistema analizuojamo periodo pradZioje priklausé nuo tokiy mokesciy,
kuriy tarifai turi specifini pobuidi, taciau periodo pabaigoje §i itaka gerokai su-
mazéjo.

,,Vilmorus* tyrimo rezultatai rodo mokesciy politikos subjektyvumq — net
48,3 proc. apklaustyjy mano, kad apmokestinimas Lietuvoje yra neteisingas.
Apibendrinant galima teigti, kad specifiSkumo veiksnys turi itakos Lietuvos mo-
kesciy sistemai, o vykdoma mokesciy politika keistina.

“
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3.17 pav. Pajamy i$ mokesciuy, turiniy specifinius tarifus, dalies visose mokestinése
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3.18 pav. Stabilumo indekso kitimas

V. Tanzi indeksy analize papildZius A. NovoSinskienés pasitlytu stabilumo
indeksu, gauta tokia informacija apie mokestiniy pajamy surinkimo stabiluma:
stabiliai i Salies iZdg renkamos pridétinés vertés ir gyventoju pajamy mokesciy
pajamos (3.18 pav.). Zymesnis nukrypimas nuo vidutiniy pridétinés vertés mo-
kesCio pajamy pastebimas analizuojamo periodo pabaigoje — 2006 m. —
13,09 proc. Gyventoju pajamy mokestis nestabiliausiai rinktas 2005 m. — stabi-
lumo indekso reikSmé virSijo 16 proc. Apskritai nestabiliausiai rinktos pelno
mokesc¢io pajamos — stabilumo indekso reikSmeés kito nuo 47 proc. iki 61 proc.
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Tai sunkina pajamy i§ $io mokesc¢io planavimo ir prognozavimo procesus — pel-
no mokesc¢io administravimas turéty biiti grieztesnis.

Lietuvos mokesciy sistema pagal du V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius — koncentracijos ir vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus — ver-
tintina teigiamai, o pagal likusius SeSis — neigiamai. PanaSius Lietuvos mokesc¢iy
sistemos vertinimo rezultatus gavo D. Ruchoviené (Ruchoviené 2000), teigusi,
kad galiojanti apmokestinimo sistema skatina verslo imoniy pertvarkyma ir in-
vesticijas ne dél ekonominiy priezasciy, o taikantis prie apmokestinimo.

3.3. Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimas Gill
metodu

3.3.1. Tyrimo metodika

Siekiant patikrinti Gill metodo tinkamuma empirinis tyrimas atliktas 3 eta-
pais. Pirmuoju i$ jy nagrinétos prigimtinés mokesc¢iy sistemos savybés, démesys
koncentruotas mokestiniy pajamy surinkimo sudétingumui. Antruoju — jvairiais
aspektais nagrinétas mokesciy sistemos efektyvumas, treciuoju — mokesciy ad-
ministratoriy produktyvumas ir administravimo efektyvumas. Pirmojo ir antrojo
etapy tyrimg sudaré du démenys: kiekybinis tyrimas ir kokybinis tyrimas, trecio-
jo etapo — kiekybinis tyrimas. Toks tyrimo etapy ir démeny i$skyrimas siejamas
su Gill metodo rodikliy klasifikacija.

Kiekybinis tyrimas (I-III etapai) vykdytas tokia seka: 1) rodikliy dinami-
kos analizé; 2) rodikliy tendencijy vertinimas; 3) rodikliy reik§mingumo nusta-
tymas.

1. Rodikliy dinamikai nustatyti naudoti Finansy ministerijos, Statistikos de-
partamento, Valstybinés mokesciy inspekcijos, Muitinés departamento, Valsty-
binio socialinio draudimo fondo valdybos duomenys. Nagrinéty duomeny bazé
buvo papildyta mokes¢iy administratoriy apklausos telefonu ir elektroniniu pastu
bei vieSai mokes¢iy administratoriy neskelbiamais Zinybiniais duomenimis. Tuo
budu atlikta 2002-2006 m. susisteminty duomeny dinaminé analizé. Be to, tre-
¢iuoju tyrimo etapu dinaminei analizei naudoti mokes€iy mokeétoju anketinés
apklausos ir Pasaulio banko tyrimo duomenys. Mokesciy mokétoju anketiné ap-
klausa atlikta siekiant nustatyti vidutini Zmogaus darbo dieny skaiciy, sugaista-
ma nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus. Individualiu asmeniniu biidu ap-
klausti jmoniy vyriausieji finansininkai. Pasaulio banko tyrimo duomenys
naudoti mokes¢iu mokétojy iSlaidy mokestinéms prievoléms vykdyti ivertini-
mui.
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2. Nustatytos Lietuvos mokesciy sistemos analizuoto periodo rodikliy kaitos
tendencijos. Jos ivertintos pageidautiny rodikliy pokyciy, kurie nustatyti nagri-
néjant moksline ir specialia literatiira (Sandford 1994; Taxation... 2002; Vitek et
al. 2004), atzvilgiu.

3. Vertinimo sintezés objektyvumui padidinti, kiekybinis tyrimas papildytas
nagring¢jamy rodikliy reik§mingumo vertinimu ir jy rangavimu. Tam taikytas
ekspertiniy vertinimy metodas. Tyrimas atliktas tokia seka:

» suformuota eksperty grupé;

» atlikta eksperty anketiné apklausa;

» apskaiciuoti vertinamy rodikliy reik§mingumai;
» suranguoti rodikliai.

Eksperty grupés formavimas. Eksperty atrankai taikytas kompetencijos
kriterijus. Pagal ji ekspertai pasirinkti tik i§ dideliy imoniy (minimalus rei-
kalavimas — imonés metiné apyvarta turi biiti ne maZesné nei 10 mln. Lt). Be to,
ekspertams nustatyta darbo patirties riba — ne maZziau kaip 7 metai darbo finansu
srityje. Tokiu budu atrinkti 5 ekspertai i§ skirtingy verslo imoniy, kuriy metiné
apyvarta nuo 10 iki 170 mln. Lt, o eksperty darbo patirtis — 9-20 mety.

Eksperty anketiné apklausa vykdyta individualiu biidu. Pirmiausia eksper-
tams buvo pateiktos parengtos atskiros kiekvienam tyrimo etapui apklausos an-
ketos ir papraSyta jas iSsinagrinéti. Pridétoje instrukcijoje buvo nurodyta
eksperty uzduotis — jvertinti 10 baly sistema kiekvieno anketoje irasSyto koky-
binio rodiklio svarba jo itakos pajamy surinkimui poziiiriu, argumentuojant savo
ivercius.

Rodikliy reiksmingumo nustatymas. Ekspertai vertino I etapo kiekybinio
tyrimo 8 prigimtines mokesCiy sistemos savybes apibiidinancius kiekybinius
rodiklius, II etapo — 10 kiekybiniy rodikliy ir III etapo metu — 4 kiekybinius
rodiklius. Rodikliy reik§mingumas vertintas vadovaujantis metodika (bermenes,
I'ypuu 1980) tokia tvarka:

a) sudaryta eksperty iverCiy matrica ,.ekspertai — rodikliai*;

b) apskaitiuotas kiekvieno rodiklio santykinis reikSmingumas (w;; ) :

Yij
Wy =— , (3.4
inj
J=1
Cia: x; — j-ojo eksperto i-tojo rodiklio reikSmingumo jvertis, n — rodikliy

skaicius;
c) apskaiciuotas kiekvieno rodiklio santykinio reik§mingumo aritmetinis
vidurkis (x;):
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M=
M\
=

i

x, == (3.5)

i
<.
I

C¢ia r — eksperty skaicius;

d) nagrinétiems rodikliams suteikti rangai. Taikyta rangavimo taisyklé: nuo
didZiausio (1 rangas) iki maZiausio reikSmingumo (n rangas). Vienodo
reikSmingumo rodikliams priskirtas vienodas rangas — eiliniy rangu
aritmetinis vidurkis.

Pirmuoju ir antruoju tyrimo etapais vienu metu atlikti kiekybinis ir koky-
binis tyrimai. Kokybinis tyrimas suteiké papildomos informacijos apie tiriama
reiskini ir sudaré galimybe visapusiskiau ivertinti mokesciy sistema. Sis tyrimas,
taikant ekspertinj vertinima, atliktas tokia seka:

» kokybiniy rodikliy preliminari analiz¢ ir turinio konkretinimas;
» eksperty vertinimo anketos sudarymas;

» eksperty grupés formavimas;

» rodikliy reikSmiy nustatymas;

» rodikliy reikSmingumy nustatymas.

Gill sitlomi kokybiniai rodikliai konkretinti atlikus ju turinio analizg. Pir-
mojo etapo kokybiniu tyrimu, iSanalizavus mokesc¢iy administravima, t.y. mo-
kes¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipa, bendra mokes¢iy administra-
vimo organizacine struktlira, padaliniy regionuose ir savivaldybése iSdéstyma,
siekta jvertinti mokes¢iy administravimo sistemos funkcionalumg. Antrojo etapo
kokybiniu tyrimu iSanalizavus, kaip mokes¢iy mokétojai vertina rizika biiti is-
aiskintiems nemokant mokesciy ir to pasekmiy grieZtuma, mokes¢iy administra-
toriy teikiamos pagalbos kokybe bei ju darbo veiksminguma, sprendziant mo-
kes¢iy mokétojy problemas, siekta jvertinti mokes¢iy administratoriy vykdomy
funkcijy efektyvuma. Tam atlikta iSsami mokes¢iy istatymy ir kity teisés akty
analizé, mokesciy administratoriy apklausa telefonu ir elektroniniu pastu, statis-
tiniy duomeny analizé. Taip pat naudoti miisy ankstesniy tyrimy rezultatai bei
kity organizaciju atlikty tyrimy rezultatai kaip papildanti ir pagrindZianti infor-
macija.

I etapo kokybiniy rodikliy turinys

Mokesciy administratoriy veiklos organizavimo tipas. MokesCiy administra-
toriy veikla gali biiti specializuota pagal funkcijy poZymi (pvz., mokes¢iy moke-
toju konsultavimas, mokes¢iy deklaravimo ir moké&jimo kontrolé, mokestiniy
gin¢y nagringjimas ir pan.) arba pagal administruojamy mokesciy risis (pvz.,
vienas mokesCiy administratorius atlieka visas turto grupés mokesc¢iy administ-
ravimo funkcijas). Preliminari Sio rodiklio analizé atlikta nagrinéjant mokesciu
administravima reglamentuojancius teisés aktus.
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Bendra mokesciy administravimo organizaciné struktiira. Nagrinéti tokie
aspektai: uzZ mokes¢iy administravima atsakingy institucijy ir istaigy, turinciy
istatymu suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje,
tarpusavio ry$iai, atliekamos funkcijos, hierarchinés pakopos. Si analiz¢ atlikta
nagringjant atitinkamy teisés akty nuostatas bei papildyta mokesciy
administratoriy apklausos telefonu duomenimis.

Padaliniy regionuose ir savivaldybése isdéstymas. Teigiama (Gill 2000),
kad teritorinis mokes¢iy administratoriy padaliniy iSdéstymas turi jtakos
mokestiniy pajamy surinkimui — neracionalus mokes¢iy administratoriy
padaliniy iSdéstymas gali sumaZinti mokesCiy administratoriy gebéjima vykdyti
apmokestinamos veiklos prieZilira arba padidinti mokes¢iy mokétojy iSlaidas,
susijusias su mokestiniy isipareigojimy vykdymu. Siuo aspektu analizé atlikta
naudojant Statistikos departamento duomenis apie Lietuvoje veikiancius tikio
subjektus ir mokes¢iy administratoriy tinklalapiuose skelbiamus duomenis apie
ju padaliniy buvimo vieta bei juose dirbanciy darbuotojy skaiciy.

11 etapo kokybiniy rodikliy turinys

Mokesciy nemokéjimo atvejy isaiskinimo rizika ir pasekmiy grieZtumas.
Mokes¢iy administravimo istatyme jteisinta bendra sankcijy sistema uZz visus
mokescCiy istatymy paZeidimus — neteiséta asmeny elgesi, kuriuo yra pazeidziami
mokesc¢iy istatymy reikalavimai. ISskiriamos dviejy rasiy sankcijos — baudos ir
delspinigiai. MokesCiy mokétojui (tam tikrais atvejais — mokestj iSskaiciuo-
jan¢iam asmeniui) ekonominé sankcija (bauda) skiriama, jei patikrinimo metu
mokes¢iy administratorius nustato, kad mokesCiy mokétojas neapskaiciavo
nedeklaruojamo ar nedeklaravo deklaruojamo mokesCio, neteisétai pritaiké
mazesnj mokesc¢io tarifg ir dél $iy priezasC¢iy mokéting mokest] neteisétai
sumaZino. MokesCiy mokétojui priskaiCiuojama triikstama mokes¢io suma ir
skiriama nuo 10 iki 50 proc. minétos mokesc¢io sumos dydZio bauda, jei
atitinkamo mokescio jstatymas nenustato kitaip (3.17 lentelé).

3.17 lentelé. Lietuvoje nustatyti baudy dydZiai uz mokesciy istatymy pazeidimus

Teisés aktas Baudos dydis
Mokes¢iy administravimo jstatymo 139 str. | Nuo 10 iki 50 proc. triikstamos mokes¢io sumos
Naftos ir dujy iStekliy mokescio istatymo Desimteriopa nesumokéto mokescio dydzio bauda
7 str.
Pridétinés vertés mokescio jstatymo 123 Nuo 10 iki 50 proc. apskaiCiuotos mokétinos
str. PVM sumos
Valstybinio socialinio draudimo istatymo Nuo trukstamy imoky sumos dvigubo dydZio
16 str. bauda (nuo 2008-01-01 trikstamy jmoky sumos

50 proc. dydZio bauda)

Delspinigiy dydi nustato finansy ministras, atsizvelgdamas | viduting
praéjusio kalendorinio ketvir¢io aukciono biidu iSleisty litais Lietuvos
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Respublikos valstybés izdo vekseliy metinés paliikany normos svertinj vidurki.
Delspinigiy dydis nustatomas minétaja paliikany norma padidinus 10 procentiniy
punkty. MokesCiu nemokéjimo atveju iSaiSkinamumo rizikos ir pasekmiy
grieztuma i$ dalies atskleidZia nustatytas delspinigiy dydZio kitimas.

Mokesciy administratoriy pagalbos sprendZiant mokesciy mokétojy pro-
blemas kokybé. Mokesciu mokétojui sudaryta galimybé kreiptis pagalbos | mo-
kes¢iy administratoriy tokiais budais: atvykus | jstaiga konsultuotis ZodZiu, pa-
skambinti paskelbtais konsultavimo telefonais, pateikti klausimg raStu
(Valstybinés mokesciy... 2007). Klausimus galima siysti tradiciniu ir elektroni-
niu pastu bei faksu. Gautus klausimus mokesc¢iy administratoriai privalo regist-
ruoti. Mokesc¢iy administratoriy pagalbos sprendziant mokes¢iy mokétoju pro-
blemas kokybés analizei naudoti visuomenés nuomongs ir rinkos tyrimy centro
,» Vilmorus* tyrimo duomenys. 2004 m. Valstybinés mokesciy inspekcijos uzsa-
kymu ,,Vilmorus®“ atliko Valstybinés mokesCiy inspekcijos jvaizdZio tyrima
(Valstybinés mokes¢iy... 2004). Vykdant §i tyrima, siekta nustatyti, kaip
didziyjy imoniy vadovai ir smulkieji verslininkai vertina Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos darba, jiems teikiamas paslaugas.

Mokesciy administratoriy darbo veiksmingumas. Pagrindiné mokesciy mo-
kétojo pareiga — teisingai apskaiciuoti mokescius, laiku sumokéti mokescius bei
su jais susijusias sumas i valstybés izda, laiku pateikti mokesciy deklaracijas,
t. y. vykdyti mokes¢iy istatymuose numatytas prievoles. Neretai mokes¢iy mo-
kétojai nesupranta ar neteisingai supranta savo mokestines pareigas. Tai lemia
mokes¢iy deklaravimo ir mokéjimo klaidas. Mokes¢iy administratoriy darbo
veiksmingumo preliminariai analizei naudoti Finansy ministerijos pateikti duo-
menys apie baudy ir konfiskacijos sumas.

Visuomenés poZiiris | korupcijq mokesciy administravimo srityje. Daugelis
tyrinétoju linke teigti, kad neimanoma iSmatuoti korupcijos lygio dél Sio reiski-
nio latentiSkumo ir neiSsamaus korupcijos apibrézimo (Palidauskaité 2006).
Dazniausiai korupcijai vertinti taikomi du tarptautiniu mastu pripaZinti rodikliai:
korupcijos suvokimo indeksas (corruption perception index) ir polinkio i korup-
cija (corruption — proxy) indeksas. Lietuvoje korupcijos tyrimai vykdomi nuo
1999 m. vadovaujantis tarptautinés nevyriausybinés organizacijos ,,Iransparen-
cy International” metodologija pagrista korupcijos suvokimo indeksu (Korupci-
jos suvokimo... 2008). Sis indeksas nustatomas pagal verslininky (rezidenty ir ne
rezidenty) apklausy duomenis (Lambsdorff 2004). Be ,, Transparency Internatio-
nal“, korupcijos tyrimus Lietuvoje vykdo Lietuvos laisvosios rinkos institutas,
pvz., 2001 m. atlikto tyrimo metu nustatyta, kad valdininky atsakomybé¢ neadek-
vati ju turimai galiai, o teisésaugos struktiiry nepajéguma kovoti su $iuo reiski-
niu lemia silpna teisiné baz¢ (Gyventoju pozitris... 2007). Korupcijos analizei
taip pat naudota Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT), tiriancios korupcijos atvejus



3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI 101

vieSojo administravimo sektoriuje, taip pat ir mokesc¢iy administravimo srityje,
skelbiama informacija.

2004 m. Valstybinés mokesciy inspekcijos uzsakymu visuomenés nuomo-
nés ir rinkos tyrimy centras ,,Vilmorus* atliko pasitiké¢jimo VMI tyrima (Pasiti-
kéjimas Valstybine... 2004). Buvo apklausti kovo ménesi 1003 ir birZelio ménesi
1001 18 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai. Naudota daugiapakopé, tikimybiné
atranka, apklausta respondento namuose buidu.

Mokesciy administratoriy moralé. Siems vertinimams panaudota informaci-
ja i$ dviejy Saltiniy: STT — duomenys apie iSaiskintus valstybés tarnautojy ir pa-
reigliny nusiZzengimus ir mokes¢ius administruojanciy instituciju — duomenys
apie tarnybinius nusiZengimus. Sig informacija, deja, viesai skelbia tik Muitinés
departamentas, kitos istaigos tokia informacija traktuoja kaip konfidencialig ir
naudoja tik savo vidiniams poreikiams.

Susisteminus kokybiniy rodikliy preliminarios analizés rezultatus, detali-
zuotas ju turinys ir sudaryta vertinimo anketa (3.18 lentelé). Joje jterpta skiltis,
sukonkretinanti vertinamo rodiklio turinj.

3.18 lentelé. Kokybiniy rodikliy vertinimo anketa

Vertinamas Ivertinimas
aspektas Rodikliai Turinys (svarbumo
P aspektu)
Pri gimtinés Mokes¢iy ad- Mokes¢iy administratoriy veikla gali
mokesgiy ministratoriy biti specializuota pagal vykdomy funk-
ist veiklos organi- cijy pozymj arba pagal administruojamy
SIS em'os zavimas mokesc¢iy riisis. Vertinamas mokesciy
savybés administravimo specializacijos patogu-
mas mokesc¢iy mokétojui.
Bendra moke- Lietuvoje iSskiriami 5 mokes¢iy admin-
s¢iy adminis- istratoriai, kurie vykdo tam tikras funk-

cijas arba administruoja tam tikrus
mokescius. Vertinamas organizacinés

travimo struk-

tura struktiiros tinkamumas.

Padaliniy Neracionali mokes¢iy administratoriy
regionuose ir veiklos koncentracija gali sumaZinti
savivaldybése mokeséiq adminis}ratoriq ggbéjimq
isdestymas vykdyti apmokestinamos veiklos

prieziiira ar padidinti mokes¢iy
mokétojuy iSlaidas, susijusias su
mokestiniy jsipareigojimy vykdymu.
Vertinama, kiek mokesc¢iy
administratoriy padaliniy idéstymo
struktiira atitinka mokes¢iy mokétoju
teritorinj pasiskirstyma.
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3.18 lentelés pabaiga

Vertinamas Rodikliai Turinys [vertinimas
aspektas (svarbumo
aspektu)
Efektyvumas | Mokesciuy Vertinama, kaip mokes¢iy mokétojas suvokia
nemokéjimo rizikg buti iSaiSkintam nemokant mokesciy ir to
atvejq pa_sekmes tolesnei veilqai,.t..y. nemglfant r_rlgke-
i%aigkinimo s¢iy gaunamos naudos ir rizikos buti identifikuo-
L. tam adekvatumas.
rizika ir to
pasekmiy
grieZztumas
Mokes¢iy ad- Mokesc¢iy mokétojai, kilus problemy, kreipiasi
ministratoriy rastu, telefonu ar tiesiogiai i mokeséiy adminis-

travimo jstaigy darbuotojus. Vertinamas teikia-

teikiamos pa- ; - .
mos mokes¢iy administratoriy pagalbos opera-

galbos, o .
. tyvumas, i§samumas, naudingumas.

sprendZiant

mokesciy

mokétojy prob-

lemas, kokybé

Mokes¢iy ad- Mokesc¢iy mokétojas gali nesuprasti ar neteisin-

ministratoriy gai suprasti savo mokestines pareigas. Tai gali

darbo veik- sukelti mokesciy deklaravimo ir mokéjimo

smineumas klaidy. Vertinama tokiy klaidy nustatymo ir

& paSalinimo praktika.

Mokes¢iy ad- Korupcija — tai tarnybinés padéties naudojimas

ministratoriy pasipelnymo tikslais, pareigtino papirkimas.

korupcija Vertinamas mokes¢iy administratoriy korupcijos
lygis.

Mokesciy ad- Moralé — tai dorové, puoseléjamos elgesio

ministratoriy vertybés, normos ir principai. Vertinamas moke-

moralé s¢iy administratoriy principingumas ir atsidavi-
mas darbui.

Ekspertu grupé sudaryta, ju apklausa vykdyta ir apklausos duomenys apdo-
roti pagal metodika, analogiska kiekybiniy rodikliy tyrimo etapo ekspertiniams
vertinimams.

Ekspertiniu vertinimu pagristo tyrimo patikimumg atskleidZia eksperty ver-
tinimy nuomoniy suderinamumas. Kai eksperty skaicius didesnis uz du, grupés
eksperty suderinamumo lygi rodo konkordancijos koeficientas (Podvezko 2005).
Sio koeficiento idéja susieta su kiekvieno rodiklio rangy suma visy eksperty at-
zvilgiu, tiksliau su dydziy x; nuokrypiy nuo aritmetinio vidurkio X kvadraty
suma. Eksperty vertinimy suderinamumui nustatyti atlikti skai¢iavimai tokiu
nuoseklumu:

» eksperty rodikliy reikSmingumy vertinimas pertvarkytas i rangus. Ka-
dangi vertindami rodiklius ekspertai svarbesniam rodikliui suteike auks-
tesni ivertinima, tai rodikliy rangavimas kiekvieno eksperto atZvilgiu at-
liktas analogiskai rodikliy reik§mingumo rangavimui, t.y. aukS¢iausia
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ivertinimg jgijusiam rodikliui suteiktas 1 rangas, antram pagal reikSmin-
gumg — 2 rangas ir t. t. Vienodg jvertinimg turintiems rodikliams priskir-
tas vienodas rangas — eiliniy rangy aritmetinis vidurkis;

> apskaiciuota kiekvieno rodiklio x; rangy suma visy eksperty atzvilgiu:

x=3x; (i=1,..,0); (3.6)

» apskaiciuota x; nuokrypio nuo aritmetinio vidurkio x kvadraty suma:

S=3(x -0 (3.7)
i=1
» apskaiciuotas konkordancijos koeficientas pagal formuleg:

W= L (3.8)

r’n(n* 1) - r2T;
j=
Cia T; — susiety rangy rodiklis, kuris apskai¢iuojamas pagal formule:
ho

T, =%~ 1), 3.9)

k=1

¢ia: h; — j-ojo eksperto lygiy rangy skaiCius; 1, — lygiy rangy k-toje grup¢je
skaicius.

» nustatytas konkordancijos koeficiento reik§mingumas. M. Kendall (Po-
dvezko 2005) jrodé: jeigu analizuojamy rodikliy skaicius didesnis nei 7,
konkordancijos koeficiento reik§mingumas nustatomas naudojant y>
kriterijy, apskai¢iuojama pagal formulg:

% =Wr(n-1). (3.10)

I§ %? skirstinio lentelés su v = n — 1 laisvés laipsniy skaiGiumi ir pasirinktu
reik§mingumo lygmeniu o =0,05 randama kritiné reikimé 7 . Jei apskaiiuota
pagal (3.10) formulg x2 reiksmé didesné u? y7,, teigiama, kad eksperty
vertinimai suderinti. Kai lyginamy rodikliy skaicius yra nuo trijy iki septyniu,
X2 skirstinj reikia taikyti atsargiai — skirstinio kritiné reik§mé x7 gali biiti
didesné¢ uZ apskaiCiuota, nors eksperty nuomoniy suderinamumo lygis dar
pakankamas. Tokiu atveju galima taikyti konkordancijos koeficiento tikimybines
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lenteles arba kritiniy reikSmiy S lenteles (su 3<m<7) (EBmanoB, Kyrty3oB
1978).

Eksperty nuomonés kiekviename tyrimo etapu ir ju dedamosiose pasirinktu
o =0,05 reikSmingumo lygmeniu suderintos (3.19 lentel¢).

3.19 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo charakteristikos

. Nuomoniy suderinamumo parametrai Nuomo-
Vertinamas .
. . niy sud-
pajamy Tyrimo .
. . v 2 2 erina-
surinkimo rusis X; S w X i v
mumo
aspektas .
laipsnis
Prigimtinés Kiekybinis | 180 | 529,5 | 0,55 | 19,51 | 14,07 | 7 | Gerai
mokesCiy  sis- suderintos
temos savybes | Kokybinis 30 39,5 | 0,93 | 9,30 6,00 | 2 | Gerai
suderintos
Efektyvumas Kiekybinis | 275 | 682,0 | 0,40 | 18,00 | 16,70 | 9 | Gerai sud-
erintos
Kokybinis 75 104,0 | 0,49 9,80 9,50 4 | Suderintos
Produktyvumas | Kiekybinis 50 59,5 | 0,53 7,95 7,80 3 | Suderintos

3.3.2. Prigimtiniy mokesc¢iy sistemos savybiy kiekybinio ir ko-
kybinio vertinimo rezultatai

Rodikliy dinamikos analize. Pajamy surinkimo sistemos sudétinguma lemia
daugelis veiksniy, i§ kuriy vienas svarbesniy — Salyje nustatyty mokesciy risiy
skai¢ius. Analizuojamu periodu mokesc¢iy risiy skaicius nuolat didéjo (3.20 len-
tele), taigi mokesCiy administravimas sudétingéjo: daugéjo poistatyminiy akty —
nutarimy, isakymu, taisykliy, rekomendacijy, ivestos naujos mokesc¢iy deklara-
vimo formos.

3.20 lentelé. Prigimtines mokesciy sistemos savybes apibiidinanciy kiekybiniy rodikliy
fragmentas

Rodikliai 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.
Mokes¢iy rusiy skaicius | 21 23 24 24 27
Mokes¢iy mokétojy 1455932 | 1500613 | 1556333 | 1623759 | 1703 858
skaiCius
Kasmet pateikiamy dek- | - - 1314 307 | 3380265 | 3422570
laracijy skaiCius
Mokes¢iy isiskolinimuy 2755 2259 1716 1176 1007
suma (mln. Lt, sausio 1 d.)
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Bendras mokesc¢iy mokétoju skaicius didéjo kasmet (3.20 lentelé). Mokes-
¢iy mokeétojy, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy, skaicius svyruoja
nedaug — didZiausios mokestinés pajamos surenkamos i§ ty paciy mokes¢iy mo-
kétoju (2004 m. ir 2006 m. tokiy mokesc¢iy mokétojy skaicius identiskas). Atli-
kus mokesc¢iy mokétojuy, i§ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy ir visy
mokes¢iy mokétojy santykio dinamikos analiz¢ pastebéta rodiklio mazéjimo
tendencija — didieji mokes¢iy mokétojai sudaro vis mazesne visy mokes¢iy mo-
kétojy santyking dali (3.19 pav.). (Atkreiptinas démesys, kad skai¢iuojant §j san-
tyki, mokes¢iy mokétojo kaip statistinio vieneto kategorijai priskirti tik asmenys,
vykdantys ekonoming veikla.)

Mokesciy deklaracijy masto analiz¢ riboja tai, kad uz 2004 m. pateikti tik
Elektroninés deklaravimo sistemos duomenys (EDS). IS 2005 m. ir 2006 m.
duomeny matyti, kad deklaraciju skaicCius absoliutine iSraiska didéjo. Tikétina,
kad i tendencija isliks ir perspektyvoje, nes mokesciy administratoriai yra suda-
r¢ galimybe dauguma deklaracijy (gyventojy pajamuy, pridétinés vertés, pelno ir
t. t.) pateikti elektroniniu biidu. Atsizvelgiant i Sig aplinkybe, Gill teiginys, kad
mokes¢iy administravimas sudétingéja didéjant deklaraciju skaiciui, praranda
aktualuma. PrieSingai, toks deklaravimas traktuotinas kaip suteikimas mokesciuy
administratoriui papildomy galimybiy atidesnei mokesciy mokétojuy prieZitirai.

1,3 \

Proc.
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2002 2003 2004 2005 2006
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3.19 pav. Mokesc¢iy mokétojy, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pajamy ir visy
mokesciy mokétojy santykio kitimas

Atliekant surenkamy mokesciu pagal riiSis analize, kilo rodikliy apskaicia-
vimo problema — Gill nepateiké rodikliy apskai¢iavimo principy, nesukonkretino
ju turinio. Mokesciy teorija numato (Taxation... 2002) mokesciy klasifikavimag
pagal ivairius poZymius, vienas juy yra mokes¢iy rinkimo biidas. Pagal $i pozymi
iSskiriami tokie mokesc¢iy rinkimo biidai: prie pajamy Saltinio, kadastrinis, pagal
pajamy deklaracija. Gill (2000) surenkamus mokescius grupuoja kitaip: tiesio-
giai i§skaitomi i§ pajamy, mokes¢iy mokétojy mokami savanoriskai (laiku), pa-
pildomai surinktos mokes¢iy pajamos kaip administravimo veiksmy rezultatas
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(tyrimas, auditas, baudos ir paltikanos, disponavimas konfiskuotomis prekémis ir
pan.). Palyginus abi klasifikacijas (3.21 lentel¢), galima pagristai teigti, kad mo-
kescCiy grupés , tiesiogiai i§ pajamy” ir mokesciy rinkimo biido ,,prie pajamy Sal-
tinio* turinys sutampa. Mokesciy rinkimo biidai ,,pagal pajamy deklaracijg‘ ir
,kadastrinis“ tik i§ dalies sutampa su Gill i$skirtomis mokes¢iy grupémis ,,mo-
kes¢iy mokétojy mokami savanoriskai® ir ,,taikant administravimo priemones* —
tiek pagal pajamy deklaracija, tiek kadastriniu biidu mokesc¢iai gali biiti suren-
kami laiku arba taikant tam tikras administravimo priemones. Gill pateikto klasi-
fikavimo varianto neaiSkus pirmosios mokesciy grupés iSskyrimo tikslas — tie-
siogiai i§ pajamy mokescCiai taip pat gali biiti surenkami laiku arba taikant
atitinkamas administravimo priemones. Taigi $io rodiklio analizé tikslingesné
pagal mokesciy teorijos numatytus pajamy rinkimo badus.

3.21 lentelé. Gill ir mokesciy teorijos mokesciy klasifikacija pagal mokesciy rinkimo
buda

J.B.S.Gill mokes¢iy klasifikavimas pagal | Mokes¢iy teorijoje iSskiriami mokes-
mokesciy rinkimo buda ¢iy rinkimo badai
Biidas Traktavimas Biidas Traktavimas

Tiesiogiai i§ pajamy | Mokesc¢iai surenkami pries Prie pajamy Saltinio Mokesciai surenkami
mokesc¢iy mokétojui gaunant prie§ mokes¢iy moke-
pajamas tojui gaunant pajamas

Mokesc¢iy mokeétoju Pagal pajamy dek-

mokami sa- laracija

vanoriSkai

Papildomai surinktos Kadastrinis

mokesc¢iy pajamos

taikant atitinkamas

administravimo

priemones

mokes¢iy rinkimo biidy turinio traktavimas identiskas

_ mokes¢iy rinkimo biidy turinio traktavimas i§ dalies sutampa

Prie pajamy S$altinio Lietuvoje renkami gyventojuy pajamy (kai gyventojas
yra sudares darbo sutartj su darbdaviu), paveldimo turto, kai kuriais atvejais pel-
no mokesciai, valstybinio socialinio draudimo imokos. Sie mokeséiai ir jmokos
dazZniausiai mokami savanoriskai (laiku), o tokias mokestines prievoles istatymu
pavesta atlikti darbdaviui (i§skyrus tuos atvejus, kai gyventojai draudZiasi sava-
rankiSkai ir valstybinio socialinio draudimo imokas sumoka patys). Pagal paja-
my deklaracija Lietuvoje renkami gyventoju pajamu (kai gyventojas verciasi
atlikéjo veikla ar gauna kity ne su darbo santykiais susijusiy pajamy), pelno mo-
kesciai, atskaitymai pagal Misky istatymg ir t. t. Kadastriniu badu renkami Ze-
més ir nekilnojamojo turto mokesciai. Kadangi tokiu aspektu mokes¢iy admi-
nistratoriai informacijos nesistemina, atlikta tik kadastriniu biidu surinkty
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pajamy analizé. Jy absoliutus dydis kinta mazai, tac¢iau kadastriniu biidu surinkty
pajamy ir mokestiniy pajamy santykis nuolat pastebimai maz¢ja (3.20 pav.).
Mokes¢iy mokétojy isiskolinimas valstybés izdui nuolat mazéja. Si tenden-
cija sietina su dviem veiksniais: a) ekonominémis salygomis — nuo 2002 m., Sta-
tistikos departamento duomenimis, didéja finansinis imoniy pajégumas; b) didé-
jan¢iu mokes¢iy mokétoju atsakingumu ir geréjanciu jy Svietimu mokesCiy
klausimais (jkurtas mokes¢iy mokétojy informacinis centras, aktyviau bendrau-
jama su probleminiais mokesc¢iy mokétojais ir pan.). Mokes¢iy mokétoju skoly

valdymas geréja.
2,5 \‘\\
2
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3.20 pav. Kadastriniu biidu surinkty pajamy ir mokestiniy pajamy santykio
dinamika

Grazinamy mokesciy struktiiroje didZiausia dali — 75 proc. — sudaro pridéti-
nés vertés ir gyventojy pajamy mokes¢iy grazinimai. Pastarojo mokescio graZi-
nimy tendencija sietina su mokescio istatyme numatyty tam tikry islaidy, patirty
mokestiniu laikotarpiu, atémimu i§ mokétino mokescio ir taip susidariusios mo-
kes¢io permokos grazinimu (paliikanos uz paimtg kredita gyvenamajam biistui
statyti ar isigyti, gyvybeés draudimo imokos, islaidos, susijusios su kompiuterinés
rangos ir interneto isigijimu, ir kt.), geréjanciu Svietimu mokesciy klausimais.
Pridétinés vertés mokesciy grazinimai didéjo dél iSaugusio eksporto bei tiekimy
kity ES valstybiy nariy PVM mokétojams, dél isigaliojusiy naujy mokescio
permokos grazinimo taisykliy, leidZianciy tam tikrais atvejais permoka graZinti
be atskiro mokesc¢iy mokétojo prasSymo. Kasmet didéjantis mokes¢iy sumy gra-
Zinimas (3.21 pav.) koreliuoja su didéjanciu mokes¢iu mokétojy skaiciumi.
,»odros* duomenimis, dirbanciyjy skaicius analizuojamuoju laikotarpiu padidé-
jo 9 proc. (kartu tai ir asmenys, galintys atimti i§ pajamy per metus patirtas Gy-
ventoju pajamy mokesCio jstatyme numatytas i§laidas ir taip susigrazinti dalj
sumokeéto gyventojuy pajamy mokescio), o vien 2006 m. PVM mokesc¢iy mokeéto-
ju skaicius padidéjo 4420 asmeny, arba 8,2 proc. (pirmaisiais imoniy veiklos
metais paprastai daugiau jsigyjama, nei parduodama). Analizuojant §j rodiklj
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mokes¢io mokétojo kaip statistinio vieneto kategorijai priskirti asmenys, vyk-
dantys ekonoming veikla, bei gyventojai. Pastaryjy itraukimas yra reikSmingas
rodiklio analizei, nes Zymi mokes¢iy suma grazinama biitent gyventojams.

1,8 1
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3.21 pav. Mokesc¢iy mokétojy ir kasmet gragzinamy mokesciy sumy santykio dinamika

Rodikliy tendencijy jvertinimas. Atlikus literatiiros analize, nustatytos
pageidautinos kiekvieno rodiklio kitimo kryptys (3.22 lentel¢). Lyginamoji
nustatyty rodikliy kitimo tendencijuy ir pageidautiny krypciy analizé leidZia
daryti tokius apibendrinimus: 1) did¢jantis mokesciy mokétojy skaicius, didéjan-
tis kasmet pateikiamy deklaracijy skaiCius, mazéjanti mokestiniy isiskolinimy
per metus suma ir nedaug kintantis mokes¢iy administravimo jstaigy darbuotoju
skaicius rodo teigiamy mokes¢iy administravimo poky¢iy; 2) mokesciy riiSiy
skaiCiaus kaita, mokes¢iy mokeétojy, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pa-
jamy, santykinés dalies mazéjimas, informacijos nebuvimas apie atkirus mokes-
tiniy pajamy Saltinius byloja apie mokestiniy pajamy surinkimo spragas.

Rodikliy reik§smingumo nustatymas. Rodikliy reikSmingumo nustatymo re-
zultatai pateikti 3.22 lentel¢je. ReikSmingiausiu pajamy surinkimo poZiiiriu pri-
paZzintas rodiklis yra mokes¢iy mokétoju, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokesti-
niy pajamy, skaicius. Deja, Sio rodiklio kitimo tendencija neigiama. Keturiy i$
aStuoniy nagrinéty rodikliy nustatytos tendencijos yra pageidautinos krypties,
tarp ju yra rodikliai, gave 2 ir 3 rangus. Kita vertus, daugiau kaip pusé visos gru-
pés santykinio reikSmingumo (52 proc.) tenka rodikliams, kuriy kitimo tendenci-
jos neatitinka pageidautinos krypties (iskaitant vieng rodikli, apie kuri néra in-
formacijos, o dél to negali buti ir reikiamos kontrolés). Tai rodo sprestinas
mokesciy sistemos problemas.
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3.22 lentelé. Kiekybiniy rodikliy kitimo tendencijos, kryptys, santykinis reikSmingumai ir

rangai

Vertina-
mas
pajamy
surin-
kimo
aspektas

Kiekybiniai rodik-
liai

Komentaras

Nusta-
tyta
rodik-
lio kiti-
mo
tenden-
cija

Pagei-
dautina
rodik-
lio
kitimo
kryptis

Santy-
kiniai
reiks-
mingu-
mai

Rangai

Prigimti
-nés
moke-
séiy
sistemos
savybés

Mokes¢iy riisiy
skaiCius

Valstybei naudinga ir pa-
togu turéti tokia mokesciy
sistema, kai nejvedant naujy
mokesciy ir nedidinant
mokesciy tarify, pajamos i$
mokesciy didéja spar¢iau
nei nacionalinés produktas.
Esant tokiai sistemai,
pavyksta i§vengti dazno ir
nenumatyto mokesciy tarify
didinimo, { kurj visuomené
paprastai reaguoja neigia-
mai ir kuris daro neigiama
itaka investiciniam subjekty
aktyvumui

A

=

0,1071

3

Mokeséiy moké-
toju skaicius pagal
atskirus moke-
scius

Nejvedant naujy mokes¢iy
ir nedidinant esamy moke-
s¢iy tarify, taciau didéjant
mokes¢iy mokeétoju
skaiCiui, didéja surenkamos
pajamos i$ tokiy mokesciy

0,1361

Mokeséiy mokeé-
tojuy, i8 kuriy
surenkama 80
proc. mokestiniy
pajamy, skaicius

Esant mazam mokes¢iy
mokeétojuy, i§ kuriy surenk-
ama 80 proc. mokestiniy
pajamuy, skaiciui, surenk-
amas mokestines pajamas
labai veikia tokiy mokes¢iy
mokeétojy sprendimai (pvz.,
neiSmokeéti dividendy)

0,1554

Kasmet
pateikiamy dek-
laracijy skaicius

Mokeséiy mokétojams
teisingai deklaruojant visus
mokestinius jsipareigoji-
mus, mokes¢iy administra-
toriai jgyja stebéjimo ir
kontrolés priemong, o
procesas tampa skaidresnis

0,1259

Surenkamy moke-
s¢iy pagal moke-
s¢iy rinkimo
Saltini suma

Nejvedant naujy mokesciy,
nedidinant esamy mokes¢iy
tarify ir esant pastoviam
mokes¢iy mokeétoju
skaiciui, didéjancios
surenkamos mokestinés
pajamos rodo mokesciy
sistemos elastinguma

0,1260
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3.22 lentelés pabaiga

Vertina- Ntl;slt;_ Pagei- Santy-
mas o rodiklio | dautina | Kiniai | g
pajamy Kiekybiniai rodikliai Komentaras Kitimo ro'd¥kllo rélkﬁ— g
surinkimo tenden- kmmp mingu- ~
aspektas cija kryptis mai
Mokes¢iy jsisko- Maz¢janti mokestiniy 0,1294 | 3
linimy per metus isiskolinimy suma rodo % %
suma geréjant] mokesciy adminis-
travimg
Kasmet grazinamy | Kai kitos salygos pastovios, & % 0,1292 | 4
mokeséiy suma grazinamy mokes¢iy suma
neturéty didéti
Mokes¢iy admin- Vykstant neZymiems poky- I:> I:> 0,0908 | 8
istravimo insti- ¢iams mokesciy sistemoje,
tucijy darbuotojy paly.gipti sta.billvlis mokescius
skaicius (vadovuy. administruojanciy darbuo-
. . ? tojuy skaicius uZtikrina
spe'CIallstq, tech- proceso nenutriikstamuma
ninio personalo,
aptarnaujanciojo
personalo)

? — néra duomeny

Kokybiniy rodikliy preliminari analizé. 1Snagringjus teisés aktus nustatyta,
kad Lietuvoje mokes¢iy administratoriy veikla specializuota pagal mokesciy
rusiy poZymi — paskiriems mokesciy administratoriams priskirti tam tikros gru-
pés mokeséiai. Aplinkos ministerija, Zemés @ikio ministerija, Muitinés departa-
mentas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba (,,Sodra“) atlieka tik tam
tikrus jstatymy numatytus mokesciy administravimo veiksmus. Lietuvoje atski-
roms valstybés institucijoms istatymu konkretintos atitinkamos mokesciy grupiu
administravimo funkcijos (D priedas). Vadinasi, pagrindinis organizavimo prin-
cipas — administruojami mokesc¢iai, o vykdomos funkcijos yra patikslinantis,
sukonkretinantis elementas.

Viesojo administravimo institucijy struktiirizavimas leidZia ivertinti funkci-
ju vykdymo kokybe, nustatyti dubliavimasi (Melnikas 2002). Lietuvos mokesc¢iu
administravimo organizacinés struktiiros analizé parodé¢, kad kai kuriuos mokes-
¢ius administruoja keletas mokes¢iy administratoriy (3.22 pav.). Pavyzdziui,
gamybos mokestj cukraus sektoriuje administruoja Zemés iikio ministerija (kon-
sultacijy teikimas, mokescio apskai¢iavimo teisingumo atsakomybe) ir Valstybi-
né mokesciy inspekcija (mokesc¢io deklaravimo ir mokéjimo kontrol¢), mokesti
uz aplinkos ter§ima — Aplinkos ministerijos igaliotos istaigos (mokescio apskai-
¢iavimo teisingumo, deklaravimo ir mokéjimo kontrolé, konsultacijy teikimas) ir
Valstybiné mokesciy inspekcija (deklaravimo kontrolé).



eINNYS owrAensiuiwpe higsayow guroeziuesiQ ‘aed 7z'€

sewnuLn hjowr stz

RlIORULIOJUI SISPWNIY = = = = = —

1  ‘SOWNS OIS Rreysdy —
SBWIAR)NSUOY J[ONUOY | mw m w m m m

1foygatst ‘9[onuoy|

1AR)] | ‘SewiuLy tloysarst ‘gjonuoy

(reaness h3ruid)

SPUIARIE[O(] —

‘sewnaeIepaQ

refojoyow hipsoyoy

v

OIUTIIEYUDIA
S010AY soqAures
sozonIB1z1
saunaptad 11 SOj0AY
soqAwes snenjnd
ofoyfeq sowopjideq
Slnpiopyes snenynd
snsayow soqAweny
afnuopyes snenjnd
sTsayOW Snerpyalag

TTTT TP PTT PP ETPTTIrey ~

<€

puiigio) soyurde
7N SHSMON
snsayow hipyast
hinp 11 soyeN
snIpjRISt soywes
sniuigAisiea

70 SISO

\4

soyowi owpnep
onuIEI0S
oruiqA1sep

SHSYOW SIUI[RI0G
asta) owrtfoyned

buwifopneu  oum saqAIs[eA  zn - SISO
‘uikyerst hysipy [eSed hwefed onu rewkyeys1y
snsayow oufag

‘puiiaensi3ar

fyelqo seqhaesonu saur 20 RSO
snsayow hwiso] hiunaeze a1 hitelo|

BARIYULT $9KIS[EA

‘epuoj tunueren 1 soxowj

soyowl OWIPNEIP SOIBNIIAS OfoWOeALI]
STISYOU 01IN) OWIIP[IAL]

ket owaes

-ueuy gd4dy [esed hwefed onu rewlieysyy
STSYoU STUTWAZ

STISONOUW STUINSUOY]
SHSOW SIWIZ

smsayow oyny ofowrefouyrioN
snsayouw hurefed hfojuaakn
7YY

SHSYOW SNIAA SQUNIPLIG

N/

SnLAYs
‘hynpoad hiquiprag

a v

v

snsayow
ouodw snenn)
snsayow
ouodwrt hzoyy
A onodup
ey

Teyuoweledop sonesde
soyude reruoEay

TRLIKYS TRIULIO)

-119) ,,50IpOS*

soltoxadsur higsayowr
sauigAisiea hipoysdy

SQUNINW SIULIOILIA T,

[PLOIEASTUIWPE MIPSIYOU SORIA

LRSI 0PN SQWaZ

ef110)
-stutw soyur[dy

»BIPOS™

efioyadsur hipsoour JuIqhIs[eA seyuaweledop sunmpy

SNIIOLVILSININAY NIDSTHOW SINILLNED




112 3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODU TAIKYMO EMPIRINIAI TYRIMAI

Verslo koncentracijos, Statistikos departamento 2006 m. duomenimis (Lie-
tuvos apskritys... 2006), teritorin¢ analizé atskleidé, kad daugiausia veikianciy
tikio subjekty (Veikianciy tikio... 2007) yra Vilniaus (net 22 088 tkio subjektai,
t. y. 28,87 proc. visy Lietuvoje veikianc¢iy tkio subjekty) ir Kauno (10 113 arba
14,05 proc. visy Lietuvoje veikianciy tikio subjekty) miesty savivaldybése, dau-
giau nei po 3000 veikianéiy iikio subjekty yra Klaipédos, Panevézio ir Siauliy
miesty savivaldybése, o daugiau nei po 1000 — Alytaus miesto, Kauno rajono,
Marijampolés miesto, MaZeikiy rajono ir Vilniaus rajono savivaldybése (3.23
pav.). Preliminari mokesc¢iy administravimo istaigy iSdéstymo analizé parodé,
kad ju padaliniy teritorinis pasiskirstymas gana artimas iikio subjekty pasiskirs-
tymui. PavyzdZiui, Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono savivaldybes (23 212 vei-
kianc¢iy tkio subjekty, t. y. 30,34 proc. visy tkio subjekty) aptarnauja ,,Sodros‘
Vilniaus skyrius, Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Zarasy ra-
jono savivaldybe (298 veikiantys iikio subjektai) — ,,Sodros* Zarasy skyrius,
Utenos apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos Zarasy skyrius. Daugiausia
darbuotojy, dirban¢iy mokesCiy administravimo istaigose, sukoncentruota di-
dZiuosiuose Lietuvos miestuose ir ypa¢ Vilniuje. Pavyzdziui, Vilniaus apskrities
valstybinéje mokesciy inspekcijoje dirba 23 proc. visy apskri¢iy darbuotojy.
Ypa¢ mazose savivaldybése Valstybinés mokesciy inspekcijos skyriy arba néra,
arba jie yra labai mazi, o ,,Sodra® tokiose savivaldybése yra ikiirusi nuotolines
darbo vietas (pvz., Bir§tono, Pagégiy savivaldybés).

. §iau|i§?} T ! ﬁ I
nIETiI:iape'dos r.g = w
N Tauragés r. ﬁw Ukmergés r. |

-

10 001 ir daugiau jmoniy 3001-10 000 jmoniy 1000-3000 imoniy

3.23 pav. Lietuvoje veikianciy verslo subjekty teritorinis pasiskirstymas
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Preliminari kokybiniy rodikliy analizé atskleidé Lietuvos mokestiniy pajamy
surinkimo sistemos potencialg. Gilesné analize atlikta taikant ekspertini vertini-
ma. Kaip minéta, prigimtinés mokesciy sistemos savybés vertintos 10 baly ska-
léje (10 — puikiai, O — labai blogai). Vertinimo rezultatai tokie: mokes¢iy admi-
nistratoriy veiklos organizavimo {jver¢iy vidurkis — 8,4 balo, t.y ekspertai
mokes¢iy administravimo organizavima pagal risis ivertino kaip patogy mokes-
¢iy mokétojui; bendros mokes¢iy administravimo organizacinés struktiiros jver-
¢iy vidurkis — 7,2 balo, t.y. struktiira jvertinta kaip pakankamai nesudétinga,
taCiau ekspertai pazymeéjo, kad biitina vengti veiksmy dubliavimo (pvz., deklara-
cijy pateikimo dviem mokes¢iy administratoriams); padaliniy regionuose ir sa-
vivaldybése iSdéstymo jverc¢iy vidurkis — 7,6 balo, t.y. ekspertai padaliniy re-
gionuose ir savivaldybése iSdéstyma vertino kaip i$ dalies atitinkanti mokesciy
mokétojy poreikius.

Siekiant gauti iSsamesn¢ informacija apie reiskinj ir padidinti tyrimo objek-
tyvuma, atliktas rodikliy reik§mingumo mokes¢iy mokétojo poZitiiriu vertinimas.
Pagal tyrimo metodikoje pateikta apraSyma apskaiciuoti rodikliy reikSmingumai
ir nustatyti jy rangai (3.23 lentelé). Eksperty vertinimu, svarbiausias prigimtiniy
mokesciy sistemos savybiy kokybinis rodiklis yra mokesC¢iy administratoriy
veiklos organizavimo tipas (1 rangas). Eksperty iver¢iy sintezé atskleidé, kad
Lietuvoje mokes¢iy administratoriy veikla organizuojama patogiu mokesciy
mokeétojui blidu, organizaciné mokes¢iy administravimo struktiira turéty biiti
tobulinama integruojant mokes¢iy administratoriy procediiras, padaliniy regio-
nuose ir savivaldybése iSdéstymas tikslintinas priartinant prie mokes¢iy mokéto-
ju teritorinio pasiskirstymo.

3.23 lentelé. Prigimtines mokesc¢iy sistemos savybes apibiidinanciy kokybiniy rodikliy
reik§mingumai ir rangai

Vertinamas
pajamy Kokybiniai rodikliai Santykiniai | p oo
surinkimo reikSmingumai
aspektas
Pagrindinés Mokes¢iy administratoriy veiklos
mokesciy organizavimas 0,3736 1
sistemos Bendra mokesciy administravimo
savybeés struktiira 0,2993 3
Padaliniy regionuose ir savivaldybe-
se i§sidéstymas 0,3270 2
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3.3.3. Pajamy surinkimo sistemos efektyvumo kiekybinio ir
kokybinio vertinimo rezultatai

Rodikliy dinamikos analize. Lietuvoje surenkamos pajamos i§ mokesc¢iy na-
cionaliniame biudZete nuo 2003 m. vir§ija planuojamas (3.24 lentel¢). Taip yra
del bendros salies tikio tendencijos — ekonomikos kilimas, geréjantys makroeko-
nominiai rodikliai. Nuo 2003 m. Salyje gerokai paaugo vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis (,,Sodros* duomenimis, 2002-2006 m. atlyginimas padid¢jo
20,3 proc.), didéjo gyventoju uZimtumas (2006 m. gruodZio mén. registruotas
nedarbo lygis, Darbo birzos duomenimis, buvo tik 3,7 proc., t. y. maziausias per
visa analizuojamg laikotarpi), didéja imoniy pelningumas (VMI duomenimis,
pagal pateiktas metines pelno mokesC¢io deklaracijas imoniy pelningumas
2005 m., lyginant su 2004 m., iSaugo 27 proc.) bei auga namy iikio vartojimo
iSlaidos. Tai, kad surenkamos mokestinés pajamos nuolat virSija planuojamas
surinkti gali liudyti, viena vertus, geréjanti pajamy surinkima, kita vertus, plana-
vimo spragas, galbiit nepakankamai jvertinamos Salies ekonomikos tendencijos.
Mokestiniy pajamuy ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis daZniausiai
naudojamas Salies mokesciy nastai jvertinti. Lietuvoje mokesc¢iy nasta svyruoja
nedaug, taciau nuo 2003 m. nuolat didéja (3.24 lentelé).

3.24 lentelé. Efektyvuma apibiidinanciy kiekybiniy rodikliy fragmentas
Rodikliai 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m.

Surinkty i§ mokesciy ir planuoty su- 99,7 101,1 101,6 108,5 106,3
rinkti per metus pajamy santykis (%)

Mokestiniy pajamy ir BVP santykis 28,4 28,2 28,5 28,8 29,7
(%)
Muitinés apgavys¢iy ir kontrabandos | 372+ 503 200 222 204

iSaiSkinty atvejy skaicius per metus

#2002 m. sausio 1 d. ikurta Muitinés kriminaliné tarnyba reorganizavus Muitinés departamento
PaZeidimy prevencijos tarnybos Kontrabandos skyriy.

Mokesciy atotrukio rodiklis (A) apskai¢iuojamas pagal tokia formuleg:
A1 3.11)

P
Cia P, — potencialios mokestinés pajamos.
Gill nepateiké potencialios mokesciy bazés apskai¢iavimo principy ir verti-

nimo parametry, be to, Sio rodiklio analiz¢, kaip minéta (3.2.2 skyrius), proble-
miska dél informacijos triikumo.
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Apskaiciuoti papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir de-
klaruoty mokestiniy prievoliy santykinio rodiklio néra galimybés — VMI duo-
menis apie papildomai po tyrimo, patikrinimo, audito surinktas mokestines pa-
jamas naudoja tik savo vidinéms reikméms.

Kaip minéta, uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus ir mokes¢iy mokéto-
ju skai¢iaus santykinio rodiklio analizé¢ neiS$sami, nes 2004 m. pateikti tik EDS
duomenys — kilo duomeny suderinamumo problema. Be to, neaiSkus mokesciuy
mokétoju sqvokos traktavimas. Jei mokesCiy mokétojo kaip statistinio vieneto
kategorijai pagal analogija graZinamy mokesciy sumy rodikliui priskirti asmenis,
vykdancius ekonoming veikla, ir gyventojus, tokiu atveju 2005 m. ir 2006 m.
mokesc¢iy mokétojams teko pildyti vidutiniSkai po dvi deklaracijas. Taciau pa-
grindiné deklaracijy pildymo naSta tenka asmenims, vykdantiems ekonoming
veikla, o gyventojai pildo tik pajamy deklaracijg ir tik tuo atveju, jeigu pageidau-
ja susigrazinti gyventojy pajamy mokescio permoka ar per metus patirtas islai-
das, arba gyventojai, kuriems pagal jstatymg privaloma deklaruoti pajamas. Sio
rodiklio analizei tikslingiau mokes¢iy mokétoju traktuoti tik asmenis, vykdan-
¢ius ekonoming veikla. Tokiu atveju 2005 m. ir 2006 m. mokes¢iy mokétojui
vidutiniskai teko pildyti atitinkamai 13 ir 12 deklaraciju.

Rodikliy (laiku sumokeéty ir mokétiny pagal deklaracijas mokesc¢iy sumuy,
papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir deklaruoty mokestiniy
prievoliy) analizé sudétinga dél jau minétos duomeny prieinamumo problemos.
Deja, mokesciy administratoriai tokia informacija nelinke dalintis.

Pagal Mokesciy administravimo istatyma mokesc¢iy mokétojas turi teis¢ ap-
skysti bet kuri mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma arba neveiki-
mga. Mokestinius gincus nagrinéja centrinis mokes¢iy administratorius, Mokesti-
niy gincy komisija — ikiteisminés mokestiniy gincy nagrinéjimo institucijos, ir
teismas. Analizuojant papildomai surinkty mokesciy, iSnagrinéjus apeliacijas ir
mokes¢iy sumy, uzgincyty apeliacijose, santykini rodiklj, remtasi ikiteisminiy
mokestiniy gin¢y nagrinéjimo institucijy duomenimis. Pazymétina, kad mokes-
tiniy gincy institucijos patvirtina vidutiniSkai apie 60 proc. mokes¢iy administra-
toriy apskaic¢iuoty mokesciy mokétojams mokétiny mokes¢iuy sumy (3.24 pav.).
Papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty mokesciy sumy santykinio ro-
diklio reikSmeés dar mazesnés — surenkama vidutiniskai apie 30 proc. papildomai
apskaiciuoty sumy (iSskyrus 2004 m., kuriais rodiklis sieké 66 proc. dél mazo
papildomai apskaiciuoty sumy kiekio ir santykinai didesnés surinkty mokesciuy
sumos). Vadinasi, mokes¢iy administratorius neefektyviai vykdo mokesciy is$-
ieSkojimus.

Muitinés apgavysciy ir kontrabandos iSai$kinty atvejy skaicius labai padide-
jo 2002 m., kai buvo ikurta Muitinés kriminalin¢ tarnyba. 2002 ir 2003 metai
pasizyméjo ypac aktyvia cigareciy kontrabanda. Tam jtakos turéjo nuo 2002 - 07 - 01
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isigaliojes naujos redakcijos Akcizy istatymas ir cigareciy akcizy tarify didini-
mas. Nuo 2004 m. iSaiskinty kontrabandos atvejy skaicius gerokai sumazéjo ir
svyravo nuo 200 iki 222 (3.24 lentel¢), taciau, Muitinés departamento duome-
nimis, sulaikyta prekiy uz vis didesn¢ piniging vert¢ — lyginant 2006 m. ir
2004 m., padidéjo 205 proc.

100

0 +

80 +

o == I8nagrinéjus apeliacijas
70 + papildomai  surinkty
FEEE K mokeséiy ir uzginyty
60 apeliacijose mokesciy sumy|
santykis

Proc.

50 +
—e— Likviduoty mokes¢iy

40 + e isisikolinimy sumos ir bendro
P J isiskolinimo mety pradzioje

\/ santykis

30 +

20 +

10+

0

2002 ‘ 2003 ‘ 2004 ‘ 2005 ‘ 2006
Metai

3.24 pav. Papildomai surinkty mokesciy ir papildomai apskaiciuoty bei papildomai

surinkty mokesciy iSnaginéjus apeliacijas ir mokes¢iy sumy uzgincyty apeliacijose

santykiy kitimas

Rodikliy tendencijy jvertinimas. Pirmiausia, pagal literatliros Saltinius api-
bréziant kiekvieno rodiklio racionalig reikSme¢ arba bent pageidauting kitimo
krypti, buvo sudarytos lygiatyros prielaidos.

Daryti konstruktyvius pageidautiny ir nustatyty efektyvumo rodikliy kitimo
tendencijy apibendrinimus sudétinga, nes triksta dalies informacijos: 4 rodikliai
i§ 10 nebuvo apskaiciuoti dél duomeny stokos. Konstatuotinas neblogas mokes-
¢iy surinkimo planavimas, pakankamai efektyvi veikla iSaiSkinant muitinés ap-
gavysciy ir kontrabandos atvejus. Teigiamai vertintina mokestiné Salies politika
mokesCiy nasStos pozitiriu. Tac¢iau mokes¢iy administratoriy veikla turéty buti
efektyvesné mokesc¢iy deklaravimo srityje — naudojant Sig priemon¢ mokesciy
mokeétojy stebésenai, iSieSkant papildomai priskai¢iuotas mokes¢iy sumas, atsto-
vaujant valstybés interesus teisminiuose procesuose.

Rodikliy reiksmingumas. Mokes¢iy administratoriy darbo efektyvumui ne-
maza jtaka turi mokes¢iy nastos rodiklis — jis gavo auks¢iausig eksperty jverti-
nimg (3.25 lentelé). Lietuvoje mokesc¢iy nasta yra viena mazesniy ES, todél ga-
lima teigti, kad mokesCiy administratoriams sudaryta palanki terpé dirbti
efektyviai. Antro pagal reikSminguma rodiklio — muitinés apgavysciy ir kontra-
bandos iSaiSkinty atvejuy skaicius per metus — kitimo tendencijos skaitine iSraiSka
taip pat teigiamos, taciau Sio rodiklio didéjimas vertine iSraiSka kelia susirfipi-
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nima. Rodikliy, pageidautiny ir nustatyty, kitimo tendenciju bei rodikliy reiks-
mingumo jverciy sintezé leidzia teigti, kad pajamy surinkimas efektyvumo as-
pektu tobulintinas tokiose srityse: mokesc¢iy deklaravimo, mokes¢iy mokétoju
patikrinimo procediiry, atstovavimo valstybés interesams mokestiniuose gincuo-

se ir teismy procesuose.

3.25 lentelé. Efektyvuma apibudinanéiy kiekybiniy rodikliy kitimo tendencijy charakte-
ristikos, reikSmingumai ir rangai

£ 2 t2s [E22 | 3¢
S2 | Kickybiniai 29 |2224| £2 | 3§
£3 you Komentaras 225 |28 £5 2
£ o rodikliai S22 |g58E| £E S
- 528 =] 3
> ZE5 T |AgE @3
” Surinkty mokesti- Racionalus planavimo pro- 99,7— NeZymus 0,1026 4
g niy pajamy ir cesas ir veiksmingas mo- 106,3 svyra-
2 planuoty surinkti kes¢iy administratoriy dar- vimas
2 per metus pajamy bas pasiekiamas, kai apie
fo santykis rodiklio reik§mé artima 100 %
85} 100 %
Mokestiniy paja- Mokes¢iy nastos augimas 28,4— <40 % 0,1165 1
my ir BVP san- tik iki tam tikros ribos pa- 29,7
tykis (mokesciy laiko mokestiniy jplauky
nasta) augima, po to Sis augimas
létéja arba visai sumazéja.
Kai mokesciy nasta pasiekia
tam tikra riba, slopinamas
verslininky aktyvumas,
sumazéja paskata  plésti
gamyba, mazéja apmokesti-
Nnamosios pajamos
Mokes¢iy atotrii- Kuo artimesné surenkamy 9 0-0,15 0,0999 5
kis mokestiniy pajamy suma .
potencialiai galimai surinkti
sumai, tuo maziau mokesciy
sistemoje iSkraipymy. Ro-
diklio reik§mé artima O rodo
maZzesnj mokes¢iy atotrakj
Uzpildyty mokes- Vidutini§kai vienam mo- Didéjan- 0,0916 8
¢iy deklaracijy kes¢iy mokétojui tenkanciy % ti, taciau
skai¢iaus ir mo- pildyti deklaraciju skaicius nevirsyti
kes¢iy mokeétojy turéty biti artimas valstybe- Salyje
skaiCiaus santykis | je nustatyty mokesciy skai- nustatyty
Ciui mokes¢iy
skaiCiaus
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3.25 lentelés pabaiga
4y s2§5 [Ec58 |28 | .
£ 8 8| Kiekybiniai Z2oEs|E2e2 /2S5 8
583| rodikliai Komentaras cECTEREEY TSR | 5
Savanoriskai su- Jei visi mokes¢iai mokami 9 Artima 1 0,0831 | 10
mokeéty ir mokeéti- laiku, o mokes¢iy mokétojai K
ny pagal deklara- samoningi,  atsakingi ir
cijas mokesciy disciplinuoti, laiku sumoké-
sumy santykis ty mokeséiy suma turéty
buti artima mokétiny pagal
deklaracijas mokesciy su-
mai
Papildomai po Mokes¢iy mokétojui sazi- 9 Artima 0 0,1078 | 3
patikrinimo ir ningai ir teisingai vykdant :
audito surinkty mokestines prievoles, po
mokesciy ir dekla- | patikrinimo ir audito suren-
ruoty mokestiniy kamos sumos turéty buti
prievoliy santykis menkos
Papildomai surink- | Mokes¢iy  administratoriy 0,6— Artima 1 0,0968 | 7
ty mokesciy iSnag- | kompetencija rodo papil- 0,74
ringjus apeliacijas domai surinkty mokesciy,
ir mokesc¢iy sumuy iSnagrinéjus apeliacijas,
uzginyty apeliaci- | sumos atitiktis mokes¢iy
jose santykis sumai, uzginCytai apeliaci-
jose
Papildomai surink- | Veiksminga mokes¢iy ad- 0,34 Artima 1 0,0915 9
ty ir papildomai ministratoriy  darbg rodo 0,66
apskai¢iuoty mo- papildomai surinkty mokes-
kesciy santykis ¢iy sumy atitiktis papildo-
mai apskai¢iuotoms mokes-
¢iy sumoms
Padengty mokes- Mokes¢iy mokétoju skoly 9 Artima 1 0,099 | 6
Ciy jsiskolinimy ir | administravimas tuo geres- ¢
bendros mokesc¢iy nis, kuo daugiau mokes¢iy
isiskolinimy su- isiskolinimy padengiama
mos mety pradZio-
je santykis
Nustatyty muitinés | Mazéjantis nustatyty muiti- 0,1106 | 2
apgavysciy ir nés apgavysCiy ar kontra- % %
kontrabandos bandos atveju skaiius per
atvejy skaicius per | metus rodo didéjantj mo-
metus. kes¢iy mokétoju saZinin-
guma ir atsakinguma

Preliminari kokybiniy rodikliy analizé. Nagringjamuoju periodu delspinigiai
uz laiku nesumokeétus mokescius sumazéjo nuo 0,04 proc. 2002 m. iki 0,03 proc.
2006 m. Delspinigiy dydZio maZ¢jimas rodo stabilig vyriausybeés politika mokes-
tiniy sankcijy srityje ir tai, kad néra poreikio jy didinti.

Analizuojant ,,Vilmorus* atlikto tyrimo rezultatus démesi atkreipia tai, kad
apklausos dalyviai mokes¢iy administravimo kokybe¢ Valstybinéje mokesciuy
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inspekcijoje pagal 10 baly skalg vertino silpnai — 5,64 balo. Kaip teigiama
mokes¢iy administravimo pokyti apklausos dalyviai iSskyré informacijos
pateikima: jos padaugéjo, ji tapo iSsamesné, operatyvesné ($i teigini pamingjo
14,3 proc. visy dalyviy), o neigiami aspektai — jstatymy ir pojstatyminiy akty
dviprasmiskumas, sudétingumas (11,3 proc.) ir per dazna jy kaita bei priémimas
atgaline data (8,3 proc.).

Mokesciy administratoriy darbo, vertinamo ji per baudy surinkimo ir kon-
fiskacijos aspektais, veiksmingumas, didé¢jo — analizuojamuoju periodu pajamos
i§ baudy ir konfiskacijos didéjo sparCiau nei mokestinés pajamos (3.25 pav.).
Lyginant 2006 m. ir 2002 m., pajamy i§ baudy ir konfiskacijos suma padidéjo
daugiau nei du kartus.

0,8

07 .

/

0—0/

Proc.
o
o

0,5

0,4

T T T T
2002 2003 2004 2005 2006
Metai

3.25 pav. Nacionalinio biudZeto pajamy i$ baudy ir konfiskacijos bei mokestiniy pajamy
santykio dinamika

,, Transparency International” korupcijos vieSojo administravimo sektoriuje
tyrimo duomenimis, 2006 m. Lietuva palikta tarp Saliy, susidurianciy su rimto-
mis korupcijos problemomis — 0,2 balo triiksta iki 5 baly ribos, uZ kurios rikiuo-
jasi mazai korumpuotos Salys. Lietuvos korupcijos suvokimo indekso reikSmé
kaip ir 2002 m. — 4,8 balo. Per 2002-2006 m. STT iskele 470 baudziamyjy byly,
nustat¢ 760 nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
(3.26 pav.). 2004 m. atlikto pasitikéjimo valstybine mokesciy inspekcija tyrimo
duomenimis, pasitikéjimas Sia istaiga per tris 2004 mety ménesius padidéjo nuo
31,3 proc. iki 36,6 proc. Nors pasitikéjimas vienu i§ mokes¢iy administratoriy —
Valstybine mokesc¢iy inspekcija — didéja, taciau tiek ,,Transparency Internatio-
nal® tyrimas, tiek STT iskelty byly skaiciaus dinamika atskleidé, kad korupcijos
reiSkinys turi galimybe tarpti mokestiniy pajamy surinkimo sistemoje.

Preliminariai mokes¢iy administratoriy moralés analizei naudoti STT duo-
menys apie valstybés tarnautojus ir pareigiinus, jvykdziusius tam tikrus nusizen-
gimus. Analizuojamuoju 2002-2006 m. periodu STT iSaiskino 402 valstybés
tarnautojus ir pareigiinus, ivykdziusius tam tikry nusizengimy. Tokiy valstybés
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tarnautojy ir pareigiiny skaicius ypac padidéjo 2006 m — 112 (3.27 pav.), t.y.
28 proc. visy analizuojamuoju periodu iSaiSkinty nusiZengimy atvejuy.

250
200
O Nusikalstamy veikos
valstybés tarnybai ir
o 150 vieSiesiems interesams
55 skaicius
% @ I3kelty baudziamujy byly|
100 A skaicius
50
0 .

2002 2003 2004 2005 2006
Metai

3.26 pav. Nusikalstamy veiky valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams bei iSkelty
baudZiamuyju byly skaicius

NEEDZAN /
ol NS
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Skaicius

20

2002 2003 2004 2005 2006
Metai

3.27 pav. [aiskinty valstybés tarnautojy ir pareigtiny, ivykdziusiy nusiZengimus,
skaicius

Preliminari kokybiniy rodikliy analizé buvo papildyta ekspertiniais vertini-
mais. Juy rezultatai tokie: 1) Lietuvos mokes¢iy administratoriai efektyviai iSais-
kina mokesc¢iy nemokéjimo atvejus — eksperty iverciy vidurkis yra 8,4 balo; 2)
mokes¢iy administratoriy teikiama pagalba mokesciu mokétojams operatyvi,
iSsami — vidurkis yra 8 balai; 3) mokesciy administratoriai gana efektyviai nusta-
to mokesc¢iy deklaravimo ir mokéjimo klaidas — vidurkis yra 7,8 balo (pildant
deklaracijas el. buidu apie isivélusias klaidas pranesama elektroniniu laisku);
4) Lietuvos mokesc¢iy sistemoje yra korupcijos apraisky — vidurkis yra 6,6 balo,
t. y. mokes¢iy administratoriai link¢ naudotis savo tarnybine padétimi pasipel-
nymo tikslais; 5) mokes¢iy administratoriy principingumas jvertintas vidutinis-
kai — vidurkis yra 7 balai. Ekspertai atkreipé démesi i tai, kad kai kuriais atvejais
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piktnaudZiaujama, pvz., pareigiinas, naudodamasis jam jstatymu suteikta galia,
reikalauja pateikti informacija, kuri néra reikSminga mokesciams apskaiciuoti.

3.26 lentelé. Efektyvuma apibiidinanéiy Kokybiniy rodikliy reik§mingumai ir rangai

. Santykiniai
Vertinamas o e .
Rodikliai reik§min- Rangai
aspektas .
gumai

Efektyvumas | Mokes¢iy nemokéjimo atvejy iSaiSkinimo
rizika ir to pasekmiy grieZtumas 0,2077 3
Mokesc¢iy administratoriy teikiamos pagalbos
sprendZiant mokes¢iy mokétojy problemas

kokybe 0,1759 4
Mokesc¢iy administratoriy darbo veiksmingu-

mas 0,2109 2
Mokesciy administratoriy korupcija 0,2409

Mokesciy administratoriy moralé 0.1645 5

Remiantis rodikliy reikSmingumo ekspertiniais vertinimais, svarbiausiu Sios
grupés rodikliu i$skirta mokesc¢iy administratoriy korupcija (3.26 lentelé) — esant
korumpuotai sistemai pajamy | iZda surenkama maZiau, galimi mokes¢iy mokeé-
jimo vengimo atvejai. Prie reikSmingiausiy taip pat priskirti mokesciy administ-
ratoriy darbo veiksmingumas bei mokes¢iy nemokejimo atveju iSaiSkinamumo
rizika ir pasekmiy grieZtumas — Siems rodikliams atitinkamai priskirti 2 ir 3 ran-
gai. Svarbiausiy trijy rodikliy reikSmingumas procentine israiSka bendroje struk-
tiroje — 65,95 proc. Vertinimo sintez¢ atskleidé korupcijos pajamy surinkimo
sistemoje Salinimo bitinybe — svarbiausiam rodikliui eksperty vertinimu priskir-
tas Zemiausias Kriterijaus jvertinimas.

3.3.4. Pajamy surinkimo sistemos produktyvumo kiekybinio
jvertinimo rezultatai

Rodikliy dinamikos analizé. Pagal apklausos rezultataus mokes¢iy administ-
ratoriy tikrinimai jmonése vidutiniS$kai trunka 15 kalendoriniy dienuy, ilgiausia
nurodyta trukmeé — 30 kalendoriniy dieny, trumpiausia — 7.

Mokesciy mokétojy ir mokescius administruojanciy istaigy darbuotojy san-
tykio analizé komplikuota dél neapibréZto vieno i§ komponenty — mokes¢iy mo-
kétojo kaip statistinio vieneto — turinio. DidZiausia mokesc¢iy mokétojy dali su-
daro gyventojai (3.28 pav.), taciau didZiausias mokesc¢iy administratoriy darbo
kriivis tenka asmenims, vykdantiems ekonoming veikla, tod¢l tikslinga jais apsi-
riboti. Mokes¢iy administravimo istaigy darbuotoju skaiciy tiksliai nustatyti taip
pat nelengva — Lietuvoje pagal Mokes¢iy administravimo istatyma ir Socialinio
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draudimo jstatyma yra penki mokesCiy administratoriai, i§ ju tik Valstybinés
mokesciy inspekcijos veikla visiSkai susijusi su mokes¢iy administravimu, ki-
toms institucijoms §i funkcija tik viena i§ keliy. Siame tyrime Zemés tikio minis-
terijos ir Aplinkos ministerijos darbuotoju, atliekanc¢iy mokes¢iy administravimo
funkcijas, skaiCius tikslintas apklausos biidu. Darbuotojy, dirbanciy mokesc¢iy
administravimo institucijose, skaiCius analizuojamuoju periodu svyruoja nuo
7366 iki 7639. 2002 m. Vienam mokesciy administravimo istaigos darbuotojui
vidutiniskai teko 198 mokes¢iy mokétojai, o 2006 m. — 226 (3.27 lentelé). Rei-
kéty atkreipti démesi i tai, kad idiegtos informacinés technologijos, o ypac elek-
troniné deklaravimo sistema ir integruota muitinés informaciné sistema suteikia
galimybe taupyti laika ne tik mokes¢iy mokétojams, bet ir mokes¢iy administra-
toriams. PavyzdZiui, idiegus elektroning deklaravimo sistema, VMI duomeni-
mis, 2006 m. elektroniniu biidu deklaracijas teiké apie 46 proc. gyventojy (is-
ankstiniais duomenimis, 2007 m. — net 75 proc.) ir apie 30 proc. organizacijy.
Modernizavus informacing muitinés sistema idiegta integruota informaciné sis-
tema, sudaryta i§ keturiy pagrindiniy moduliy (C priedas 3 skiltis). Idiegtos nau-
jos informacinés sistemos i$ dalies sumaZino mokesCiy administratoriy darbo
apimti.

1800000

1600000 - [
1400000 -

1200000 +

3 ]
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& 800000
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3.28 pav. Lietuvos mokes¢iy mokétojuy sudétis

Vienas svarbiausiy pajamy surinkimo sistemos produktyvumo grupés rodik-
liy — mokesc¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykis. Sio rodik-
lio reikSmés, apskaiciuotos taikant iSlaidy tiesioginés priklausomybés nuo admi-
nistravimo {staigy darbuotojy skaiiaus principa (Vitek et al. 2004), svyruoja
1,8-2,0 proc. (3.27 lentel¢) ir yra artimos uZsienio valstybiy analogisky tyrimy
rezultatams — daugelyje literattiros Saltiniy (Sandford 1994; Klun 2003; Vitek et
al. 2004) nurodoma mokesciy sistemos administravimo iSlaidy santykio reikSme
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svyruoja nuo 1 iki 3 proc. Lietuvos mokesc¢iy administratoriai produktyviai pa-
naudoja turimus iSteklius.

3.27 lentelé. Produktyvuma apibiidinanciy kiekybiniy rodikliy fragmentas

Rodikliai 2002m. | 2003 m. [ 2004 m. [ 2005 m. | 2006 m.

Mokes&iy mokétojy ir mokes¢iy 197,7 198.,6 208,8 212,6 225,6
administravimo istaigy darbuotoju
santykis

Mokes¢iy administravimo islaidy 1,9 2,0 2,0 1,8 -
ir mokestiniy pajamy santykis (%)

Mokes¢iy mokétojy mokestiniy - - - 162 162
prievoliy vykdymo sanaudos
(Zmogaus val.)*

*Pasaulio banko tyrimo duomenys (tirtos smulkios ir vidutinés imonés)

Kitas produktyvumo grupés rodiklis — mokes¢iy mokétoju mokestiniy prie-
voliy vykdymo sanaudos. Lietuva Pasaulio banko atlikty tyrimy duomenimis,
pagal mokesCiy mokétojy sugaiStama laika mokestinéms prievoléms vykdyti
2006 m. buvo 40 vietoje i§ 175 (placiau Zr. 3.1.4 skyriy). MokesCiy mokétojai
maziausiai laiko mokes¢iams mokéti sugaista Maldyvy Respublikoje.

Rodikliy tendencijy jvertinimas. Nustatytos rodikliy kitimo tendencijos
(3.28 lentel¢) rodo pageidautinos krypties pokycius.

Kitimo tendencijy analizés rezultatai sudaro prielaidy teigti, kad mokesciy
administratoriai dirba produktyviai — tai patvirtina mokesc¢iy administravimo
iSlaidy ir mokestiniy pajamy rodiklio bei vidutinio Zmogaus darbo dieny, sugais-
tamy nustatant mokesCiy nemokéjimo atvejus, rodiklio kitimo tendencijos. Kity
dvieju Sios grupés rodikliy kitimo tendencijos taip pat vertintinos greifiau tei-
giamai nei neigiamai.

Rodikliy reiksmingumas. Eksperty vertinimu, svarbiausias produktyvumo
grupés rodiklis — mokes¢iy administravimo islaidy ir surenkamy mokestiniy pa-
jamy santykis (3.28 lentel¢). Pirmyjy dvieju pagal reik§minguma rodikliy itaka
grupei didel¢ — 59,54 proc., o juy dinaminé ir kitimo kryp¢iy analizé rodo produk-
tyvuy turimy istekliy naudojima.
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3.28 lentelé. Produktyvuma apibiidinanciy kiekybiniy rodikliy kitimo tendenciju
charakteristikos, reik§mingumai ir rangai

Var:
na- rozl}i/:gio rodiklio tr}lliali_ g
mas Kiekybiniai rodikliai Komentaras Kiti reik§me . g
itimo reiks- é
aspek- tenden- ar mingu-
tas cija kitimo mai
kryptis
Pro- Vidutinis 2mogaus Mokes¢iy administravimo 0,2496 2
duk- darbo dieny skaicius Si,Ste“‘tojfl’lidifg‘?? i“f(’”;‘a’ % %
oy cines technologijas moke-
tyvu- SUgaIStvajmas nustatant s¢iy administratoriai turéty
mas mokesCiy sugai§ti maZiau laiko nusta-
nemokéjimo atvejus tant mokes¢iy nemokéjimo
atvejus
Mokeséiy mokétojq Nedaug kintantis mokesciy @ I:> 0,1945 4
ir mokes¢iy adminis- | mokeétoju ir mokesiy ad-
travimo istaigy dar- MINISraVImo istaigy di.H'
. - buotojy skai€ius uZtikrina
buotojy santykis proceso nenutriikstamuma
MokesCiy adminis- Mokes¢iams administruoti 1S e L% O !
trav1mq I,SIaldl_l Ir skiriamos i$laidos turi 2% 3%
mokestiniy pajamy sudaryti nedidelg surenk-
santykis amy pajamy dalj
Mokesciy mokétojq Esant santykinai stabiliai E> 0,2101 3
islaidos vykdant mokesciy sistemai, moke- %
mokestines prievoles sCiu mokétojy Slaidos
mokestiniams isipareigoji-
mams vykdyti perspekty-
voje turéty mazéti

3.4. Empiriniy tyrimy rezultaty sintezé ir siilymai Lietuvos
mokesciy sistemai tobulinti

Atlikus ivairiy mokesciy sistemos vertinimo metody taikymo empirinius ty-
rimus Lietuvos pavyzdziu gauti jvertinimai skirtingais pjtviais. Tai leidZia sinte-
tinti empiriniy tyrimy rezultatus dviem kryptimis: 1) konstatuojant vertinimo
metody galimybes iSsamiai ir objektyviai ivertinti mokesciy sistemas; 2) nusta-
tant Lietuvos mokesciy sistemos problemas.

Empiriniai tyrimai atskleidé mokesciy sistemos vertinimo metody triku-
mus. Vertinant mokesciy sistemg pagal klasikinius apmokestinimo principus,
kilo tokiy esminiy problemy: 1) nesusietas | visumg principy nagrinéjimas nesu-
teikia galimybés jvertinti visos mokesciy sistemos ir labai riboja mokesciy sis-
temy lyginamaja analize; 2) darby autoriai siiilo skirtingus rodiklius tam paciam
principui jvertinti, dé¢l to sukurta gausybé rodikliy; 3) tas pats rodiklis sitilomas
skirtingiems apmokestinimo principams vertinti (pvz., mokesciy nastos rodiklis
sitilomas ir vertinant apmokestinimo teisinguma, ir mokes¢iy administravimo
paprastuma, vidutinio mokescio tarifo rodiklis — teisinguma ir efektyvuma), o tai
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kelia painiava. Vertinant Tanzi metodu koncentruojamasi | mokes¢iy sistemos
produktyvumo ir administravimo paprastumo aspektus. Vertinimas néra tikslus
dar ir dél rodikliy klausimy neapibréztumo tiek turinio, tiek matavimo prasme-
mis. Si metoda tobulino A. Novosinskiené (2000) pasiiilydama stabilumo rodik-
li. Taciau tai metodo trikumy nepasalino, o atliekant empirini tyrima (3.2.2 sky-
rius), neisryskéjo tokio patobulinimo tikslingumas. Gill metodu, panasiai kaip ir
Tanzi, mokes¢iy sistema vertinama naudojant rodikliy rinkinj, taciau koncen-
truojamasi 1 pajamy surinkimo aspekta. Metodo trikumas — siauras mokesciy
sistemos vertinimas, nenustatyti rodikliy apskai¢iavimo principai ir vertinimo
skalés. Gill metodu nejvertinamas bendras mokes¢iy administravimo lygis — né-
ra nustatyta aiski rodikliy hierarchija bei nepateiktas globalus rodiklis (ar jy rin-
kinys), integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidZiantis jvertinti bendra mo-
kes¢iy administravimo lygi.

Mokesciy sistemos vertinimo metody taikymo empiriniy tyrimy rezultaty
sintez¢ leido i$skirti tokius pagrindinius jy bruozus: 1) metody pagrindg sudaro
pavieniai arba susieti grupémis rodikliai (3.29 lentel¢); 2) kiekvienu i§ metoduy
ivertinami mokesc¢iy sistemos elementai per tam tikra prizme, t. y. mokes¢iy sis-
temos vertinimas yra ribojamas metodo suteikiamy galimybiy tai atlikti tik tam
tikru aspektu.

3.29 lentelé. Mokesciy sistemos vertinimo metody charakteristikos

Metodas Vertinimo objektas Vertinimo buidas | Vertinami mokesciy
sistemos elementai
Klasikiniai apmo- Apmokestinimo prin- Pavieniai rodikliai | Mokesc¢iy mokétojai,
kestinimo principai | cipai teisiné baze, mokesc¢iy
administratorius
Tanzi kvalifikaci- Mokesciy sistemos Rodikliai klausi- | Teisiné bazé, mokesciu
niai diagnostiniai produktyvumas mai administratorius
rodikliai
Gill diagnostiniai Prigimtinés mokesciy Rodikliy grupés Mokesciy administrato-
rodikliai sistemos savybés, efek- rius, mokesciy mokéto-
tyvumas, produktyvu- jai, teisiné baze
mas

Empiriniy tyrimy rezultaty sinteze, siekiant nustatyti Lietuvos mokesciy sis-
temos problemas, tikslinga atlikti trimis aspektais: teisingumo, efektyvumo ir
mokes¢iy administravimo sudétingumo. Rezultaty sintezé teisingumo aspektu
leido iSgryninti gyventojy pajamy apmokestinimo neteisingumo ir apmokestini-
mo netolygumo problemas (3.29 pav.). Mokes¢iy nastos rodiklio, taikomo verti-
nant mokesCiy sistemas tiek pagal klasikinius apmokestinimo principus, tiek
pagal Gill metoda, reikSmeés parode, kad mokescCiy nasta Lietuvoje yra viena
maziausiy tarp valstybiy ES nariy. ISsamesnis atskiry apmokestinamyjy grupiy
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tyrimas atskleidé netolygy mokesciy nastos pasiskirstyma tarp gyventojy ir imo-
niy, darbo ir kapitalo. Atkreipia démesi kapitalo apmokestinimo disproporcija —
atskirais metais Lietuvos kapitalo apmokestinimas ir ES-25 vidurkis skiriasi net
20 proc. punkty, taip pat gyventoju pajamy ir imoniy pelno vidutiniy tarify skir-
tumas, pvz., 2002 m., virSija net 20 proc. punkty. Gyventojy apmokestinimo
problemas rodo ir apmokestinimo horizontalaus teisingumo rodiklio analizés
rezultatai — Lietuvoje nustatytas maZiausias horizontalus teisingumas, palyginti
su kaimyninémis Salimis, akivaizdZiai neatitinka ES-25 proporcijy, ir DZini koe-
ficiento analizés rezultatai — Lietuvoje pajamy pasiskirstymo neteisingumas ge-
rokai virSija ES-25 vidurkj ir yra vienas i§ didesniy tarp Siy valstybiy. Pagal
Tanzi metoda naudojamo objektyvumo indekso analizé atskleidé apmokestinimo
neteisinguma — net 48,3 proc. apklaustyju mano, kad apmokestinimas Lietuvoje
yra neteisingas.

Teisingumo aspektas

]
[ I I I ]

Dzini koeficientas Horizontalaus teisin- Vidutinis tarifas Vidutinis tarifas Objektyvumo
gumo indeksas 2006 m. kapitalui indeksas
2006 m. GPM - 20,4 % Lietuva — 11,4 %

2006 m. - 0,35 Lietuva — 1,3 % PM-7,8 % ES-31,4 % 48,3 %
ES-84 %

1

Netolygus apmokes-
tinimas

Neteisingas gyventojy
pajamy apmokestini-
mas

Klasikiniai o inimo principai

I_ITumi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

3.29 pav. Empiriniy tyrimy rezultaty sinteze teisingumo aspektu

Atsizvelgiant | empiriniy tyrimy rezultaty teisingumo aspektu sintezés metu
iSgrynintas problemas, Lietuvos mokesCiy sistema tobulintina: 1) atsisakant
lengvaty, kurios iSkraipo teisinga gyventojuy pajamy apmokestinima (pvz., leng-
vatos taikomos apmokestinant Zemés tikio imoniy darbuotojy pajamas); 2) ma-
Zinat kapitalo pajamy apmokestinimo netolyguma.

Rezultaty sintez¢ efektyvumo aspektu (3.30 pav.) leido iSgryninti apmokesti-
nimo atskirais mokescCiais nepakankama efektyvuma. Faktinio (realiojo) ir ista-
tymo nustatyto standartinio tarify santykinio rodiklio reikSmés rodo nepakanka-
mg apmokestinimo pelno mokesc¢iu efektyvuma — tik 2006 m. santykis virsijo
50 proc. riba. Istatymo nustatyto standartinio ir faktinio (realiojo) tarify skirtumo
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rodiklio analizés rezultatai leido iSgryninti pelno mokes¢io apmokestinimo ne-
pakankamo efektyvumo priezastis — didelis leidziamy atskaitymuy, lengvaty skai-
¢ius, mokescio mokéjimo vengimas. Nors 2002-2006 m. pajamos i§ pelno mo-
kescio did¢jo sparciau nei BVP, 2007 m. situacija pasikeité — pajamos i$ pelno
mokescio augo net tris kartus Ié¢iau nei BVP ir 2,5 karto lé¢iau nei bendras tikio
pelningumas. Tokia situacija byloja apie pajamy surinkimo neveiksminguma.
Elastingumo analizés rezultatai rodo gyventoju pajamy mokesc¢io apmokestini-
mo problemas. Nustatytos tokios pagrindinés apmokestinimo neefektyvumo
priezastys: didelis lengvaty, iS§im¢iy skaicius (pvz., 2008 m. rugpjicio mén. ap-
skai¢iuojant mokéting gyventoju pajamy mokestj taikytos 54 lengvatos, daugu-
ma jy turi papildomy apribojimy ir iSim¢iy), mokes¢io mokéjimo vengimas. Ap-
skaiCiuota, kad dél minéty priezas¢iy 2006 m. nesurinkta apie 10 proc. Siy
mokesCiy pajamy. DaZna istatymy nuostaty kaita sukelia mokes¢iy mokéjimo
vengimg dél nesuprasty apmokestinimo taisykliy (vien tik Gyventoju pajamu
mokescio jstatymas nuo 2003-01-01 iki 2005-01-01 keistas ir pildytas 19 karty,
2006-01-01 isigalioj¢s Nekilnojamojo turto mokescio istatymas jau po trijy mé-
nesiy pakeistas — nustatyti apskundimo ir mokes¢io mok¢&jimo terminai neatitiko
realiy mokesciy mokétojuy ir turto vertintoju galimybiu ju laikytis, dar po dvieju
ménesiy pakeisti mokescio tarifai ir jvesti koreguojantys koeficientai — dél pasi-
keitusiy apmokestinamosios vertés nustatymo principy, gerokai iSaugus mokéti-
nam mokesciui, mokétojai patyré sunkumy ji sumokéti).

Efektyvumo aspektas
I
I I I I ]
Faktinio ir standar- Standartinio ir Elastingumo Stabilumo Erozijos indek-
tinio mokescio faktinio mokescio rodiklis indeksas sas
tarify santykis tarify skirtumas
2006 m. PM - 0,52 2006 m. PM —7,2 GPM — 0,885 PM - 56,7 % PM — 48 %
proc. punkto GPM - 32 %

N

Neefektyvus pelno Neelastingas gyventoju
mokescio apmokesti- pajamy apmokestinimas
nimas

Klasikiniai o inimo principai

I_ITumi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

3.30 pav. Empiriniy tyrimy rezultaty sintezé efektyvumo aspektu

Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo efektyvumo aspektu empiriniy tyrimy
rezultaty sintezé leido iSgryninti pelno ir gyventoju pajamy mokesciy apmokes-
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tinimo problemas — apmokestinamosios bazés nustatymo, mokesciy apskaicia-
vimo taisykliy painumas ir mokes¢iy mokejimo vengimas. Lietuvos mokes¢iy
sistemai tobulinti siiloma: 1) supaprastinti apmokestinamosios bazés nustatyma,
atsisakius daugumos mokesciy jstatymuose numatyty lengvaty (paliekant tik tas,
kurios biitinos socialiniam teisingumui uZtikrinti); 2) sumaZzinti istatymy nuosta-
ty kaita | rengiamy istatymy svarstymo procesg itraukiant ir praktikus; 3) gerinti
pajamy surinkima, supaprastinus mokes¢iy apskaiciavimo taisykles, sumaZinus
taikomy tarify skaiciy bei atsisakius specialiy apmokestinimo taisykliy.

Rezultaty sintezé mokesCiy administravimo sudétingumo aspektu sudaré
prielaidy iSgryninti keleta skirtingo turinio problemy (3.31 pav.). Taikant Gill
metoda nustatytas sunkus mokes¢iy apskai¢iavimas bei administravimas, kurj
parod¢ tokie tyrimo rezultatai: analizuojamuoju laikotarpiu 29 proc. padidéjes
mokesciy riisiy skaicius, 17 proc. padidéjes mokes¢iy mokétojy skaicius ir tuo
paciu metu 1 proc. sumazéjusi mokes¢iy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80 proc.
mokestiniy pajamy, santykiné dalis. ISrySkéjusiq problema patvirtino ir empiri-
niai Lietuvos mokesciy sistemos tyrimy, taikant Tanzi bei klasikiniy apmokesti-
nimo principy metodus, rezultatai: mokesciai, i§ kuriy surenkamos maZzos mo-
kestinés pajamos, sudaro net 36 proc. visy mokes¢iy rusiy, net 20 proc.
mokesc¢iy turi specifinius tarifus, analizuojamuoju laikotarpiu vien tik pagrindi-
niy mokesciy taikomy tarify skaicius padidéjo 20 proc., mokes¢iy mokétojy is-
laidos, vykdant mokestines prievoles, padidé¢jo 2,5 proc. Did¢jantis mokesciuy
rusiy, taikomy tarify skaicius, didelé ,,mazyju’ mokesciy bei mokesciy, turinciy
specifinius tarifus, dalis, didéjanc¢ios mokesc¢iy mokeétoju islaidos rodo mokesciy
apskaic¢iavimo bei administravimo sunkuma, atskleidZia mokesciy politikos for-
mavimo spraguy.

Tyrimy rezultaty sintezé mokesciy administravimo sudétingumo aspektu
leido iSgryninti ir apmokestinimo teisinio reglamentavimo spragas. Jas parodé
tokie atlikty tyrimy rezultatai: mokestiniy gin¢y institucijos patvirtina vidutinis-
kai tik apie 60 proc. mokesciy administratoriy apskai¢iuoty mokesciy mokéto-
jams mokétiny mokes¢iy sumy, apie 70 proc. VMI kontrolés budu iSieskotos
mokesc¢iy sumos sudaro pazeidimai dél neteisingai suprasty apmokestinimo tai-
sykliy — vartojama nesuprantama ir paini terminija (pvz., imonés ir organizacijos
Pelno mokescio istatyme vadinamos ,,vienetu‘), atskiruose mokesciy istatymuo-
se nevienodai apibréziamos savokos (pvz., susijusiy asmeny), atskiros mokesc¢iy
istatymy nuostatos neatitinka ES direktyvy (pvz., mokes¢io uz aplinkos terSima
atveju), tas pats objektas apmokestinamas skirtingu tarifu (pvz., veZimo paslau-
gos gali biiti apmokestinamos 18, 5 ir O proc. PVM tarifu), taikoma daug mokes-
¢iy tarify. Tai ypac sunkina mokesciuy apskai¢iavima. Tai, kad apie 40 proc. Mo-
kestiniy gin¢y komisijos priimty sprendimy skundZiama teismui, atskleidzia ir
mokestiniy gincy proceso reglamentavimo truikuma — jo neiSsamuma. Néra vie-
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ningo teisés akto reglamentuojancio visg mokestiniy gincy procesa. Tokia situa-
cija sudaro prielaidy nevienodoms procesinéms teiséms nustatyti, mokestinio
gin¢o proceso terminy nustatymo nenuoseklumui tarpti. Konstatuotina Lietuvos
mokesciy sistemos mokesc¢iy administravimo aspektu problema — nenuoseklus ir
neiSsamus teisinis apmokestinimo reglamentavimas (3.31 pav.).

Administravimo procediiry ir veiksmy nenuoseklumas, kaip papildomas em-
pirinio tyrimo taikant klasikiniy apmokestinimo principy metoda rezultatas, is-
ryskéjo vertinant turto mokes¢iy grupés efektyvuma. Zemés mokeséio atveju
mokes¢iy mokétojas privalo tik apmokéti gauta i§ AVMI nurodyma, kuriame
pateikta mokesc¢iy mokétojui priklausancios Zemés apmokestinamoji verté ir
mokescio dydis, analogiskai mokant paveldimo turto mokesti — mokesc¢io mokeé-
tojas kreipiasi i AVMI, kuriai pateikia notaro iSduotg paveldimo turto pazyma
(notaras galéty tiesiai ne per mokesCiy mokétoja pateikti pazyma AVMI), o
AVMI apskaiciuoja paZymoje nurodyto paveldimo turto apmokestinamaja verte
bei mokéting paveldimo turto mokesti. Visiskai kitokia procediira taikoma ne-
kilnojamojo turto mokescio atveju — mokes¢iy mokétojas i§ VI Registry centras
turi gauti disponuojamo turto jvertinima (Nekilnojamojo turto registro iSrasa) ir
pats pateikti AVMI mokétino mokes¢io apskai¢iavimus bei sumokéti mokesti.
Be to, vertinant turto mokes¢iy grupe nustatyta nepakankama mokesciy admi-
nistratoriy mokesciy apskaitos kokybé.

Tai, kad surenkama vidutiniskai tik apie 30 proc. papildomai mokes¢iy mo-
kétojams apskaiCiuoty sumy, sulaikoma prekiy uz vis didesng¢ piniging verte
(2006 m., palyginti su 2004 m., padid¢jo net 205 proc.) rodo mokesciy administ-
ratoriy funkcijy vykdymo spragas, pradedant nuo PVM mokétoju registravimo,
kuri vykdo iSimtinai VMI. Registruojantis PVM mokétoju yra taikomi apriboji-
mai (PVM istatymo IX skyrius). Nuo 2004 m. geguzés mén. idiegta PVM moké-
toju registravimo sistema, pagrista PVM mokéjimo vengimo ar suk¢iavimo rizi-
kos jvertinimu. Taciau dél praktikoje dazny atveju, kai, prisidengdami Kkity
asmeny vardu, suk¢iaujantys ir mokes¢ius vengiantys mokéti asmenys iregist-
ruoja priedangos imones neteisétai veiklai vykdyti (vien 2007 m. geguzés mén.
demaskavus vieng nusikalstama grupuote, nustatyta, kad ji buvo jsteigusi 20 jo-
kios tikinés veiklos nevykdanciy imoniy, kuriy saskaitos véliau jtrauktos i 70
veikian¢iy imoniy buhalterine apskaita, dél to pasisavinta 5 mln. Lt mokétino
PVM), paskui dingsta, konstatuotina, kad mokes¢iy mokétojy registravimas kon-
troliuojamas nepakankamai (Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba 2007 m. nu-
staté¢ 48 946 659 Lt nuslépty mokesciy, i§ ju 57 proc. neteisétai pasisavintas ar
nusléptas PVM).
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Mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidy didé¢jimas, mo-
kes¢iy administravimo brangumas susijes su mokesc¢iy administravimo funkciju
dubliavimu. Tyrimo metu nustatyta, kad tam tikry mokesciy (aplinkosaugos,
cukraus mokes¢iy grupiy, valstybinio socialinio draudimo jmoky) administravi-
mo funkcijas pavedus keliems mokes¢iy administratoriams, kilo painiava mo-
kes¢iy mokétojams. Pavyzdziui, mokesti uZz aplinkos tarSa reikia deklaruoti
dviem mokes¢iy administratoriams — AVMI ir RAAD. Pastarasis mokescio ad-
ministratorius priima iSimtinai tik popierines deklaracijas. Dar prastesné situaci-
ja su valstybinio socialinio draudimo imoky administravimu. ,,Sodra“ jgaliota
teikti konsultacijas imoky mokéjimo klausimais, VMI — tikrinti imoky apskai-
¢iavimg ir sumokéjima. Atlikdama tikrinimus VMI privalo vadovautis Sociali-
nés apsaugos ir darbo bei Finansy ministerijy patvirtintais teisés aktais. Mokes-
¢iy mokétojas konsultuojasi su ,,Sodros* darbuotojais, jiems pateikia ataskaitas,
taciau tikrintojy sulaukia i§ VMI. Toks funkcijuy pasidalijimas apsunkina mokes-
¢iy administravimo procesg, provokuoja nesusipratimus (pvz., ,,nepiniginio po-
btudzio dovanos* savoka vienaip traktavo ,,Sodra®, kitaip VMI, kol 2007-07-11
LRV nutarimu Nr. 647 sagvoky traktavimas suvienodintas). IS esmés toks mokes-
¢iy administravimo modelis, kai organizaciné strukttira formuojama ir pagal ad-
ministruojamus mokescius, ir pagal vykdomas funkcijas, ir pagal mokes¢iy mo-
kétojy dydi dél komplikuotumo keistinas. Mokes¢iy administravimo problemas
gilina ir korupcijos apraiskos vie$ojo administravimo sistemoje. Administravimo
procediiry ir veiksmy nenuoseklumas, neefektyvus papildomai mokesc¢iy mokeé-
tojams apskaiciuoty sumy surinkimas, mokes¢iy mokéjimo vengimo atvejuy dau-
géjimas, mokesciy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy didéjimas,
mokesciy administravimo brangumas rodo nepakankamos mokesciy administra-
toriy funkciju vykdymo kokybés bei dubliavimo problemas (3.31 pav.). Lietuvos
mokesciy sistemai tobulinti sitiloma: 1) paSalinti apmokestinimo taisykliy neais-
kumus ir sumazinti jstatymy nuostaty kaita; 2) suvienodinti turto mokes¢iy gru-
pés apmokestinimo procesa — AVMI apskaiciuoty turto mokes¢iy grupés mo-
kesCius ir apie tai informuoty mokesc¢iy mokeétoja, kuris privaléty sumokeéti
apskaiciuota mokestj; 3) mokestiniy ginéy procesa reglamentuoti viename jsta-
tyme, nustatant proceso terminus ir dalyviy teises; 4) gerinti funkciju vykdymo
kokybe; 5) supaprastinti mokesc¢iy administravimo organizacing struktira.

Apibendrinant empiriniy tyrimy rezultaty sintezés biidu nustatytoms pro-
blemoms spresti ir spragoms Salinti sitilomas priemones, i$skiriamos tokios Lie-
tuvos mokesciy sistemos tobulinimo kryptys:

1) mokesciy lengvaty mazinimas — atsisakyti lengvaty, iSkreipian¢iy apmo-
kestinimo teisingumo principa, didinan¢iy standartinio ir faktinio (realiojo) mo-
kesciy tarify atotriiki bei apsunkinanc¢iy mokesciy apskaic¢iavimg ir administra-
vimag;
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2) mokesciy tarify struktiiros keitimas — mazinti gyventojy pajamy ir jmoniy
pelno apmokestinimo netolyguma, kapitalo apmokestinimo disproporcija;

3) apmokestinimo taisykliy supaprastinimas — suvienodinti mokesciy istaty-
muy terminija, savoky traktavima, atsisakyti specialiy apmokestinimo taisykliy,
sumazinti istatymy nuostaty kaita;

4) mokesciy administravimo kokybés gerinimas — supaprastinti organizacing
mokes¢iy administravimo struktiira, taikant paZangiausius administravimo me-
todus bei atsisakant funkcijy dubliavimo, integruoti procediras, gerinti funkciju
vykdymo kokybeg.

Tyrimais ijrodyta (Le er al. 2007) — mokesciy politikos tobulinimas, mokes-
¢iy sistemos supaprastinimas gali sumazinti mokes¢iams administruoti skirtas
iSlaidas iki 30 proc., o mokes¢iy mokétoju iSlaidas, susijusias su mokestiniy
prievoliy vykdymu, iki 2 proc.

Apibendrinant empirinius tyrimus, galima daryti tokias i§vadas:

1) empiriniai tyrimai ir juy rezultaty sintezé atskleidé mokesc¢iy sistemos ver-
tinimo metody trikumus, sudarancius visapusisko mokesciy sistemos ivertinimo
kliti¢iy, tokius kaip apmokestinimo principy nagrinéjimas nesusiejant ju i visu-
mga, rodikliy gausa ir dubliavimasis, rodikliy neapibréZtumas, apskai¢iavimo
principy nenustatymas;

2) atsizvelgiant | tai, kad sisteminiu poziiiriu mokesciy sistemos vertinimas
turi buti toks, kad sudaryty iSsamios ir tikslios diagnozés prielaidas, reikalinga
sukurti mokesciy sistemos vertinimo metoda, eliminuojant taikomy metody tra-
kumus ir papildant vertinima nesikartojanciais rodikliais, sudaranciais prielaidas
iSsamiai ir objektyviai jvertinti mokesciy sistema;

3) vertinant Lietuvos mokes¢iy sistema pagal klasikinius apmokestinimo
principus, Tanzi ir Gill metodus apskaiciuota daugiau kaip 70 rodikliy, gauti
rezultatai sudaré prielaidy nustatyti probleminius Lietuvos mokes¢iy sistemos
aspektus, o empiriniy tyrimy rezultaty sintezé leido iSskirti Lietuvos mokesciuy
sistemos tobulinimo kryptis, tokias kaip mokesc¢iy lengvaty maZinimas, mokes-
¢iy tarify struktiiros keitimas, apmokestinimo taisykliy supaprastinimas, mokes-
¢iy administravimo kokybés gerinimas;

4) tobulinant Lietuvos mokes¢iy sistema pastangos turéty biti orientuotos i
teisinga gyventoju pajamy apmokestinima, atsisakant lengvaty, iSkraipanciy toki
apmokestinimg, darbo bei kapitalo apmokestinimo netolygumo maZinima, ap-
mokestinimo taisykliy neaiSkumy Salinima ir paciy apmokestinimo taisykliy su-
paprastinima, istatymy nuostaty kaitos sumazinimg, mokestiniy gincy proceso
reglamentavimo bendruma, mokes¢iy administravimo procediiry integravimg ir
veiksmy nuosekluma, funkcijy dubliavimo atsisakyma, supaprastinant organiza-
cine struktiirg bei gerinant funkcijy vykdymo kokybe, sukuriant savaiminés kon-
trolés mechanizmus.



Mokesciy sistemos vertinimo
modelis

4.1. Pirminiy vertinimo rodikliy sudéties ir
reikSmingumo pagrindimas

Mokes¢iy sistemos vertinimo modelj tikslinga pradéti kurti nuo rodikliy sis-
temos formavimo — siekiant suformuoti tokj rodikliy derinj, kuris sudaryty prie-
laidas jvairiapusiSkiau jvertinti mokesciy sistema. Mokslinéje literatiiroje patei-
kiama jvairiy mokesCiy sistemos vertinimo rodikliy, kurie skiriasi tiek savo
turiniu, tiek mokes¢iy sistemos vertinimo plociu bei gyliu. Esanciy rodikliy gau-
sa kelia nemazy sunkumy parenkant tinkamiausius vertinimo rodiklius, taciau,
kita vertus, sudaro galimybiy sukurti tokj rodikliy derini, kuris leisty nuosekliai
pvertinti mokes¢iy sistema. Apskritai formuojant vertinimo rodikliy sistema,
mokslinés literatiiros Saltiniuose (Lydeka, Kavaliauskas 2003; Ginevicius, Po-
dvezko 2005; Chlivickas, Raudelitiniené 2008; Tvaronaviéiené et al. 2008) iS-
skiriami tokie pagrindiniai reikalavimai: poveikis nagrinéjamam objektui, paly-
ginamumas, paprastumas (atliekant empirinj tyrimag svarbus reikiamy duomeny
prieinamumas). Zinoma, biitina atsizvelgti ir i tyrimo tikslus (Vasiliauskas 2004;
Simanauskas, Sidlauskas 2006).

133
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Mokesciy sistemos vertinimo rodikliai turi biiti parenkami taip, kad atitikty
pagrindinius reikalavimus bei kuo iSsamiau ir objektyviau apibtidinty tiriamos
sistemos savybes. Remdamasi atlikty teoriniy ir empiriniy tyrimy pagrindu
mokesCiy sistema sitilau vertinti tokiais Sig sistemg apibtidinanciais aspektais
(savybémis): teisingumu, efektyvumu, mokes¢iy administravimo sudétingumu.
Mokslo darbuose aptikti kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai turinio poZitiriu
sugrupuoti pagal vertintinus mokesciy sistemos aspektus (4.1 lentele).

Pirminiy rodikliy sistema, atsizvelgiant | rodikliy sistemos formavimui ke-
liamus reikalavimus ir siekiant objektyviau bei ivairiapusiskiau jvertinti mokes-
¢iy sistema, sudaryta tokiu biidu:

» nesikartojantys rodikliai suklasifikuoti { grupes tokiu biidu, kad iSsa-
miai apibiidinty teisinguma, efektyvuma ir mokesc¢iy administravimo
sudétinguma;

» nustatytos pavieniy rodikliy ir jy grupiy taikymo galimybés.

4.1 lentelé. Mokesciy sistemos vertinimo kiekybiniai ir kokybiniai rodikliai

Vertinamas aspektas Rodikliai

Dzini koeficientas

Atkinson indeksas

horizontalaus teisingumo indeksas

Salies mokes¢iy nasta

faktinis gyventojy pajamy mokescio tarifas
faktinis pelno mokescio tarifas

faktinis pridétinés vertés mokescio tarifas
faktinis tarifas darbui

faktinis tarifas kapitalui

faktinis tarifas vartojimui

Teisingumas

Efektyvumas elastingumas
faktinio ir standartinio mokesciy tarifo santykis

standartinio ir faktinio mokes¢iy tarifo skirtumas

Mokeséiy administravimo
sudétingumas

mokes¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykis
Salies mokes¢iy nasta

normalizuotas mokes¢iy pajamingumas

mokes¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir su-
mokeéty mokesciy santykis

mokesciy atotriikis

stabilumo indeksas

koncentracijos indeksas

dispersijos indeksas

atsilikimo renkant mokes¢ius indeksas

erozijos indeksas

specifiSkumo indeksas

objektyvumo indeksas

vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus indeksas
mokesciy risiy skaicius
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4.1 lentelés pabaiga

Vertinamas aspektas

Rodikliai

Mokesc¢iy administravimo
sudétingumas

mokes¢iy mokeétojy skaicius

mokes¢iy mokétojy, i$ kuriy surenkama 80 proc. mokestiniy pa-
jamy, skaicius

kasmet pateikiamy deklaracijy skai¢ius

surenkamy mokesciy pagal mokesciy rinkimo biida suma
mokesciy isiskolinimy per metus suma

kasmet grazinamy mokes¢iy suma

darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo institucijose,
skai¢ius (vadovy, specialisty, techninio personalo, aptarnaujan-
¢iojo personalo)

uzpildyty mokesc¢iy deklaracijy skaiCiaus ir mokes¢iy mokétoju
skaiciaus santykis

savanoriskai sumokéty mokesciy ir mokétiny pagal deklaracijas
mokesc¢iy sumy santykis

papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir dekla-
ruoty mokestiniy prievoliy santykis

iSnagrinéjus apeliacijas papildomai surinkty mokesc¢iy ir uzgincy-
ty apeliacijose mokes¢iy sumy santykis

papildomai surinkty ir papildomai apskai¢iuoty mokesciy santy-
kis

likviduoty mokeséiy isiskolinimy sumos ir bendro mokesciy isi-
skolinimo mety pradZioje santykis

iSsisukingjimo nuo mokes¢iy, muitinés apgavysciy ir kontraban-
dos atvejy skaicius per metus

vidutinis Zmogaus darbo dieny, sugaiStamy nustatant mokesciy
nemokéjimo atvejus, skai¢ius

mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo istaigy darbuoto-
ju santykis

surinkty pajamy i§ mokesc¢iy ir planuoty surinkti per metus paja-
my santykis

mokes¢iy administratoriy veiklos organizavimo tipas

bendra mokes¢iy administravimo organizaciné struktiira
padaliniy regionuose ir savivaldybése iSdéstymas

mokes¢iy nemokéjimo atvejy iSaiSkinimo rizika ir pasekmiy
grieZtumas

mokesc¢iy administratoriy teikiamos pagalbos, sprendZiant mo-
kesc¢iy mokétojy problemas, kokybé

mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas

korupcijos indeksas

mokescCiy administratoriy moralé

Teisingumas. Apmokestinimo kontekste teisingumo kategorija sudaro trys
komponentai: 1) teisingo pajamy apmokestinimo; 2) teisingo mokesciy nastos
pasiskirstymo; 3) teisingy ir objektyviy apmokestinimo taisykliy. Teisingumag
apibiidinanc¢iy rodikliy rinkinys turi integruoti visus Siuos teisingumo kompo-
nentus. Tad i$ jvairiy sitilymy sudariau nesikartojanciy kiekybiniy rodikliy aibe,
integruojancia teisingo pajamy apmokestinimo ir mokesciy nastos pasiskirstymo
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komponentus. Apmokestinimo taisykléms vertinti siiilau tokius kokybinius
rodiklius: skaidrumo (vieSumo) ir mokestiniy gincy proceso sudétingumo. Sil-
lomu skaidrumo (vieSumo) rodikliu ivertinamas apmokestinima reglamentuojan-
iy teisés akty suprantamumas, tikslumas ir prieinamumas. Tyrimais jrodyta, kad
kuo aiskesni ir suprantamesni mokesciy istatymai bei poistatyminiai aktai, tuo
didesnés pajamos i§ mokesciy surenkamos. Skaidrumo (vieSumo) rodiklis pra-
plecia teisingumo matavima mokesciy mokétojy mokesCiy sistemos teisingumo
suvokimu. Siuo rodikliu vertinamas mokestiniy gin¢y institutas — jo nesalisku-
mas ir proceso sudétingumas. Analizuojamos mokes¢iy mokétojy teisés i moke-
s¢iy administratoriaus veiksmy apskundima ir objektyvaus gincuy nagrinéjimo
igyvendinimo galimybés. Gincy sprendimo proceso kokybé yra pagrindinis
rodiklis, iSreiSkiantis mokesciy mokétojuy teisiy igyvendinimg (Potter 2005). At-
sizvelgiant i apmokestinimo teisingumo vertinimo ypatumus ir rodikliams ke-
liamus reikalavimus, sudaryta teisinguma apibudinan¢iy rodikliy grupé
(4.2 lentelé).

4.2 lentelé. Apmokestinimo teisingumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy grupé

Vertinamas

teisingumo Rodikliai Rodikliy turinys

aspektas
Pajamy apmo- | Dzini koeficien- Rodo santykini pajamy koncentracijos lygi. Rezultatas
kestinimas tas pateikiamas vienu kiekybiniu rodikliu, kurio reikSmé

svyruoja intervale [0, 1]. Kuo G koeficiento reikSmé
maZesné, tuo pajamy nelygybé maZziau iSreikSta. Laiko-
ma, kad koeficiento reik§me, didesné nei 0,3, rodo Salyje
esant esminiy pajamy pasiskirstymo nelygumy.

Horizontalaus GrindZiamas prielaida, kad yra asmenuy grupés, kurias
teisingumo in- pagal tam tikras charakteristikas (pavyzdZiui, amZiy,
deksas Seimos sudéti, pajamas) galima apibréZti kaip ,,vienodas*.

Vertinamas pajamy mokescio tarifas kiekvienoje grupéje.
Indeksas igyja maksimalig reik§me¢ esant vienodam vidu-
tiniam pajamy mokesc¢io tarifui visiems grupés asme-

nims.
Mokes¢iy nastos | Salies mokeséiy Parodo, kokia dalis bendrojo vidaus produkto paskirsto-
pasiskirstymas nasta ma mokesciais. Apskai¢iuojamas kaip pajamy i§ mokes-

¢iy ir socialinio draudimo imoky sumos ir bendrojo vi-
daus produkto santykis.

Faktinis tarifas Vertinama mokes¢iy naSta, tenkanti darbo pajamoms.
darbui Apskaiciuojamas kaip visy tiesioginiy ir netiesioginiy
mokesc¢iy bei darbdavio ir darbuotojo mokamy socialinio
draudimo imoky uZ pajamas i§ darbo ir bendros darbuo-
toju, dirbanc¢iy konkrecioje valstybéje, atlyginimy sumos
santykis.
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4.2 lentelés pabaiga

Vertinamas tei-
singumo aspektas

Rodikliai

Rodikliy turinys

Faktinis tarifas
kapitalui

Vertinama mokesc¢iy nasta, tenkanti kapitalo pajamoms.
Apskaiciuojamas kaip visy kapitalo mokes¢iy ir galimo
apmokestinti kapitalo bei verslo pajamy sumos santyKkis. [
kapitalo mokescius itraukiamas ne tik pelno mokestis, bet
ir imoniy mokami mokesc¢iai uz nekilnojamaji bei kilno-
jamaji turta, akcijas.

Faktinis tarifas
vartojimui

Vertinama mokesc¢iy naSta, tenkanti vartojimui. Vartoji-
mo mokestis apima gamintojo mokescius bei galutinio
vartojimo prekiy mokeséius. Skaiciuojant vidutini mo-
kescio tarifg vartojimui, apmokestinamaja baze laikoma
Salies namy tikio galutinio vartojimo ilaidos.

Apmokestinimo
taisyklés

Skaidrumo (vie-
Sumo) rodiklis

Vertinamas mokesciy teisés akty suprantamumas ir priei-
namumas.

Mokestiniy ginéy
proceso sudétin-
gumas

Analizuojamos mokes¢iy mokeétojuy teisés | mokesciy
administratoriaus veiksmy apskundima ir objektyvaus
gin¢y nagrinéjimo jgyvendinimo galimybés.

Efektyvumas. Mokesciy sistema traktuojama kaip efektyvi, kai, viena vertus,
uztikrina pakankamga pajamy i§ mokescCiy kieki valstybés prisiimtiems isiparei-
gojimams vykdyti, kita, mokes¢iy poveikis priimamiems rinkos subjekty spren-
dimams yra kuo maZesnis, t. y. subjektai neskatinami investuoti i tam tikrg veik-
la kitos veiklos saskaita arba skirti 1éSas vartojimui, o ne investicijoms ir
atvirk$¢iai (Budryté, Maciulaityté 2004). Mokslo darbuose aptinkami sitilymai,
susije su pirmuoju apmokestinimo efektyvumo aspektu. Mokesc¢iu poveikio sub-
jekty priimamiems sprendimams rodiklis yra svarbus vertinant ekonominj ap-
mokestinimo efektyvuma — skirtingos apmokestinimo salygos atskiroms veik-
loms ar iStekliy rtSims iSkreipia rinkos subjekty priitmamy sprendimy prioritetus,
daro itaka mokestiniy pajamy surinkimui. Pavyzdziui, Lietuvoje iki 2002 m. ga-
liojes nulinis pelno mokescio tarifas investuotam pelnui skatino imones inves-
tuoti | materialyji turta vien todél, kad buty galima pasinaudoti mokesciy lengva-
ta, be to, tam tikra prasme diskriminavo paslaugas teikiancias imones — juy
veiklai plésti materialus turtas ne toks svarbus kaip gamybos imonéms, 1émé
kapitalo koncentracija ir nevienodas smulkiyjy bei stambiyjy imoniy konkuren-
cines salygas (Budryté, Maciulaityté 2004). Taigi siekiant visapusiSko apmokes-
tinimo efektyvumo jvertinimo sitilau kokybini apmokestinimo itakos subjekty
sprendimams rodikli. Tokia analiz¢ atskleisty atskiry veikly ir ivairiy riisiy iStek-
liy apmokestinimo ypatumus. Efektyvuma iSsamiai apibiidinanciy rodikliy grupe
pateikta 4.3 lentel¢je.
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4.3 lentelé. Apmokestinimo efektyvumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniu rodikliy grupé
Vertinamas

efektyvumo Rodikliai Rodikliy turinys

aspektas
Pajamy surin- | Mokesciy sistemos elastin- | Elastingumas naudojamas vertinant mokes¢iy
kimo efekty- | gumas bendrojo vidaus sistemos efektyvumg valstybés pajamy i§ mo-
vumas produkto atzvilgiu kes¢iy surinkimo aspektu, taip pat nustatant

reformy tikslinguma. Mokes¢iy sistema yra
elastinga, kai iZdo pajamos i§ mokesciy didéja
didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas
be naujy mokesciy jteisinimo ar mokesciy tarify
didinimo, t.y. be diskretiniy poky¢iy mokesciy

politikoje.
Faktinio ir standartinio Parodo apmokestinimo tam tikru mokesc¢iu
mokescio tarify santykis efektyvuma. Kuo santykis artimesnis vienetui,
tuo apmokestinimas efektyvesnis.
Standartinio ir faktinio Parodo tam tikro mokescio lengvaty, iSim¢iy,

mokescio tarify skirtumas fvairiy leidZiamy atskaitymy, maZinanciy ap-
mokestinamaja baze, taip pat mokes¢iy vengimo
ir administravimo neefektyvumo masta. Kuo
skirtumas mazesnis, tuo apmokestinimas efek-

tyvesnis.
Veiklos ir Mokesciy poveikis subjek- | Analizuojama, ar konkrecios valstybés mokes-
iStekliy pasi- ty sprendimams Ciy sistemoje yra nustatytos specialios apmokes-
skirstymo tinimo salygos skirtingoms veikloms ir iStek-
efektyvumas liams. Vertinamas tokiy salygu taikymas ir to

veiksmo pasekmés.

Mokesciy administravimo sudétingumas. Nagrinéjant mokesc¢iy administra-
vimg ilga laika akcentuota tik mokesciy surinkimo kaina. Taciau pastaruoju
metu mokslo darbuose pla¢iau nagrin¢jamas ir kitas Sios kategorijos aspektas —
mokes¢iu mokétojams tenkanéiy mokestiniy prievoliy vykdymo kaina. Siuo
poziiiriu mokesCiy administravimo sudétingumo matu laikomas ir nustatyty
mokesciy skaicius. Taigi mokes¢iy administravimo sudétinguma tikslinga nagri-
néti tokiais pjuviais: 1) mokesCiy surinkimo sudétingumas; 2) mokesciy ap-
skai¢iavimo ir mokéjimo sudétingumas, mokesciy rusiy skaiCiaus pagristumas,
mokesciy turinio, terminologijos aiSkumas. Literatiiroje ypa¢ gausu mokes¢iy
administravimo sudétinguma apibudinanciy rodikliy (4.1 lentelé). AtsiZvelgiant |
rodikliams keliamus reikalavimus ir siekiant jvertinimo i§samumo, suformuota
nesikartojanciy rodikliy grupé, iSsamiai apibiidinanti mokes¢iy administravimo
sudétinguma (4.4 lentelé).
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4.4 lentelé. Mokesc¢iy administravimo sudétingumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy
rodikliy grupé

Mokesciy ad-
MINISravimo Rodikliai Rodikliy turinys
sudétingumo
aspektas
Mokes¢iy  surin- | Mokes¢iy administravimo Analizuojama mokes¢iy surinkimo kaina.
kimas i$laidy ir mokestiniy pajamy | Gali biti iSreiSkiamas procentais arba viene-
santykis to dalimis.

Mokesc¢iy atotriikis Analizuojama, kiek nesurinkta mokestiniy
pajamy palyginti su potencialia mokesc¢iy
baze.

Mokes¢iy administratoriy Mokesc¢iy mokétojai, kilus problemy, krei-

teikiamos pagalbos, spren- piasi rastu, telefonu ar tiesiogiai { mokes¢iy

dziant mokes¢iy mokétoju administravimo {staigy darbuotojus. Verti-

problemas, kokybé namas teikiamos mokes¢iy administratoriy
pagalbos operatyvumas, iSsamumas, naudin-
gumas.

Mokesciy administratoriy Nesuprastos ar neteisingai suprastos mokes-

veiklos veiksmingumas ¢iy mokétojy mokestinés pareigos gali lemti

mokesciy deklaravimo ir mokéjimo klaidas.
Vertinama tokiy klaidy nustatymo ir pasali-
nimo praktika.

Korupcijos indeksas Korupcijos apraiskos vieSojo administravi-
mo sektoriuje sudaro prielaidy vengti mokeéti
mokescius. Vertinamas mokes¢iy administ-
ratoriy korupcijos lygis.

Mokes¢iy administratoriy Moralé — tai dorové, puoseléjamos elgesio
moralé vertybés, normos ir principai. Vertinamas
mokes¢iy administratoriy principingumas ir
atsidavimas darbui.

Mokesciy apskai- | Mokes¢iy mokétoju mokes- | Vertinamos mokes¢iy mokétojy patiriamos

¢iavimas ir moké- | tiniy prievoliy vykdymo iSlaidos vykdant mokestines prievoles. Ap-
jimas iSlaidy ir sumokeéty mokes- skai¢iuojamas lyginant i§laidas ir sumokétus
¢iy santykis mokescius.

Alternatyva — Pasaulio banko skai¢iuojamas
absoliutinis rodiklis, parodantis, kiek mokes-
¢iy mokétojai sugaiSo Zmogaus darbo valan-
dy per metus mokes¢iams mokéti.

Mokesc¢iy riisys Analizuojamas Salyje nustatyty mokesciy
skaiCius. PripaZinta, kad naudingiau turéti
vieng mokesti su platesne apmokestinamaja
baze nei keleta mokesciy su siaura apmokes-
tinamaja baze.
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4.4 lentelés pabaiga

Mokesc¢iy administ-
ravimo sudétingumo
aspektas

Rodikliai

Rodikliy turinys

UZpildyty mokesciy dekla-
racijy skaiciaus ir mokesc¢iy
mokétojy skaiciaus santykis

Analizuojama, kiek vienam mokesc¢iy mokeé-
tojui per metus tenka pildyti mokesciy dekla-
raciju. Parodo mokesciy mokétoju deklaraci-
ju pildymo intensyvumg ir tuo pat metu
mokes¢iy administratoriy galimybes vykdyti
mokesc¢iy mokeétojy veiklos monitoringa.

Mokes¢iy administratoriy
veiklos organizavimo tipas

Mokesciy administratoriy veiklos organiza-
vimo tipas veikia mokes¢iy mokétojy mo-
kestiniy prievoliy vykdymo patoguma. Ana-
lizuojamas  ir  vertinamas  mokes¢iy
administratoriy veiklos specializacijos pato-
gumas mokesc¢iy mokétojui.

Bendra mokesciy
administravimo
organizacingé strukttira

Paprastai kiekvienoje valstybéje iSskiriama
keletas mokesCiy administratoriy, kurie
vykdo tam  tikras  funkcijas  arba
administruoja tam tikrus mokescius. Verti-
namas organizacings struktiiros tinkamumas.

Mokesciy nemokejimo atve-
Jju i8aiSkinimo rizika ir to
pasekmiy grieZtumas

Vertinama, kaip mokes¢iy mokétojas suvo-
kia rizika biiti iSaiSkintam nemokant mokes-
¢iy ir to pasekmes tolesnei veiklai, t.y. ne-

mokant mokes¢iy gaunamos naudos ir
rizikos biiti identifikuotam adekvatumas.

Rodikliy taikymo galimybés. Rodikliy sistema (4.5 lentelé) sudaryta tokiu
biidu, kad atitikty keliamus jvairiapusiSkumo, poveikio nagrinéjamam objektui,
lyginamumo ir paprastumo reikalavimus. Kiekvienas vertinimo rodiklis, taiko-
mas pavieniui, suteikia galimybe identifikuoti tam tikro mokesciy sistemos ele-
mento buklg (vykdant dinaming analiz¢ — kitimo krypti), nustatyti mokesc¢iy sis-
temos spragas. Rodikliy saraSas yra baigtinis, tadiau ateityje, atsizvelgiant i
kintancius mokesciy sistema veikiancios aplinkos veiksnius, gali biiti perZitirétas
ir pakoreguotas. Tokiu atveju biitina laikytis Siy salygu:

» rodikliy sistema turi atitikti visapusiskumo, poveikio nagrinéjamam
objektui, lyginamumo ir paprastumo reikalavimus;

» rodikliy sistema valdoma keic¢iant mokesc¢iy sistemos vertinimo kri-
terijy — teisingumo, efektyvumo ir mokes¢iy administravimo sudé-
tingumo — turini nusakanciy rodikliy sudétj.

Rodikliy grupé (4.5 lentelé 2 skiltis) skirta mokesciy sistemai jvertinti tam
tikru aspektu. Vertinant rodikliy grupés pasirinkimo eiliSkumas néra svarbus,
t. y. galutiniam rezultatui itakos neturi, taiau kompleksinio vertinimo poZitiriu
bitina nuosekliai atlikti kiekvieno mokesciy sistemos aspekto ivertinima. Rodik-
liy grupé sudaro prielaidy ivairiapusiskiau jvertinti tam tikra mokesciy sistemos
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aspekta ir gauti apibendrinta kiekybinj to aspekto jvertinima. Jis apskai¢iuoja-
mas pagal pirminiy rodikliy reikSmes ir reikSmingumus. Grupés kiekybiniy ro-
dikliy reik§més nesunkiai apskai¢iuojamos analitiniu biidu arba naudojamos jau
apskaiciuotos ju reikSmés i jvairiy duomeny baziy (pvz., ,,Eurostat”). Kokybi-
niy rodikliy reikSméms nustatyti taikytini ekspertiniy vertinimy metodai, re-
miantis pasirinkta metodika ir vertinimo skale (pvz., santykines vieneto dalis,
balus). Siekiant palyginamumo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy reikSmés turi
biti normalizuotos, taikant literatiiroje (Puskorius 2001; Ginevicius et al. 2005)
rekomenduojamas formules. Rodikliy reikSmingumams nustatyti rekomenduo-
jama taikyti praktikoje patikrintus, placiai taikomus metodus. PavyzdZiui, ivai-
rioms sritims taikoma (Rutkauskas, TamoSitiniené 2002; Bivainis, Butkevicius
2003; Ginevicius et al. 2005; Bivainis, Zinkevicitité 2006) ekspertinio vertinimo
metoda, 1980 m. T. Saaty (Caatu 1993) sukurtg placiai paplitusi (Zavadskas et
al. 2001; Ginevicius et al. 2004; Chlivickas, Raudelitiniené 2008) AHP metoda.

4.5 lentelé. Vertinimo rodikliy sistema

| Rodikliy grupé
Eil | (vertinamas mo- Rodikliai Vertinimo tikslas
Nr. kesciy sistemos
aspektas)

1 Teisingumas Dzini koeficientas Nustatyti apmokestinimo jtaka mokesciy
mokétojy disponuojamy pajamy pasiskirs-
tymo tolygumui

Horizontalaus teisingumo | Nustatyti panaSios socialinés — ekonomi-

indeksas nés padéties mokes¢iy mokétojy apmo-
kestinimo lygybe

Salies mokesgiy nasta Nustatyti Salies mokes¢iy mokétojy su-
mokéta mokesc¢iy dydj lyginant su sukurtu
vidaus produktu

Faktinis tarifas darbui Nustatyti darbo pajamy apmokestinimo
mastg

Faktinis tarifas kapitalui Nustatyti kapitalo apmokestinimo masta

Faktinis tarifas vartojimui | Nustatyti vartojimo apmokestinimo masta

Skaidrumo (vieSumo) | Nustatyti teisés akty suprantamuma ir

rodiklis prieinamuma

Mokestiniy gincy proceso | Nustatyti mokestiniy gincy instituto nesa-

sudétingumas liskuma, gincy proceso sudétinguma

2 Efektyvumas Mokes¢éiy sistemos elas- Nustatyti mokestiniy pajamy augimo tem-

tingumas bendrojo vidaus | pa (lyginant su ekonomikos augimu)
produkto atZvilgiu

Faktinio ir standartinio Nustatyti  apmokestinimo  efektyvuma
mokescio tarify santykis (apmokestinimo didinimo potencialg)
Standartinio ir faktinio Nustatyti i§im¢iy, lengvaty masta
mokescio tarify skirtumas
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4.5 lentelés pabaiga

Rodikliy grupé
Eil | (vertinamas mo- Rodikliai Vertinimo tikslas
Nr. kesCiy sistemos
aspektas)
2 Efektyvumas Mokesc¢iy poveikis sub- | Nustatyti jtaka mokesciy poveikio istekliy
jekty sprendimams paskirstymui, pajamy surinkimui
3 Mokes¢iy ad- | Mokesciy administravimo | Nustatyti mokes¢iy surinkimo kaing

ministravimo
sudétingumas

iSlaidy ir mokestiniy pa-
jamy santykis

Mokes¢iy atotriikis

Nustatyti mokes¢iy vengimo, iSsisukiné-
jimo, Sesélinés ekonomikos mastg

Mokesciy administratoriy
teikiamos pagalbos,
sprendZiant mokesc¢iy
mokétojy problemas,
kokybé

Nustatyti mokesc¢iy administratoriy kvali-
fikacija

Mokes¢iy administratoriy
veiklos veiksmingumas

Nustatyti mokes¢iy administratoriy dispo-
nuojamy iStekliy modernuma, darbuotojy
profesionalumag

Korupcijos indeksas

Nustatyti mokes¢iy mokéjimo vengimo
galimybes

Mokes¢iy mokétojy mo-
kestiniy prievoliy vykdy-
mo iSlaidy ir sumokéty
mokesciy santykis

Nustatyti mokesciy apskai¢iavimo ir mo-
kéjimo kaing

Mokes¢iy risys

Nustatyti apmokestinamosios bazés pla-
tuma

UZpildyty mokesciy de-
klaracijy skai¢iaus ir mo-
kes¢iy mokétojy skaiciaus

Nustatyti
skaidruma

mokes¢iy mokétoju veiklos

santykis

Mokesciy administratoriy | Nustatyti mokes¢iy administratoriy spe-
veiklos organizavimo | cializacijos naudinguma

tipas

Bendra mokeséiy Nustatyti mokes¢iy administratoriy veik-
administravimo los kokybe

organizacing¢ strukttira

Mokes¢iy  nemokéjimo
atvejy iSaiSkinimo rizika
ir pasekmiy grieZtumas

Nustatyti mokesciy teisés akty spragas

Siekdama nustatyti pirminiy rodikliy reikSmingumus atlikau tyrimg taikant

butent AHP metoda, kai rodikliy reikSmingumai nustatomi pasitelkiant eksper-
tus, kurie naudodamiesi metode taikoma santykiy skale, perteikia asmeninius
savo vertinimus. Tyrimas atliktas laikantis metodikos tokia seka:

suformuota eksperty grupé;

» atlikta anketiné eksperty apklausa;
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» apskaiciuoti matricy suderinamumo indeksai;

» nustatytas eksperty nuomoniy suderinamumas;
» apskaiciuoti vertinamy rodikliy reik§mingumai.

Eksperty grupés formavimas. Organizuojant eksperty grupe siekta itraukti
plataus spektro sri¢iy ekspertus, be to, eksperty atrankai taikytas kompetencijos
kriterijus. Ypatingas démesys kreiptas i eksperty darbo patirti. Tokiu btdu at-
rinkti Sesi ekspertai i§ akademinés, verslo ir vieSojo administravimo sriciy. Eks-
perty darbo patirtis — 8—14 mety.

Anketine eksperty apklausa vykdyta individualiu budu. Pirmiausia eksper-
tams buvo pateiktos i§ anksto parengtos kiekvienai rodikliy grupei atskiros ap-
klausos anketos ir pridéta instrukcija. Joje nurodyta eksperty uzduotis — porinio
lyginimo buidu jvertinti kiekvieno anketoje jrasyto rodiklio dominavima kito ro-
diklio atZvilgiu jo itakos mokesciy sistemos ivertinimui poZilriu, argumentuo-
jant savo jvercius. Instrukcijoje taip pat buvo pateikta santykinio reikSmingumo
skalé (4.6 lentel¢) ir apibiidinti rodikliai.

4.6 lentelé. Santykinio reikSmingumo skal¢ (Caatn 1993)

Santykinio reiks-
mingumo laipsnis

Apibtdinimas

Komentaras

1

2,4,6,8

Atvirkstiniai pir-
miau pateikty skai-
¢iy dydziai

Vienodas reik§mingumas

Saikinga vieno rodiklio prie§ kitg
virSenybé

Esminis arba stiprus reik§mingumo
vir§ijimas

Labai stiprus reik§mingumo virsiji-
mas

Absoliutus reikSmingumo virSijimas

Tarpiniai sprendimai
gretimy varianty
Jeigu, lyginant viena rodiklj su kitu,
gauta viena i§ pirmiau paminéty
reikSmiy (pvz., 3), tai lyginant §i
rodikli su pirmuoju bus gautas at-
virkstinis dydis (1/3)

tarp dvieju

Tikslui pasiekti abiejy rodikliy
reikSmingumas vienodas

Vienas rodiklis nedaug reiks-
mingesnis uz kitg

Vieno rodiklio, palyginti su kitu,
reikSmingumas didelis

Vienas rodiklis yra virSesnis uZz
kita, tad tampa prioritetiniu

Vienas rodiklis yra visiskai pri-
oritetinis

Naudojama siekiant kompromiso

Matricy suderinamumo indeksai. Kiekvienos matricos suderinamumui nu-
statyti naudotas A, dydis — didZiausia nagrinéjamos matricos tikrin¢ reik§me.
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Ji apskaiciuota taip: sumuotas kiekvienos matricos stulpelis, paskui pirmo stul-
pelio suma dauginta i§ pirmo prioritety vektoriaus reik§meés, antro stulpelio suma
— i§ antro prioritety vektoriaus reik§més ir t. t. Gauti skai¢iai susumuoti. Litera-

. . . g . A max —
turoje (Caarn 1993) suderinamumo indeksas apibréZiamas taip: S, :Lm;

m—1
¢ia m — lyginamy rodikliy skaicius. Matricos suderinamumas tuo geresnis, kuo
maZesné S; reik§Sme. KiekybiSkai atvirkS¢iai simetrinés matricos suderinamumo

laipsnis nustatytas lyginant vertinimo matricos apskaic¢iuotg suderinamumo in-
deksa S, su tokios pat eilés atsitiktinai sugeneruotu (pagal santykinio reik§min-

gumo vertinimo skal¢) atvirks¢iai simetrinés matricos vidutiniu suderinamumu
S, (Caatu 1993):

Matricos dydis 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Atsitiktiniai
suderinamumai 0 0 0,58 090 1,12 1,24 1,32 1,41 145 149

Matricos suderinamumo laipsnis apskaiCiuotas kaip matricos suderinamumo

indekso ir atsitiktinio indekso vidurkio santykis: S = ;—’ Matrica suderinta, jei
§ <0,1, atskirais atvejais leidZiama nevirSyti 0,2.

Eksperty nuomoniy suderinamumas. Suderinamumo santykis S suteiké ga-
limybe nustatyti kiekvieno atskiro eksperto jvertinimo nepriestaringuma. Taciau
apskritai eksperty nuomonés gali biiti priestaringos. Eksperty grupés suderina-
mumas nustatomas naudojant konkordancijos koeficienta (Podvezko 2005), ku-
ris apskaiciuojamas pagal (3.6)—(3.10) formules (3.3.1 skyrius). Tais atvejais,
kai eksperty vertinime nebuvo vienody rangy, konkordancijos koeficientas skai-
¢iuotas pagal formule (Podvezko 2005):

128
W_

- rzm(m2 -1 ’

4.1

Cia: r — eksperty skaicius; m — rodikliy skaicius.

Rodikliy reiksmingumo nustatymas. Ekspertai vertino pirminius trijy grupiy
rodiklius: Sesis mokesciy sistemos teisingumga apibiidinancius kiekybinius ir du
kokybinius rodiklius, tris mokesc¢iy sistemos efektyvuma apibtidinancius kieky-
binius ir vieng kokybinj rodiklius, $eSis mokes¢iy administravimo sudétinguma
apibiidinancius kiekybinius ir penkis kokybinius rodiklius. Rodikliy reikSmin-
gumas vertintas vadovaujantis metodika (Caatu 1993) tokia tvarka:
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a) sudaryta reikSmingumy palyginimo atvirkS¢iai simetriS$ka matrica ,,ro-
dikliai — rodikliai* (4.7 lentelé);

4.7 lentelé. Reik§mingumy palyginimo matrica

Rodikliai |1 rn 13 .. 1y

r Vil Vi2 V13 ee Vi
r Va1 V22 V23 e V2
r3 V3l V32 V33 e V3,
I'n Vol Vn2 Va3 ... Van

b) apskaiciuotas kiekvienos matricos eilutés tikrinis vektorius (w;) ;

Q/vll XVip X V3 XXV,
wi
Wy Q/Vzl X Vop X Vo3 X... X Vo
Wy | = §/V31 XV3p X V33 X... X V3,
w n
n \/an X Vg X Vg XXV,

¢) iSgryninti prioritety vektoriai ( x;);
Wi

n
W

i=1

Wy

n
X1 2 W,
i=1

X2

Atlikto tyrimo rezultatai pateikiami pagal kiekviena vertinama mokesc¢iy
sistemos aspekta — feisingumgq, efektyvumaq, mokesciy administravimo sudétin-
gumq — tokia tvarka:
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e kiekvienos matricos suderinamumas;

e eksperty nuomoniy suderinamumas;

e rodikliy reikSmingumai.

Teisingumo vertinimas. DidZiausia tikrin¢ teisingumo matricos reik§mé
Mmax =10,72; o atskiry eksperty matricy suderinamumo santykis svyravo nuo

0,06 iki 0,15. Gautos matricy suderinamumo reik§meés nevirSija nustatytos mak-
simalios ribos, todél visy eksperty matricos tinkamos toliau apdoroti.

Eksperty nuomoniy suderinamumo tikrinimo rezultatai tokie: bendra rangy
suma i x; =144, rodikliy rangy vidurkis x =18, kvadraty nuokrypiy suma

i=1
S =406 ir konkordancijos koeficiento reikSmé, apskaiciuota pagal (3.8) formule
W =0,61, atitinkama x” reik§mé apskaiciuota pagal (3.10) formule y? =17,02
didesné uz kriting reikSme x,f, =14,07 su v=8-1=7 laisvés laipsniu ir o =0,05
reikSmingumo lygmeniu, t. y. eksperty nuomonés gerai suderintos.

Teisinguma apibiidinanciy rodikliy nustatyti reikSmingumai maZzéjimo tvar-
ka pateikti 4.8 lentel¢je.

ReikSmingiausiu teisingumo vertinimo poZilriu pripaZintas horizontalaus
teisingumo indeksas. S rodiklj kaip ypa¢ reik§minga i§skyré ekspertas, atstovau-
jantis verslo sri¢iai. Maziausiai reikSmingais pripaZzinti skaidrumo (vieSumo) ir
mokestiniy ginéy proceso sudétingumo rodikliai. Tokia eksperty nuomong i$
dalies lémé tai, kad abu Sie rodikliai yra kokybiniai, juos sunkiau formalizuoti.

4.8 lentelé. Teisingumga apibtidinanéiy rodikliy reikSmingumai

Rodikliai o _
Zymuo pavadinimas ReikSmingumai
t Horizontalaus teisingumo indeksas 0,19
t Faktinis tarifas darbui 0,18
ty Faktinis tarifas vartojimui 0,17
¢ Salies mokeséiy nasta 0,15
4
t Faktinis tarifas kapitalui 0,14
5
ty Dzini koeficientas 0,07
t Skaidrumo (vieSumo) rodiklis 0,05
t Mokestiniy ginéy proceso sudétingumas 0,05

Efektyvumo vertinimas. DidZiausia tikriné efektyvumo matricos reikSmeé

A = 4,4; atskiry eksperty matricy suderinamumo indeksai svyravo nuo 0,03

max



147 4. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO MODELIS

iki 0,12, o suderinamumo santykis — nuo 0,04 iki 0,14. Geriausiai buvo suderinta
vieSojo administravimo srities eksperto matrica. Gautos matricy suderinamumo
reikSmeés nevirSija nustatytos maksimalios ribos — visy eksperty rodikliy verti-
nimo matricos tinkamos toliau apdoroti.
Eksperty nuomonés gerai suderintos. Tai atskleidZia Sios nuomoniy suderi-
n
namumo charakteristikos: bendra rangy suma > x; =40, rodikliy rangy vidurkis
il
x =10, kvadraty nuokrypiy suma S = 66, konkordancijos koeficiento reikSmé,
apskaiciuota pagal (3.8) formule W = 0,83, atitinkama x? reik§mé apskaiGiuota
pagal (3.10) formule¢ x>=99 didesné uZ kriting reiksme¢ yi =7.8 su
v=4-1=3 laisvés laipsniu ir a = 0,05 reikSmingumo lygmeniu.
ReikSmingiausiu efektyvumo vertinimo poZziliriu pripaZintas elastingumo
rodiklis, kuris sudaro net 46 proc. viso efektyvumo vertinimo rodikliy reikSmin-
gumo (4.9 lentelé). Ypac reikSmingu $i rodiklj laiké po viena eksperta i$ verslo,
akademinés ir vieSojo administravimo sri¢iy. Maziausiai reikSmingu pripaZintas
kokybinis mokesciy sistemos itakos iStekliy pasiskirstymui rodiklis.

4.9 lentelé. Efektyvuma apibiidinanciy rodikliy reik§mingumai

Rodikliai . )
Zymuo pavadinimas ReikSmingumai
e, Mokesc¢iy sistemos elastingumas bendrojo 0,46
vidaus produkto atZvilgiu
e, Faktinio ir standartinio mokescio tarify san- 0,35
tykis
e, Standartinio ir faktinio tarify skirtumas 0,14
e, Mokesc¢iy poveikis subjekty sprendimams 0,05

Mokesciy administravimo sudétingumo vertinimas. Mokes¢iy administravi-
mo sudétingumo vertinimas dél didelio vertinimo rodikliy skaiciaus buvo su-
skaidytas i dvi dalis: viena matrica sudaré kiekybiniai rodikliai, kita — kokybi-
niai. DidZiausia tikriné mokes¢iy administravimo sudétingumo kiekybiniy
rodikliy matricos reikSmé A, = 10,97, kokybiniy rodikliy matricos — 10,44;
atskiry eksperty matricy suderinamumo santykis svyravo intervale [0,03; 0,16].
Geriausiai buvo suderinta vieSojo administravimo srities eksperto matrica. Eks-
perty rodikliy vertinimo matricy suderinamumo reik§Smeés nevirSija nustatytos
maksimalios ribos ir tinkamos toliau apdoroti.

Eksperty nuomonés dél mokes¢iy administravimo sudétingumo tyrimo ir jo
démeny pasirinktu o =0,05 reikSmingumo lygmeniu suderintos (4.10 lentel¢).
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4.10 lentelé. Eksperty nuomoniy suderinamumo charakteristikos

. . Nuomoniy suderinamumo parametrai Nuomoniy
Vertinamas Tyrimo .
aspektas rusis X; S w 2 2 suderinamumo
P ! X Kir laipsnis
Mokes¢iy ad- | Kiekybinis 180 | 6425 | 0,67 | 21,4 | 15,51 gerai
ministravimo suderintos
sudétingumas Kokybinis 144 344 0,51 144 | 14,07 suderintos

Kiekvienos matricos mokesciy administravimo sudétingumo rodikliy reiks-
mingumas apskaiciuotas atskirai, gautos reik§més normalizuotos tokiu biidu, kad
sudejus kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy reikSmingumus nebiity paZeista salyga

n

Yo, =1, (i=1,2, ..., n). Mokes¢iy administravimo sudétinguma apibiidinanciy

i=1

rodikliy reikSmingumo nustatymo rezultatai pateikti 4.11 lenteléje.

4.11 lentelé. Mokesc¢iy administravimo sudétinguma apibtidinanciy rodikliy reikSmingumai

Rodikliai _ )
Zymuo pavadinimas ReikSmingumai
5 Mokesciy administratoriy teikiamos pagalbos, 0,13
sprendziant mokes¢iy mokétoju problemas,
kokybé
s, I8laidy ir mokestiniy pajamy santykis 0,12
5, Mokesciy atotriikis 0,12
s, Korupcijos indeksas 0,12
5 Mokesc¢iy rasys 0,10
S Mokesc¢iuy administratoriy veiklos veiksmingu- 0,08
mas
s Mokesciy administratoriy veiklos organizavimo 0,08
7 .
tipas
Sg Bendra mokes¢iy administravimo organizaciné 0,07
struktlira
Sy Mokesc¢iy nemokéjimo atvejy iSaiSkinimo rizika 0,07
ir to pasekmiy grieZtumas
51 Uipildy.tuc mokes.éiuc c.leklaracijq s.kaiéiaus ir 0,06
mokesciy mokétoju skaiciaus santykis
s, Mokesc¢iy mokétoju mokestiniy prievoliy vyk- 0,06
dymo islaidy ir sumokéty mokesciy santykis

ReikSmingiausiu pripaZintas mokesciy administratoriy teikiamos pagalbos
kokybés rodiklis. MaZiausiai reik§mingi uZpildyty mokesciy deklaracijy skai-
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¢iaus ir mokesc¢iy mokétojy skaiCiaus santykio bei mokesc¢iy mokétojy mokesti-
niy prievoliy vykdymo iSlaidy ir sumokéty mokesciy santykio rodikliai (s, ir
s,,), kiekvieno i§ jy reikSmingumas nevirSija 6 proc. visy rodikliy reikSmingu-
mo.

4.2. Hierarchiné vertinimo sistema: daliniy integruoty
ir kompleksinio integruoto rodikliy turinys ir
reikSmingumai

ISsamiam mokesciy sistemos jvertinimui sitiloma vertinimo sistema, sudary-
ta i§ pirminiy, daliniy integruoty ir kompleksinio integruoto rodikliy. Taip su-
formuota rodikliy sistema sudaro prielaidas iSsamiai jvertinti mokesciy sistema
hierarchiniu principu. Pirminiai rodikliai suklasifikuoti { tris grupes, kuriy kiek-
viena skirta mokes¢iy sistemai jvertinti tam tikru aspektu. Rodiklius suklasifika-
vus i grupes aiskiai nustatomi juy tarpusavio ry$iai ir itaka galutiniam vertinimui
(Mackevicius 2005). Kiekvienos grupés dalinio integruoto rodiklio, atitinkamai
teisingumo (7), efektyvumo (E), mokes¢iy administravimo sudétingumo (S)
reikSme apskaic¢iuojama taikant tokias formules:

T=%or, 4.2)
i=1

E=Y e, 4.3)
i=l

S=S s, (4.4)

dia 1, e, s — pirminiy teisingumo, efektyvumo, mokesciy administravimo sudétin-
gumo turinj atskleidZianciy rodikliy reikSmés.

Siekiant iSgryninti kiekvieno dalinio integruoto rodiklio svarbg ir jtakg galu-
tiniam vertinimo rezultatui bei susieti vertinant mokesciy sistema dalinius integ-
ruotus rodiklius | visuma, biitina nustatyti jy reik§minguma. Daliniy integruoty

n
rodikliy reikSmingumai iSreiSkiami santykiniais dydZiais nepaZeidZiant > o; =1

i1
(i=1,2, .., n) salygos. Siy rodikliy reik§mingumams nustatyti taikyta analogis-
ka vertinimo metodika kaip ir pirminiy rodikliy reik§mingumams nustatyti. Atli-
kus tyrima gauti tokie rezultatai:
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didZiausia tikriné matricos reikSmeé A, = 3,17; atskiry eksperty matricy

suderinamumo indeksai svyravo nuo 0,03 iki 0,08, o suderinamumo san-

tykis — nuo 0,05 iki 0,11. Gautos matricy suderinamumo reik§més nevir-

Sija nustatytos maksimalios ribos — visy eksperty rodikliy vertinimo

matricos tinkamos toliau apdoroti;

eksperty nuomonés suderintos. Tai atskleidZia Sios nuomoniy suderina-
n

mumo charakteristikos: bendra rangy suma } x; =24, rodikliy rangy vi-
i=1

durkis x =8, kvadraty nuokrypiy suma S = 26, konkordancijos koefi-

ciento reikSme, apskaiCiuota pagal (4.1) formul¢ W =081, atitinkama

x? reik§mé apskaidiuota pagal (3.10) formule x> =6,5 didesné uZ kriti-

ne reikSme x7 =6,0 su v=3-1=2 laisvés laipsniu ir o=0,05 reiks-

mingumo lygmeniu;

reikSmingiausiu vertinant mokesciy sistema pripaZintas dalinis integruo-

tas apmokestinimo teisingumo rodiklis, kuris sudaro net 58 proc. visy

rodikliy reikSmingumo (4.12 lentel¢). MaZiausiai reikSmingu pripaZintas

mokes¢iy administravimo sudétingumo rodiklis.

4.12 lentelé. Mokesciy sistemos kokybe apibtidinanciy rodikliy reikSmingumai

Rodikliai N )

Zymuo pavadinimas ReikSmingumai
Teisingumas 0,58
Efektyvumas 0,32
Mokesc¢iy administravimo sudétingumas 0,10

Daliniy integruoty rodikliy sintez¢ sudaro prielaidas kompleksiskai jvertinti
mokesciy sistema. Tai leidZia nustatyti mokesciy sistemos kokybe ir lyginti ivai-
riy Saliy mokesciy sistemas. Kompleksinis integruotas mokesciy sistemos verti-
nimo rodiklis (M) parodo bendraji mokescCiy sistemos ivertj ir yra lygus daliniy
integruoty rodikliy reikSmiy, padauginty i§ atitinkamy reik§mingumy, sumai:

M =o,T + 0, E +®,S . (4.5)

Tyrimo metu nustatyti daliniy integruoty rodikliy reikSmingumai, todél
(4.5) formul¢ galima uZraSyti taip:

M =0,58T +0,32E +0,1S . 4.6)
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Hierarchinés rodikliy sistemos pagrindu sukurtas kompleksinis mokesciy sis-
temos vertinimo modelis (4.1 pav.), kuris formalizuotas i matematini model;i (4.2
pav.). Kokybiniy rodikliy reikSmes, taikant ekspertinio vertinimo metoda, nusta-
tomos balais pagal pasirinkta vertinimo skale. Atsizvelgiant i tai, kad eksperty
grupé vertina keleta rodikliy, be to, kiekvienas ekspertas turi savita vertinimo

skalés matyma, tikslinga taikyti formulg: z; —(Z(ZU / Xz )J / r, zj — i-t0jo ro-

diklio j-ojo eksperto jvertinimas balais. Taikant tokia formulg, kiekvieno eksper-
to rodikliy reikSmeés normalizuojamos ir apskai¢iuojamas kiekvieno rodiklio
1verciy aritmetinis vidurkis.

Siekiant kiekybiniy rodikliy, iSreiSkiamy jvairiais matavimo vienetais, paly-
ginamumo, ju reikSmés turi biiti normalizuotos — patekti { intervalg [0, 1]. Be to,
butina atkreipti démesj | rodiklio turini, t. y. didesné ar mazesné reikSmé rodo
geresng situacija. Pastaruoju atveju rodiklio reik§me reikia redukuoti laikantis
tokios taisyklés: z* = 1-z!, z/— normalizuota rodiklio reik§Smé. Redukavimo

taisyklé taikytina tokiems sifilomo kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo
modelio rodikliams: DzZini koeficientui, standartinio ir faktinio mokescio tarify
skirtumui, iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykiui, mokesc¢iu atotriikiui, mokes-
¢iy mokeétojy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy ir sumokéty mokesciy san-
tykiui.

Pazymétina, kad nustatyti pirminiy ir daliniy integruoty rodikliy reikSmin-
gumai, siekiant mokes¢iy sistemos vertinimo pagal sitiloma modelj lankstumo,
ateityje gali biiti revizuoti. ReikSmingumams revizuoti taikytini tokie reikalavi-
mai:

» rodiklio reikSmingumas iSreiSkiamas santykiniu dydziu, pirminiy
rodikliy ir daliniy integruoty rodikliy reikSmingumai turi atitikti
imi =1(G(=1,2,..,n)salyga;
i=1

» visiems rodikliams taikoma bendra reikSmingumy nustatymo meto-
dika.
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Pirminiai teisingumo rodikliai

1, —horizontalaus teisingumo indeksas

t, —faktinis tarifas darbui

13 — faktinis tarifas vartojimui

t, —Salies mokesciy nasta

t5 — faktinis tarifas kapitalui

t¢ — Dzini koeficientas

15 — skaidrumo (vieSumo) rodiklis

Dalinis integruotas
teisingumo rodiklis

l

tg — mokestiniy ginCy proceso sudétingumo rodiklis

Pirminiai efektyvumo rodikliai

€, —mokesciy sistemos elastingumas

€, —faktinio ir standartinio mokescio tarify santykis

€3 — standartinio ir faktinio mokescio tarify skirtumas

e, —mokesciy poveikis subjekty sprendimams

Dalinis integruotas
efektyvumo rodiklis

Pirminiai mokes¢iy administravimo sudétingumo rodikliai

§1 — mokesciy administratoriy teikiamos pagalbos kokybe

S, —iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis

§3 — mokesCiy atotriikis

§4 — korupcijos indeksas

S5 — mokesCiy risys

S¢ — mokesciy administratoriy veiklos veiksmingumas

§~ — mokes¢iy administratoriy veiklos organizav. tipas

Sg —bendra mokesciy administravimo organ. struktiira

Sg — mokesciy nemokéjimo atvejy iSaiSkinimo rizika ir

to pasekmiy grieZtumas

Dalinis integruotas mokesciy
administravimo sudétingumo

rodiklis

S19o — uZpildyty mokesc¢iy deklaraciju skaiiaus ir

mokes¢iy mokétojy skaiciaus santykis

S1; — mokesCiy mokétoju mokestiniy prievoliy

vykdymo i$laidy ir sumokéty mokesciy santykis

Y

Kompleksinis integruotas mokes¢iy sistemos vertinimo rodiklis

4.1 pav. Kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo schema
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4.3. Modelio taikymo galimybés

Sukurtas vertinimo modelis gali buti taikomas jvairiais mokes¢iy sistemos
vertinimo atvejais. Pirmiausia, kompleksinis mokesc¢iy sistemos vertinimo mo-
delis gali biiti panaudotas valdymo sprendimy d¢l tolesniy veiksmy objektyvu-
mui didinti — vertinimas suteikia galimybe vykdyti mokesc¢iy sistemos kaip vi-
sumos stebéseng ir vykstant tam tikriems pokyCiams priimti argumentuotus
sprendimus mazinant subjektyvumo veiksni, biidinga politinéms diskusijoms dél
mokesciy sistemos tobulinimo. Sitiloma rodikliy sistema leidzia nuosekliai ir
iSsamiai jvertinti mokesc¢iy sistema, konstruktyviai nustatyti jos privalumus bei
trikumus, pagristi sitilymus mokesc¢iy sistemos tobulinimui, tuo biidu kryptingai
formuoti mokesciy politika ir valdyti jos jgyvendinima.

Modelyje pateiktas rodikliy sugrupavimas suteikia galimyb¢ nagrinéti mo-
kesCiy sistema trimis i$samiai ja apibudinanciais aspektais. Daliniai integruoti
rodikliai leidZia sistemiSkai nagrinéti tam tikra aspekta ir gauti apibendrintg kie-
kybing mokesciy sistemos jvertinimo iSraiSka. Tai ypaé¢ pravartu vykdant dina-
ming analizg, nustatant tam tikro aspekto kitimo krypti, itaka mokesciy sistemos
buklei. Koncentruotas mokesc¢iy sistemos vertinimas, viena vertus, mazina ver-
tinti reikalingas sanaudas, kita, suteikia galimybg jvertinti tiksliai.

Nustatyti rodikliy reik§mingumai sukonkretina santyki tarp rodikliy, ju itaka
galutiniam vertinimui, o tai suteikia galimybe iSskirti prioritetines mokesciy sis-
temos sritis ir detalizuoti ty sri¢iy veiksnius, lemiancius vertinimo rezultata. Tai
gali biiti panaudota kaip atskaitos taskas vertinant bet kurios Salies mokes¢iuy
sistema. Be to, detalizuoti veiksniai gali suteikti papildomos informacijos apie
konkre&ios mokes¢iy sistemos ypatumus. Si informacija gali bati vertinga anali-
zuojant vertinimo rezultatus lémusius subtilumus.

Reikéty pazyméti, kad struktiirizuota vertinimo sistema gali biiti pritaikoma
ivairiems vertintojo poreikiams. Rodikliy suklasifikavimas i grupes sudaro gali-
mybe Salinti atskirus rodiklius arba jtraukti naujus, nesuardant nustatytos rodik-
liy reikSmingumo sistemos, o tik suderinant reikSmingumo vertinimg grupés vi-
duje. Tai suteikia galimybe vertintojui koreguoti rodikliy grupiy sudéti,
nepazeidziant bendros metodikos, t. y. lanksciai pritaikyti vertinimo sistema at-
sizvelgiant | poreikius ir kintancig aplinka.

Vertinimo modelis gali biiti prasmingai pritaikytas ne tik konkrecios valsty-
bés mokesciy sistemos analizei, bet ir jvairiy Saliy mokes¢iy sistemoms lyginti,
ju stiprybéms ir silpnybéms (esamai biiklei), poky¢iy krypc€iai nustatyti bei ti-
riamiems aspektams kompleksiskai ivertinti. Tarpvalstybiné mokesciy sistemu
lyginamoji analizé gali tapti naudinga priemone atskleidZiant santyking mokes-
¢iy sistemy kokybe skirtingose Salyse, iSgryninant geriausios praktikos pavyz-
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dZius, kurie gali biiti panaudoti konkrecios valstybés mokesciy sistemos kokybei

gerinti.

Apibendrinant kompleksinio mokesciy sistemos vertinimo modelio kiirima,
galima daryti tokias iS§vadas:

1y

2)

3)

4)

siekis pasalinti esanciy metody trikumus, perimti jy privalumus skatina
sukurti toki mokescCiy sistemos vertinimo metoda, kuris sudaryty prie-
laidas i$samiai ir tiksliai jvertinti mokes¢iy sistema;

mokesc¢iy sistemai vertinti pasitilyta hierarchiné vertinimo sistema, susi-
dedanti i§ pirminiy, daliniy integruoty ir kompleksinio integruoto rodik-
liy. Pirminiy nesikartojanciy rodikliy, suskirstyty i tris grupes, skirtas
mokesc¢iy sistemai tam tikru aspektu jvertinti, sistema suformuota atsi-
Zvelgiant { jvairiapusiSkumo, palyginamumo ir paprastumo reikalavimus
bei siekiant objektyvesnio ir tikslesnio mokesciy sistemos jvertinimo;
daliniy integruoty rodikliy sintezé sudaro prielaidas kompleksiskai iver-
tinti mokesciy sistema. Tai leidzia nustatyti mokesc¢iy sistemos kokybeg
ir lyginti jvairiy Saliy mokes¢iy sistemas. Nustatyti rodikliy reik§min-
gumai atskleidzia santykij tarp rodikliy, ju itaka galutiniam vertinimui,
suteikianc¢iam galimybe iSskirti prioritetines mokesciy sistemos sritis;
hierarchinés rodikliy sistemos pagrindu sukurtas kompleksinis mokesciy
sistemos vertinimo modelis, sudarantis prielaidas iSsamiai ir tiksliai
vertinti mokesciy sistema. Kompleksinis mokesciy sistemos vertinimas
sudaro galimybe atlikti mokesciy sistemos, kaip visumos, kokybés iver-
tinimg ir gauti kiekybinj jvert].
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1. Atlikta sisteminé mokslings literatiiros Saltiniy analizé sudaré¢ prielaidas
iSskirti pagrindines mokesciy funkcijas — fiskaling ir ekonoming, atskleidZian-
¢ias socialini ekonomini mokes¢iy vaidmenj. Kai kuriy tyréjy iSskiriamg per-
skirstomaja funkcija tikslinga priskirti fiskalinei — perskirstoma igyvendinant
fiskaling politika. Mokesciy, kaip pagrindinio valstybés pajamy Saltinio, valsty-
biy ir imoniy konkurencingumo irankio, svarba akivaizdi: mokestinés pajamos
sudaro iki 93 proc. (pvz., Italija, D. Britanija, Vokietija) iZdo pajamy. Siekiant
stiprinti fikio konkurencinguma, biitinas kryptingas mokesciy politikos forma-
vimas ir jos jgyvendinimo valdymas, kuris sunkiai ijmanomas neatlikus mokes-
¢iy sistemos, kaip visumos, vertinimo. Neatitiktis tarp mokesciy sistemos verti-
nimo svarbos ir Sios srities metodinés bazés nepakankamumo 1émé tyrimy
krypties pasirinkima. Susisteminus specialioje literatiiroje randamus metodinio
pobiidZio mokesciy sistemos vertinimo sitilymus, iSkristalizuoti trys skirtingo
turinio metodai: 1) klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys
rodikliai; 2) V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai; 3) J. B. S. Gill
diagnostiniai rodikliai. Kiekvienu i§ Siy metody jvertinami tam tikri mokesciy
sistemos aspektai. Siy metody tinkamumui i$samiai ir objektyviai {vertinti mo-
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kesCiy sistemas, lyginti jas tarpusavyje, diagnozuoti trilkumus patikrinti atlikti
empiriniai tyrimai.

2. Empiriniy tyrimy rezultaty analizés ir sintezés biidu atskleisti mokesc¢iy
sistemos vertinimo metody trilkumai, sudarantys kliti¢iy visapusiSkai jvertinti
mokescCiy sistema, tokie kaip apmokestinimo principy nagringjimas nesusiejant
ju i visuma, rodikliy gausa ir dubliavimasis, rodikliy neapibréZtumas. Empiriniy
mokesciy sistemos vertinimo metody tinkamumo tyrimy rezultatai suponavo
vertinimo metodo kiirimo krypti — sukurti mokesciy sistemos vertinimo metoda,
naudojant taikomy metody privalumus, eliminuojant jy triikumus bei papildant
vertinima nesikartojanciais rodikliais, suteikianciais galimybe¢ iSsamiau, objek-
tyviau ivertinti mokesciy sistema.

3. Empiriniy tyrimy, taikant klasikinius apmokestinimo principus Lietuvos
mokesciy sistemai vertinti, rezultatai tokie: 1) Lietuvoje mokes¢iy nasta pasi-
skirs¢iusi netolygiai — apmokestinimo teisingumas nejgyvendintas (2006 m. vi-
dutinis GPM tarifas — 20,4 proc., PM — 7,8 proc., vidutinis tarifas darbui — 35,9
proc., kapitalui — 11,4 proc.); 2) nepakankamai veiksminga apmokestinimo pel-
no mokesciu tvarka — $io mokescio faktinio (realiojo) ir istatymu nustatyto stan-
dartinio tarify santykis maZziausias (2006 m. — 0,52); 3) GPM neelastingas ben-
drojo vidaus produkto (0,978) ir aproksimuotos apmokestinamosios bazés
(0,885) atzvilgiu — Sio mokescio pajamy surinkimas komplikuotas, nuolatiniai
mokescCiy jstatymy nuostaty keitimai, didéjantis lengvaty ir iSim¢iy skaicius
sunkina pajamy surinkima, gyventojy pajamy apmokestinimo sistema daro gre-
mézdiska; 4) problemiskas pelno ir gyventoju pajamy mokes¢iy administravi-
mas — atotrukis tarp istatymo nustatyto pelno bei gyventoju pajamy mokesciy
standartiniy ir faktiniy tarify (2006 m. atitinkamai 7,2 proc. punkto ir 6,6 proc.
punkto) rodo mokes¢iy mokétojy vengima mokéti mokescius, neveiksminga Sio
mokes¢iy administravima; 5) Lietuvoje mokes¢iy administravimas yra vienas
brangiausiy tarp valstybiy ES nariy (2004 m. Lietuvoje islaidy ir mokestiniy
pajamy santykis — 2,11 proc., kity valstybiy ES nariy, i§skyrus Lenkija, Sio ro-
diklio reikSmés nesieké 2 proc.).

4. Empiriniai tyrimai, taikant Tanzi diagnostinius rodiklius, parodé, kad
Lietuvoje didelé mokestiniy pajamy dalis surinkta taikant nedidelj mokes¢iy ir
mokesc¢iy tarify skaic¢iy (2006 m. 76 proc. visy mokestiniy pajamy sudaré paja-
mos i§ PVM, GPM, PM), ta¢iau net 36 proc. visy mokesciy riisiy sudaro ,,ma-
Zieji* mokesciai, i$ kuriy surinktos ypa¢ mazos pajamos, be to, faktiné mokesciy
baz¢ analizuojamuoju periodu nebuvo artima jos potencialui (pvz., 2006 m. su-
rinktos mokestinés pajamos i§ PM sudaré 52 proc. potencialo), mokes¢iy admi-
nistravimo iSlaidos Lietuvoje, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis yra
didelés (pigiausiai administruojami mokesciai Italijoje — 0,52 proc.), brangesnis
mokes¢iy administravimas nustatytas tik Lenkijoje. Taip pat konstatuotas mo-
kes¢iy mokétoju mokestiniy isipareigojimy vykdymo vélavimas (2006 m. mo-
kestiné nepriemoka sudaré 6,37 proc. visy mokestiniy pajamu), didel¢ surenka-
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my mokestiniy pajamy dali sudaro pajamos i tokiy mokesc¢iy, kuriy tarifai turi
specifiskumo pobudi (2006 m. mokestinés pajamos i§ tokiy mokes¢iy sudaré
25 proc. visy mokestiniy pajamy). Papildzius tyrima stabilumo indekso analize
konstatuota, kad nestabiliausiai rinktos pelno mokescio pajamos — §io mokescio
administravimo priemonés turéty biiti gerinamos orientuojant jas i mokescio
mokéjimo vengimo prevencija.

5. Empiriniy tyrimy vertinant Gill metodu Lietuvos mokesciy sistema re-
zultatai tokie: 1) mokestiniy pajamy surinkimo sistema, vertinant pagal prigim-
tines mokesc¢iy sistemos savybes apibiidinancius rodiklius, sudétinga — didéja
mokesciy rusiy skai€ius (analizuojamuoju periodu padidéjo 29 proc.), ,.didZiy-
ju* mokesc¢iy mokétoju santykiné dalis mazéja (1 proc.), didéja grazinamos mo-
kesc¢iy sumos (2006 m., palyginti su 2002 m., padidé¢jo 4,6 karto); 2) aktuali Lie-
tuvos mokes¢iy administravimo problema — nepakankamas funkcijy vykdymo
efektyvumas (pvz., surenkama vidutiniSkai tik apie 30 proc. papildomai mokes-
¢iy mokétojams apskaiciuoty sumy), o surenkamy pajamy i§ baudy ir konfiska-
cijos didé¢jimas (analizuojamuoju periodu padidéjo daugiau nei du kartus) byloja
ir apie dazna vengima mokeéti mokescius, korupcijos apraiSkos vieSojo administ-
ravimo sektoriuje tik gilina egzistuojancias problemas (2006 m., kaip ir ankstes-
niais metais, Lietuva priskirta Salims, susidurian¢ioms su rimtomis korupcijos
problemomis, Lietuvai skirta 4,8 balo i§ 10 galimy); 3) idiegtos naujausios in-
formacinés sistemos (integruota informaciné mokesciy sistema, integruota in-
formaciné muitinés sistema, ,,E-service ir kt.) sudaré prielaidas produktyviai
paskirstyti turimus isteklius.

6. Empiriniy tyrimy rezultaty sintezés biidu nustatytoms problemoms spres-
ti sitilomos tokios Lietuvos mokes¢iy sistemos tobulinimo kryptys ir priemongs:
1) mokesciy lengvaty mazinimas — atsisakyti lengvaty, iSkreipianc¢iy apmokesti-
nimo teisingumo principa, didinanciy standartinio ir faktinio mokesciy tarify
atotriiki bei apsunkinan¢iy mokesc¢iy apskaiciavima ir administravima; 2) mo-
kesciy tarify struktiiros keitimas — mazinti gyventojy pajamy ir imoniy pelno
apmokestinimo netolyguma, kapitalo apmokestinimo disproporcija; 3) apmo-
kestinimo taisykliy supaprastinimas — suvienodinti mokesciy istatymy terminija,
savoky traktavima, atsisakyti specialiy apmokestinimo taisykliy, sumazinti jsta-
tymu nuostaty kaita; 4) mokes¢iy administravimo kokybés gerinimas — supap-
rastinti mokes¢iy administravimo organizacing struktiira, taikant pazangiausius
administravimo metodus bei panaikinant funkcijy dubliavima, integruoti proce-
diiras, gerinti vykdomuy funkcijy kokybe.

7. Mokesciy sistemai vertinti pasiiilyta hierarchiné vertinimo sistema, susi-
dedanti i§ pirminiy, daliniy integruoty ir kompleksinio integruoto rodikliy. Pir-
miniy nesikartojanciy rodikliy, suskirstyty i tris grupes, skirtas mokesciy siste-
mai tam tikru aspektu jvertinti, sistema suformuota atsiZvelgiant |
ivairiapusiSskumo, palyginamumo ir paprastumo reikalavimus bei siekiant objek-
tyviau ir tiksliau jvertinti mokesciy sistema. Daliniy integruoty rodikliy sintezé
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sudaro prielaidas ja jvertinti kompleksiskai. Nustatyti rodikliy reik§Smingumai
atskleidzia santykij tarp rodikliy, ju itaka galutiniam vertinimui. Kompleksinis
mokesciy sistemos vertinimas suteikia galimybe atlikti jos sisteming¢ analiz¢ ir
gauti kiekybini jverti. Tai leidZia nustatyti mokesciy sistemos kokybe ir lyginti
1vairiy Saliy mokesciy sistemas.

8. Pasiiilyto kompleksinio mokesc¢iy sistemos vertinimo matematinio mode-
lio privalumai tokie: 1) kiekybinis mokes¢iy sistemos jvertinimas sudaro prielai-
das pagristi mokes¢iy sistemy tobulinimo sitilymus, remiantis faktiniais jver-
Ciais; 2) vertinimo modelis sudaro prielaidas nagrinéti mokesciy sistema kaip
visuma, nustatyti jos biiklg jvairiais kiekybiskai susietais aspektais, atlikti dina-
ming ir lyginamaja analizes; 3) tarpvalstybiné mokesciy sistemy lyginamoji ana-
lizé sudaro prielaidas atskleisti santyking mokesciy sistemy kokybe ivairiose
Salyse, iSgryninti geriausios praktikos pavyzdZius, kurie gali biiti panaudoti ti-
riamos valstybés mokesCiy sistemos kokybei gerinti; 4) vertinimo sistema gali
buti pritaikoma jvairiems vertintojo poreikiams — rodikliy klasifikavimas | gru-
pes sudaro galimybe Salinti atskirus rodiklius arba jtraukti naujus, nesuardant
nustatytos rodikliy reikSmingumo sistemos, o tik suderinant reikSmingumo ver-
tinima grupés viduje.
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A priedas. Lietuvos mokesciy sistemos formavimo etapai

Metai Priimti teisés aktai Tikslai (svarbiausios nuostatos)
1990 Juridiniy asmeny pelno mokes¢io | Apmokestinamas imoniy pelnas, mokescio
istatymas (Valstybés Zinios, 1990, | bazé — realizavimo {plaukos, taikomas tarifas
Nr. 24-601) =35 %.
Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io | Objektas — fiziniy asmeny pajamos, taikomi 8
istatymas(Valstybés Zinios, 1990, | tarifai, antroje darbovieté¢je pajamos ap-
Nr. 31-742) mokestinamos progresiniu tarifu.
1991 Mokescio uz valstybinius gamtos | Objektas — valstybiniai gamtos iStekliai. Tari-
iSteklius istatymas (Vyriausybés | fai priklauso nuo paimty gamtos istekliy
Zinios, 1991, Nr. 11-274) kiekio ir kokybés. Mokes¢io nemoka Zemes
naudotojai, naudojantys statybiniy medZiagy
Zaliavas ir vandeni, esancius jiems suteiktame
sklype, Gikiniams reikalams.
1992 Zemés mokescio jstatymas (Vyri- | Objektas — nustatyta tvarka teisiskai jregis-

ausybés Zinios, 1992, Nr. 21-612)

Naftos ir duju iStekliy mokescio
istatymas  (Vyriausybés  Zinios,
1992, Nr. 30-929)

truotas Zemés sklypas arba jo dalis bendroje
nuosavybéje. Tarifas metams yra 1,5 % Ze-
més apmokestinamosios vertes.

Objektas yra LR teritorijoje ir jos eko-
nominéje zonoje Baltijos jlroje iSgaunama
nafta ir dujos. Bazinis mokescio tarifas nusta-
tomas atsizvelgiant { telkiniy buvimo vieta ir
gavybos masta.
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Metai

Priimti teisés aktai

Tikslai (svarbiausios nuostatos)

1993

Prekyvieiy mokes¢io istatymas
(Valstybés zinios, 1993, Nr. 66-
1246)

Objektas — jrengtos prekybos vietos, kiosky ir
automobiliy vietos, skirtos prekiauti ne Zemeés
tkio produkcija ir ne maisto prekémis.
Tarifus nustato savivaldybés, atsizvelgdamos
i konkrecios prekyvietés darbo laika, prekiy
struktiira, prekybos intensyvuma.

1994

Pridétines vertés mokescio
istatymas (Valstybés Zinios, 1994,
Nr. 28-490)

Akcizy istatymas (Valstybés Zinios,
1994, Nr. 30-530)

Konsulinio mokes¢io {statymas
(Valstybés zinios, 1994, Nr. 51-
951)

Imoniy ir organizacijy
nekilnojamojo  turto  mokescio
istatymas (Valstybés Zinios, 1994,
Nr. 59-1156)

Objektas yra prekiy gamybos, atliekamy
darby ir teikiamy paslaugy procese sukurta ir
realizuota pridétiné verté bei importuojamos
prekés. Tarifai: 0 proc. — eksportuojamoms
prekéms ir paslaugoms; 18 proc. — visoms
prekéms ir paslaugoms, laikinas 9 proc. —
Lietuvos Respublikos gamintojy pagaminti
kombinuotieji paSarai, Zemés tikio produkcija
ir Zuvis, i§skyrus mésédzius Svelniaplaukius
zvérelius, nutrijas ir juy kailiukus, i§ Sios
produkcijos pagamintos maisto prekés.
Objektas — nedenatiiruotas etilo alkoholis ir
alkoholiniai gérimai, iskaitant aly; rikomasis
tabakas ir tabako gaminiai; kava, Sokoladas,
maisto produktai su kakava; biZuterija, aukso
ir sidabro dirbiniai, iSskyrus dirbting
biZuterija ir monetas; varikliy benzinas,
iSskyrus aviacinj, dyzelinis kuras; prabangts
lengvieji automobiliai; elektros energija;
erotinio ir smurtinio pobudzio spaudiniai.
Apmokestinamoji vert¢ yra: 1) Lietuvos
Respublikoje pagaminty prekiy — prekiy
pardavimo kaina be pridétosios vertés
mokesc¢io; 2) importuojamy prekiy - muitine
prekiy verté, jskaitant muita.

Mokesti moka asmenys uZ uZsienyje
teikiamas konsulines paslaugas, atlieckamus
notarinius veiksmus ar iSduodamus juriding
galia turin¢ius dokumentus. Tarifus nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

Objektas — LR teritorijoje juridiniams asmen-
ims nuosavybés teise priklausantis nekilno-
jamasis turtas, isSskyrus Zemg, orlaivius ir
laivus. Tarifas — 1 % nekilnojamojo turto
mokestinés vertés.

1995

Mokesc¢iy administravimo istaty-
mas (Valstybés zinios, 1995, Nr.
61-1525)

Itvirtinta  valstybiné mokes¢iy sistema,
nustatytos  mokes¢ius  administruojancios
istaigos, ju igaliojimai, reglamentuoti ben-
drieji mokesc¢iy apskaiciavimo, mokéjimo ir
iSieskojimo reikalavimai.

1998

Mokeséiy teisinés bazés  sut-
varkymo koncepcija (LRV 1998 m.

Tikslas — sukurti darnia, Siuolaiking Lietuvos
Respublikos mokesCiy sistema. Nustatytos
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Metai Priimti teisés aktai Tikslai (svarbiausios nuostatos)
rugpjucio 11 d. nutarimas Nr. 1016, | mokesciy reformos kryptys ir priemonés.
Valstybés Zinios, 1998, Nr. 72-

2102)

2000 Garantinio fondo istatymas | Objektas — pajamos i$ darbo. Tarifas — 0,2 %
(Valstybés Zzinios, 2000, Nr. 82- | priskai¢iuoto darbuotojams darbo
2478) uzmokescio.

Rinkliavy jstatymas (Valstybés | ISskiriamos dvi rinkliavy rtisys: valstybinés ir

zinios, 2000, Nr. 52-1484) vietinés. Konkrety valstybés rinkliavy saraSa
bei rinkliavy dydi, kuris priklauso nuo
faktiSky paslaugy teikimo islaidy dydzio,
nustato Vyriausybé. Vietines rinkliavas, ju
dydZius nustato  savivaldybés tarybos
sprendimu.

Keliy  prieZiiros ir  plétros | Objektas — pajamos uZ parduotas prekes ir

programos finansavimo jstatymas | suteiktas paslaugas, taip pat uz parduota

(Valstybés zinios, 2000, Nr. 92- | ilgalaiki materialyji ir nematerialyji turta,

2873) vertybinius popierius, iSvestines finansines
priemones ir palikany pajamos. ISskirti 4
tarifai, kuriy taikymas priklauso nuo imonés
veiklos riiSies.
2001 Azartiniy lo§imy mokesCio istaty- | Objektas — iplaukos i azartiniy loSimy.
mas (Valstybés Zinios, 2001, Nr. | Taikomi dviejy riiSiy tarifai — procentinis ir
43-1496) pastovus. Mokestinis laikotarpis -
kalendorinis ménuo.

Mokestis uZ pramoninés nuosavy- | Objektas: iSradimo patentavimas, pramoninio

bés objekty registravima (Valstybés | dizaino registravimas ir su tuo susijusiy

zinios, 2001, Nr. 52-1811) dokumenty  iSdavimas, puslaidininkinio
gaminio topografijos registravimas ir su tuo
susijusiy dokumenty iSdavimas, prekiy Zenklo
registravimas ir su tuo susijusiy dokumenty
iSdavimas, firmos vardo registravimas ir su
tuo susijusiy dokumenty i§davimas, patentinio
patikétinio registravimas. Tarifai nustatyti
absoliucia suma.

Pelno mokescio istatymas (Valsty- | Mokes¢iu  apmokestinamos  individualios

bés zinios, 2001, Nr. 110-3992) imonés ir Ukinés bendrijos, itvirtintas
pagrindinis tarifas — 15 %, maZoms imonés,
atitinkan¢ioms {statyme nustatytus kriterijus —
13 %, apmokestinamoji bazé — uZdirbtos
pajamos.

2002 Mokes¢io uz aplinkos terSimg | Objektas: iSmetami i aplinka terSalai; gami-
istatymo nauja redakcija (Valstybés | nai, iSvardinti istatymo priedélyje, pripildyta
zinios, 2002, Nr. 13-474) stikliné, plastmasiné, metaliné ir kita pakuoté.

Tarifai ir tarify koeficientai nustatomi
terSalams ir terSaly grupéms pagal ju kenk-
sminguma aplinkai.
Cukraus mokescio jstatymas (Val- | Objektas - Lietuvoje pagamintas ar
stybés Zinios, 2002, Nr. 15-551) importuotas cukrus. Tarifas — 0,01 Lt uz 1 %
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Metai

Priimti teisés aktai

Tikslai (svarbiausios nuostatos)

2003

Baltojo cukraus virSkvoc¢io moke-
sCio istatymas (Valstybés Zinios,
2002, Nr. 15-552)

Prekiy apyvartos mokesc¢io istaty-
mas (Valstybés zinios, 2002, Nr.
56-2229)

Gyventoju  pajamy  mokescio
istatymas (Valstybés zinios, 2002,
Nr. 73-3085)

Paveldimo turto mokesCio jstaty-
mas (Valstybés Zinios, 2002, Nr.
123-5531)

Naftos ir dujuy iStekliy mokescio
istatymo pakeitimo istatymas (Val-
stybés zinios, 2003, Nr. 51-2253)

Kvotinio cukraus gamybos moke-
s¢io ir papildomo cukraus gamybos
mokes¢io jstatymas (Valstybés
Zinios, 2003, Nr. 104-4634)

Loterijy ir azartiniy loSimy moke-
sCio istatymas (Valstybés Zinios,
2003, Nr. 73-3342)

cukraus kilograme produkcijos.

Objektas — Europos Bendrijoje realizuotas
baltojo cukraus virSkvotis. Tarifas nustatomas
100 kilogramy baltojo cukraus ir yra lygus
didZiausiam tais prekybiniais metais, kuriais
§is cukrus buvo pagamintas, ir po to einan¢ius
6 ménesius importo muitui, pridéjus 1,21
euro uz 100 kg.

Objektas yra Sios prekés: lengvieji automobi-
liai, kuriy apmokestinamoji verté virSija 100
tikst. lity; erotinio ir smurtinio pobiidZio
spaudos leidiniai, skysti parfumerijos, kosme-
tikos, tualetiniai preparatai ir kitos prekes,
kurios pagal Akcizy {statyma néra akcizy
objektas, taciau juy sudétyje yra etilo alkoho-
lio. Nustatyti procentiniai ir pastovis tarifai.
Objektas - gyventojo pajamos. Mokesc¢io
objektas yra skirtingas nuolatinio Lietuvos
gyventojo ir nenuolatinio. ISskirti du tarifai -
15 % ir 33 %. Pagal mokéjimo tvarka paja-
mos skirstomos i dvi klases — A ir B.

Objektas — paveldimas turtas. Tarify — 5 % ir
10 % - taikymas priklauso nuo paveldéto
turto apmokestinamosios vertes.

Tikslas — skatinti naujy telkiniy isisavinima,
nustatomas lankstesnis mokescio tarifas, ta-
¢iau tik naujiems naftos telkiniams, maZina-
mas bazinis tarifas, jei imoné investuoja i
naujy telkiniy paieska.

Objektas — kvotinis baltasis cukrus. Kvotinio
cukraus gamybos mokescio tarifas yra nusta-
tomas vienai kvotinio baltojo cukraus tonai ir
lygus 2 % baltojo cukraus intervencinés kai-
nos dydzio. Papildomo cukraus gamybos
mokescio tarifas nustatomas Europos Komisi-
jos, jei léSy, surinkty i§ cukraus gamybos
mokesc¢io, nepakanka kompensacijoms uz
eksportuojama kvotinj baltaji cukry sumokéti.
Mokes¢iai mokami | valstybés biudZeta ir
pervedami | ES biudZeta.

Loterijy apmokestinimas integruotas { azarti-
niy loSimy mokesCio istatyma, nustatytas
naujas mokestinis laikotarpis — kalendorinis
ketvirtis.

2004

PVM papildymo ir pakeitimo
istatymas (Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 17-505)

[statymo nuostatos galutinai suderintos su ES
aquis PVM srityje, perkeltos nuostatos, kuriy
taikymas jmanomas tik Lietuvai tapus ES
nare, papildytas PVM objektas prekiy jsigi-
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Metai

Priimti teisés aktai

Tikslai (svarbiausios nuostatos)

2005

Akcizy {statymo pakeitimo jstaty-
mas (Valstybés Zinios, 2004, Nr.
26-802)

Mokes¢iy administravimo jstatymo
nauja redakcija (Valstybés Zinios,
2004, Nr. 63-2243)

Socialinio mokes¢io laikinasis

istatymas

Gyventoju  pajamy  mokescio
istatymo pakeitimo istatymas
mokescio

Nekilnojamojo  turto

istatymas

jimu i§ kitos valstybés ES narés, pakeistas
importo, eksporto savoky traktavimas, jvestos
naujos sagvokos — trikampé prekyba, nuotoliné
prekyba, naujai nustatomas apmokestinimo
momentas, patvirtinta nauja  ataskaity
pateikimo tvarka.

[statymo nuostatos galutinai suderintos su ES
direktyvy nuostatomis, jvestos naujos sgvokos
— registruoti, neregistruoti prekybininkai,
nustatytas prekiy apmokestinimo principas —
prekés apmokestinamos akcizais toje valsty-
béje, kurioje jos faktiskai suvartojamos, sud-
erinti akcizy tarifai su ES acquis nustatytais
minimaliais akcizy tarifais, objektas papildy-
tas nauja kategorija — elektros energija.
[tvirtinami pagrindinai apmokestinimo prin-
cipai patikslinami mokesciy istatymuose nau-
dojamy savoky apibréZimai, centrinio moke-
sC¢iy administratoriaus ir vietos mokesciy
administratoriaus funkcijos iSdéstomos at-
skirai, nustatomas mokestiniy patikrinimy
periodiSkumas, apribojimai atlikti pakartotini
patikrinimg

Objektas — Pelno mokescio istatymo nustatyta
tvarka apskaiciuotas apmokestinamasis pel-
nas. Nustatyti du mokescio tarifai: 2006 m. —
4 %, 2007 m. — 3 %. Mokestis galiojo 2006,
2007 m.

Sumazintas pagrindinis mokescio tarifas tokia
tvarka: nuo 2006 m. II pusmecio — 27 %., nuo
2008 m. sausio 1 d. — 24 %.

Objektas — fiziniams asmenims nuosavybés
teise priklausantis nekilnojamasis turtas,
i§skyrus gyvenamosios, sody, garazy, fermuy,
Siltnamiy, {kio, pagalbinio ikio, mokslo,
religinés, poilsio paskirties statinius (patal-
pas), Zuvininkystés statinius bei inZinerinius
statinius, jeigu jie néra ekonominei ar indi-
vidualiai veiklai naudojamas nekilnojamasis
turtas arba néra neterminuotai ar ilgesniam
kaip vieno ménesio laikotarpiui perduoti nau-
dotis juridiniams asmenims; 2) juridiniams
asmenims nuosavybés teise priklausantis
nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos Re-
spublikoje. Nekilnojamojo turto mokestine
verte laikoma nekilnojamojo turto vidutiné
rinkos verté. Tarifas — nuo 0,3 iki 1 % turto
mokestinés vertés.
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2006, Nr. 65-2382)

Metai Priimti teisés aktai Tikslai (svarbiausios nuostatos)

2006 Mokesc¢io uz valstybinius gamtos | Mokes¢io uZ valstybinius gamtos iSteklius
iSteklius istatymo pakeitimo | mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys,
istatymas  (Vyriausybés Zinios, | iSgaunantys apmokestinamus valstybinius

gamtos iSteklius, kuriems iSgauti reikalingas
LR aplinkos apsaugos {statymo, Kkity teisés
akty nustatyta tvarka i§duotas leidimas.

B priedas. Turto mokesciy charakteristika

Mokesciy elemen-
tai

Nekilnojamojo
turto mokestis

Zemés mokestis

Paveldimo turto mo-
kestis

kainos, indeksuotos tu
mety I ketvirtj Vyriau-
sybés patvirtintu Zemés
kainos indeksu, atémus
savivaldybés nustatyto
neapmokestinamo
sklypo  ploto  verte
(jeigu taikoma lengva-
ta) ir gauta skirtuma
dauginant i§ valstybés
nustatyty Zemeés kainos
koeficienty

Moketojai Fiziniai ir juridiniai | Privadios Zemés savi- | Gyventojai
asmenys ninkai
Objektas Nekilnojamasis ~ tur- | Privati Zemé Paveldimas turtas
tas, iSskyrus Zemg¢
orlaivius ir laivus
Apmokestinamoji Turto vidutiné rinkos | Zemés verté, apskai- | Paveldimo turto verte, t.y.
baze verté Ciuojama 1§ nustatytos | nekilnojamojo daikto, is-

skyrus laivus ir orlaivius,
kuriems nustatyta privalo-
ma teisiné registracija, —
valstybés {monés Registry
centro nustatyta Sio turto
vidutiné rinkos verté arba
verté, nustatyta atlikus
nekilnojamojo turto indivi-
dualy vertinima; vertybiniy
popieriy, jtraukty i prekyba
reguliuojamoje rinkoje, — ju
vidutiné rinkos kaina; ver-
tybiniy popieriy, nejtraukty
i prekyba reguliuojamoje
rinkoje, —  ju nominali
verté, o kai nominalios
vertés néra, — ju buhalteriné
verté; pinigy nacionaline
valiuta — ju nominali verté,
0 pinigy uZsienio valiuta —
verté pagal Lietuvos banko
skelbiama oficialy lito ir
uzsienio  valiuty  kursg;
antikvariniy meno kdriniy,
meno kiriniy — verté, kuria
nustato Kultliros paveldo
departamentas; tauriyjy
metaly, brangakmeniy,
tauriyjy metaly ir brangak-
meniy gaminiy — verte,
kuria nustato  Lietuvos
prabavimo  rimai;  kito
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Mokesciy elemen-
tai

Nekilnojamojo
turto mokestis

Zemés mokestis

Paveldimo turto mo-
kestis

paveldimo turto — verté,
kuria nustato gyventojas,
paveldéjes §j turta

Turto jvertinimo
tvarka

Masinis jvertinimas,
taikant lyginamosios
vertés, naudojimo
pajamy  vertés  ar
atkuriamosios  vertés
(sanaudy) metodus.
Mokes¢iy mokeétojai
gali atlikti turto indi-
vidualy vertinima.

Nustatyta jsakymu ,,Dél
zemés mokescio admi-
nistravimo tvarkos
patvirtinimo*®, kuris
nuolat atnaujinamas

Nustatoma pagal gyventojo,
paveldéjusio turta, praSymo
apskaiciuoti paveldimo
turto apmokestinamaja
vert¢ pateikimo teritorinei
valstybinei mokes¢iy ins-
pekcijai diena galiojusius
ikainius

Tarifai

0,3-1 proc. Konkrety
mokescio tarifa, kuris
galios  atitinkamos
savivaldybeés teritori-
joje nuo kito mokes-
tinio laikotarpio pra-
dzios, savivaldybés
taryba nustato ki
einamojo mokestinio
laikotarpio birZelio 1
d.

1,5 proc.

Paveldint turta, jeigu ap-
mokestinamoji ~ verté  iki
0,5 mln. Lt — 5 %; pavel-
dint turta, jeigu apmokesti-
namoji verté virSija
0,5 min. Lt — 10%.

Iskaitymas ir rinki-
mas

Mokestis iskaitomas i

savivaldybés, kurios
teritorijoje yra nekil-
nojamasis turtas,

biudZeta. UZ mokes-
¢io surinkima atsa-
kinga Valstybiné
mokes¢iy inspekcija.
Juridiniai ~ asmenys
kas ketvirtf moka
avansinj mokestj.

Mokestis jskaitomas |
savivaldybés, kurios
teritorijoje yra Zeme,
biudZeta. UZ mokescio
apskai¢iavima ir surin-
kima atsakinga Valsty-
biné mokesc¢iy inspek-
cija.

Mokestis jskaitomas | savi-
valdybés, kurios teritorijoje
yra nekilnojamasis turtas
arba kurios teritorijoje turto
paveldéjimas {forminamas,
biudzZeta

Ivertinimo ciklas

5 metai

Kasmet

Pagal poreiki

Informacijos apie
nuosavybe rinkimas

Nekilnojamojo turto
registro ir Nekilnoja-
mojo turto kadastro
duomenis, reikalingus
mokesciui apskai-
¢iuoti, turto vertinto-
jas pateikia vietos
mokes¢iy administra-
toriui du kartus per
metus: iki vasario 1 d.
ir iki rugpjucio 1 d.

Informacija teikia Re-
gistry centras ir notarai

Informacija teikia Registry
centras, Vilniaus vertybiniy
popieriy birza, gyventojai —
apie paveldimo turto vertg,
kitos institucijos.

Lengvatos, kitas
apmokestinamosios
bazés sumaZinimas

Numatyti 5 atvejai,
kai  neapmokestina-
mas fiziniams asme-
nims priklausantis

Neapmokestinama:

bendrojo  naudojimo
keliai, Zzemés sklypai,
nuosavybés teise pri-

Neapmokestinama: vienam
sutuoktiniui  mirus  kito
sutuoktinio paveldétas
turtas; vaiky (jvaikiy), tévy
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Mokesciy elemen-
tai

Nekilnojamojo
turto mokestis

Zemés mokestis Paveldimo turto mo-
kestis

nekilnojamasis turtas
ir 20 atvejy — juridi-
niams asmenims. Be
to, savivaldybiy tary-
bos turi teis¢ savo
biudzeto saskaita
sumazinti mokesti
arba visai nuo jo
atleisti.

klausantys uzsienio | (jtéviy), globéjy, globoti-
valstybiy diplomati- | niy, senoliy, vaikaiCiy,
néms ir konsulinéms | broliy, sesery paveldétas
istaigoms, misko zemé. | turtas; paveldimo turto
Kiekviena savivaldybé | apmokestinamoji verte,
nustato  neapmokesti- | nevirSijanti 10 tukst. Lt. Be
namg zemés sklypo | to, paveldimo turto verté
dydj. Savivaldybiy ta- | mazinama 30 proc. Savi-
rybos turi teis¢ suma- | valdybiy tarybos savo biu-
zinti  Zemés mokesti | dZeto saskaita turi teisg
arba visai nuo jo atleisti | sumazinti Zemés mokesti
arba visai nuo jo atleisti

Apskundimo proce-
diiros

Skundai dél nustaty-
tos nekilnojamojo
turto mokestinés
vertés ir praSymai del
individualiu  vertini-
mo biidu nustatytos
nekilnojamojo  turto
verteés naudojimo
apskaiCiuojant  mo-
kesting vert¢ patei-
kiami turto vertintojui
per tris ménesius nuo
nekilnojamojo  turto
mokestinés vertés
nustatymo. Siuos
skundus ir praSymus
turto vertintojas i§-
nagrinéja  per du
meénesius nuo skundo
ar praSymo gavimo
dienos  ir  priima
sprendima.  Sprendi-
mas gali buti skun-
dziamas LR administ-
raciniy byly teisenos
istatymo nustatyta
tvarka.

Mokesc¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

Reikalavimy {vyk-
dymo uZtikrinimas

Baudos skiriamos ir delspinigiai skai¢iuojami Mokes¢iy administravimo istaty-

mo nustatyta tvarka.
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C priedas. Mokesc¢iy administravimo reformuy kryptys

Reformy kryptys

Reformy priemonés

Poky¢iy turinys

Informacinés tech-
nologijos

Valstybiné mokesciy inspekcija
1. Integruota mokesc¢iy infor-
maciné sistema pritaikyta prie
ES standarty (Latviené 2004b)

2. Sukurta informaciné sistema
,.E-Service*

Lietuvos muitiné

3. Sukurta integruota muitinés
informaciné sistema (AliSaus-
kas et al. 2002)

1.1. Modifikuoti PVM mokétoju
kodai pritaikyti prie ES PVM
mokeétoju kody sistemos.

1.2. ]diegti du nauji moduliai: PVM
informacijos keitimosi sistema VIES,
sudaranti galimybe operatyviai gauti
i§ kity ES valstybiy patvirtinimus apie
iregistruotus PVM mokétojus, taip pat
apie PVM mokétojo ES valstybése
ivykdytus  pardavimo  sandorius;
akcizy informaciné sistema SEED,
leidZianti keistis informacija tarp ES
valstybiy apie akcizais
apmokestinamy  prekiy  sandélius,
juose vykdomas operacijas.

2.1. Idiegta registravimosi PVM
mokétoju informaciné sistema ,.E-
Service“sudaro  galimyb¢ ne ES
valstybiy  asmenims, teikiantiems
elektronines paslaugas ES valstybése
gyvenantiems klientams ne PVM
mokétojams,  uZsiregistruoti PVM
mokeétoju elektroniniu biidu.

3.1. Idiegta integruota muitinés
informaciné sistema, kurig sudaro 4
pagrindiniai moduliai:
kompiuterizuota muitinio  tranzito
sistema, suteikianti deklarantui gali-
mybe elektroniniu  blidu pranesti
muitinei apie muitinés procediiras ir
suteikianti muitinés  tarnyboms
galimyb¢  operatyviai  pasirinkti
informacijos tikrinimo ir kontrolés
priemones; importo ir eksporto
muitinés  deklaracijy  apdorojimo
sistema ASYCUDA, sudaranti
galimybes vartotojams pateikti, o
muitinei priimti elektronines importo,
eksporto  muitinés  deklaracijas;
mokesCiy apskaitos ir kontrolés
sistema, automatiskai apskaiciuojanti
mokétiny mokesciy suma,
kontroliuojanti mokéjimo terminus,
mokes¢iy sumas, garantijuy dydZius,
fiksuojanti paZeidimus; integruotas
tarifas LITAR, padedantis gauti
susistemintg informacija apie ES ir
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Reformy kryptys

Reformy priemonés

Poky¢iy turinys

,Sodra*
4. Sukurta elektroniné draudéjy
aptarnavimo sistema

nacionalinius muitus ir mokesc¢ius bei
kai kuriuos draudimus ir apribojimus.
Idiegta Rizikos jvertinimo ir kontrolés
sistema uztikrina tarptautinés
prekybos sauguma.

4.1. Automatizavus informacijos pri-
émimo ir prijungimo prie duomeny
bazés procesus ir procediiras, pageréjo
socialinio draudimo imoky mokéjimo
kontrolé, jsiskolinimo jvertinimas.

Organizaciné
struktiira

Valstybiné mokesciy inspekcija
1. Igyvendinta nauja Valsty-
binés mokesciy inspekcijos prie
Finansy ministerijos organi-
zaciné  struktira  (Latviené
2004a)

Lietuvos muitiné

2. Reorganizuoti  muitinés
postai (Muitinés departa- men-
to... 2004)

Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba (FNTT)

3. Specializuotos
(Césna 2002)

funkcijos

1.1. Isteigti 6 departamentai —
Didziuyju mokesc¢iy mokétoju,
Paslaugy  mokes¢iy  mokétojams,
Mokescéiy teisés, Kontrolés, Informa-
ciniy technologijy ir Bendryjy reikaly
— padedantys specializuoti VMI veik-
los sritis.

1.2. Isteigti 3 nauji skyriai — Strate-
ginio valdymo, VieSyju rysiy, Tarp-
tautiniy rySiy — padedantys igyvend-
inti VMI keliamus reikalavimus,
susijusius su stojimu i ES.

2.1. Panaikinti 29 muitinés postai.

2.2. Specializuoti 22 muitinés kon-
trolés postai, atliekantys sustiprinta
prekiy klasifikavimo, kilmés ir prekiy
ivertinimo kontrolg muitinio
ivertinimo metu.

2.3. Suteikti igaliojimai 14 kompe-
tentingy eksporto muitinés istaigy
priimti ir iforminti eksporto muitinés
deklaracijas subsidijuojamiems Zemeés
akio produktams.

3.1. Pasalintas valstybés jstaigy
(Mokesc¢iy policijos departamentas,
Valstybiné  mokes¢iy  inspekcija,
Muitinés  departamentas, Policijos
departamento padaliniai), tiriant fi-
nansinius nusikaltimus, funkcijy dub-
liavimas.

Mokesc¢iy procedi-
ros

1. Priimtas naujas Mokesciy
administravimo [statymas
(2004)

1.1. Naujai apibréZtos mokesciy
mokétojy teisés, pakeistos adminis-
travimo  priemonés  (delspinigiy
skai¢iavimo atvejai, mokestiniy patik-
rinimy tvarka, mokestiniy permoky
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Reformy kryptys

Reformy priemonés

Poky¢iy turinys

2. Patvirtinta nauja Mokes¢iy
mokétojy  registro  nuostaty
redakcija (Lietuvos Respubli-
kos... 2004)

grazinimo tvarka), {sigaliojo nauji
bendravimo su mokes¢iy mokétojais
principai.

2.1. Iteisintas supaprastintas mokes¢iy
mokétojy registravimas — mokes¢iy
mokeétojai registruojami pagal Jurid-
inily asmeny registro tvarkytojo
pateiktus duomenis.
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