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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe, remiantis Siauliy miesto savivaldybés atveju,
nagriné¢jamas nepotizmo reiSkinys savivaldos sistemoje. Darbo tikslas yra nustatyti ir
i$analizuoti nepotizmo reiskinj Siauliy miesto savivaldybéje, t. y. identifikuoti ir jvertinti
nepotizmo atvejus, iStirti reiSkini sukeliancias priezastis ir pasekmes; nustatyti pagrindinius
nepotizmo rizikos faktorius, suformuoti galima reiSkinio prevencija Siauliy miesto
savivaldybé¢je.

Darbas susideda i§ teorinés ir tiriamosios (empirinés) dalies. Teorin¢je dalyje
atskleidziama nepotizmo sampraty ir formy jvairoveé, nepotizmo paplitimas; analizuojami
motyvai, lemiantys $§i reiSkini, apzvelgiama nepotizmo daroma jtaka. Nepotizmas
nagrinéjamas korupcijos ir interesy konflikto kontekstuose, nustatoma Siuo metu galiojanti
nepotizmo teisiné bazé. Be kita ko, nagrinéjama savivaldos sistemos samprata ir pagrindinés
Siame lygmenyje pasireiSkianCios problemos. Empirinéje dalyje pateikiami nepotizmo
Siauliy miesto savivaldybéje tyrimo rezultatai, patvirtinantys ir papildantys teorin¢je dalyje
pateikta moksling medziaga. Atlikus turinio analizg, pateikiamos iSvados ir rekomendacijos

nagrinéjamu klausimu.

Kolosovskaja, D. (2011). Nepotism in Local Self-government System: the Case of
Siauliai City Municipality/ Final Thesis of Undergraduate Studies of Public Administration.
Curator of the Final Thesis: Assoc. Prof. Dr. Aisté Lazauskiené. Siauliai University,

Department of Public Administration, 62 p. (70 p.)

SUMMARY

The bachelor paper, based on Siauliai municipality‘s case, explores nepotism in local
self-government system. The main aim of this work is to identify and analyze the
phenomenon of nepotism in Siauliai municipality, i. e. to identify and assess cases of

nepotism, to investigate the phenomenon causes and consequences, to identify the key risk
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factors of nepotism, also develop possible prevention of the nepotism in Siauliai
municipality.

The work consists of theoretical and research (empirical) parts. The theoretical part
reveals the concepts and forms of diversity of nepotism, prevalence of this phenomenon;
explores the reasons leading to this phenomenon and nepotism influence. It also analyze
nepotism in the contexts of corruption and conflict of interests, determining curent legal
framework for nepotism. Inter alia, this part reviews the present system of local self-
government and the main problems occurring this level. The empirical part of this work
presents the results of the research, confirming and extending the theoretical part of the
scientific material. After content analysis, conclusions and recommendations are supplied on

the subject.
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TERMINU ZODYNAS

Etikos problema — netinkamai padarytas sprendimas ar atliktas veiksmas, pazeidziant
nusistoveéjusias asmenings ar profesinés etikos normas.

Favoritizmas — pirmumo, i$skirtinio démesio suteikimas asmeniui ar asmeny grupei.
Interesy konfliktas — situacija, kai gali susidurti privatiis darbuotojo ar jo artimyjy (iskaitant
Seimos narius, gimines ir draugus) ir visuomeneés interesai, kuriems jis turi atstovauti, eidamas
savo tarnyba.

Klientelizmas — personalizuoti dviejy veikéjy tarpusavio saveikos rySiai, paremti abipusiu
pasitikéjimu, lojalumu ir pasikeitimu paslaugomis bei materialinémis gérybémis.
Susiformuoja vertikalios tarpusavio saveikos struktiiros, kuriose patronai ir klientai
su(si)sieja(mi) { patronazo sistema.

Kronizmas — ne tik giminiy, taciau ir paZistamy bei seny draugy globa ir protegavimas
tarnyboje, naudojantis uzimama padétimi.

Nepotizmas — savo Seimos nariy, giminai¢iy bei kity artimy asmeny globa ir protegavimas
tarnyboje, naudojantis einamomis pareigomis, vardu ir galia.

PiktnaudzZiavimas — netinkamas savo tiesioginiy pareigu ¢€jimas, pazeidziant objektyvius
profesinius reikalavimus.

Privatus interesas — kandidato ar asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje (ar jo artimojo
giminaicio, ar Seimos nario) asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti
itakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas.

Protekcionizmas - asmeny iSkélimas 1 vadovaujancius, prestizinius arba pelningus postus ne
pagal dalykines ju savybes, o pagal partiSkuma, giminystg, asmenines simpatijas.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, igijes istatymy nustatyta valstybés tarnautojo statusa
ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar istaigose atlickantis vieSojo
administravimo, iikines ar technines funkcijas arba teikiantis viesasias paslaugas visuomenei.
Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy tarnyboje visuma, reglamentuojama valstybés teisés
aktais, nustatancCiais valstybés tarnautojo statuso igijima, pasikeitima ir praradima.

VieSasis interesas — visuomenés suinteresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybinéje

tarnyboje, visus sprendimus priimty nesaliSkai ir teisingai.
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IVADAS

Temos aktualumas. Visuomené yra suinteresuota, kad valstybés tarnautojai veiktu
profesionaliai ir teikty pacios auks$c¢iausios kokybés vieSojo administravimo paslaugas.
Taciau daznai, naudodamiesi uZimama padétimi bei turima galia, valstybés tarnautojai
sickia naudos ne tik sau asmeniSkai, taCiau ir artimiesiems bei giminaiiams juos
proteguodami. Dazniausiai tokie veiksmai remiasi lojalumu ir giminystés rySiais, o ne
turima kvalifikacija ar nuopelnais, kas neigiamai veikia visuomeng, vieSojo sektoriaus
kokybe ir profesionaluma bei valstybés raida.

Ypatingas démesys Siam reiSkiniui turéty biti skiriamas savivaldos lygmenyje,
kadangi $i posistemé yra tarpiné grandis tarp valdzios ir pilie€iy ir nuo to, kaip pilieciai
aptarnaujami, kaip sprendziami ju reikalai, priklauso visuomenés geroveé. Nepotizmas
kompromituoja savivaldos sistema, pazeidzia teisines, etines normas, vieSuosius interesus,
taip griaudamas visuomengs pasitikeéjima vietos valdzios institucijomis.

Temos naujumas. Nepotizmo sudétingumas ir latentiSkumas lemia tai, jog iki Siol
beveik neturime iSsamiy tarpdisciplininiy nepotizmo empiriniy studijy Lietuvoje, juolab
savivaldos sistemoje; reiSkinys silpnai iSanalizuotas ir kitose Salyse. DaZniausiai
nepotizmas tyrinéjamas interesy konflikto ir korupcijos kontekstuose, taciau nebandoma
Sio fenomeno tirti kaip pirminio tyrimy objekto. Kadangi tyrimams Sia tema skiriama
nedaug démesio - nepakanka mokslinés literatiiros, atlikty tyrimy ar studiju pavyzdziy
1§skirtinai nepotizmo tema, kas neabejotinai komplikuoja reiSkinio analizg.

Zymiausi uZsienio $aliy autoriai, nagrin¢j¢ nepotizma — Bellow A., Pope J., Scoppa
V., ir kt.; nevyriausybine ,,Transparency International organizacija. Lietuvoje praktikos
émesi Palidauskaite J., kartu su tokiomis valstybinémis istaigomis ir institucijomis kaip
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Bakalauro baigiamasis darbas — tai pirmas apibendrintas ir susistemintas darbas,
analizuojantis nepotizma savivaldos sistemoje.

Darbo problema. Savivaldybiy tarnautojai ir darbuotojai, eidami pareigas ir
naudodamiesi uZimama pozicija, galia ir suteikta diskrecija, daZnai siekia naudos ne tik sau
asmeniSkai, taciau ir artimiesiems bei giminai¢iams juos proteguodami. Kyla reali grésme,
kad ne visi sprendimai gali biti priimti neSaliSkai, objektyviai ir teisingai, kaip to
reikalauja vieSasis visuomenés interesas.

Darbo objektas - Nepotizmas savivaldos sistemoje.

Darbo tikslas — Nustatyti ir itirti nepotizma Siauliy miesto savivaldybéje.

11
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Darbo uZdaviniai:

1. Analizuojant moksling literattira ir remiantis Lietuvos bei uZsienio valstybiy
patirtimi, i§nagrinéti nepotizmo teorinius pagrindus;

2. [ISanalizuoti korupcijos, interesy konflikto, nepotizmo sasajas ir teising bazg;

3. Pristatyti savivaldos sistema ir iSskirti pagrindines jos problemas;

4. Identifikuoti ir jvertinti nepotizma Siauliy miesto savivaldybéje;

5. Remiantis moksline literattira, atliktais tyrimais, teisés aktais ir atlikto tyrimo
rezultatais, pateikti i§vadas ir pasiiilymus nepotizmo prevencijos savivaldos
sistemoje tobulinimo klausimais.

Darbo metodai:

e Teoriné mokslinés literattros ir galiojanciy teisés akty analizé;

e Statistiniy duomeny analizé;

e Atvejo studija;

e Interviu.

Darbo struktira. Bakalauro baigiamasis darbas susideda i§ ivado, trijy pagrindiniy
daliy, iSvady, rekomendacijy, literattiros saraso ir priedy. Pirmojoje darbo dalyje teoriniu
aspektu pristatomas nepotizmo reiSkinys. Antrojoje darbo dalyje aptariama savivaldos
sistema bei neigiami savivaldos sistemos aspektai. Treciojoje darbo dalyje pristatomi
nepotizmo Siauliy miesto savivaldybéje analizés rezultatai.

Tyrimo rezultaty reikSmingumas. Nepotizmas islieka viena maziausiai tirty ir kartu
opiausiy problemy. Ypatingai aktualus ir reikSmingas nepotizmo pasireiSkimas savivaldos
sistemoje, reikalaujantis gilesnés analizés ir platesnio tyrimy lauko. Sj reiskinj sudétinga
18skirti, tirti ir juolab su juo kovoti. Nepaisant to, svarbu suvokti, jog problemos ignoravimas
nereiskia jos nebuvimo. Tikimasi, kad Sis darbas praplés teorini bei praktini nepotizmo

suvokima ir reiSkinio tyrimy lauka.

12
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1. NEPOTIZMAS: NUO TEORINES APIBREZTIES IKI PRAKTINES
RAISKOS

1.1 Nepotizmo samprata ir apibréZimo problematika

Nepotizmo sudétingumas, latentiSkumas, nepakankama teoriniy ir empiriniy studijy
praktika kelia nemazai metodologiniy problemy, analizuojant nepotizma kaip neetiSka,
neteiséta ir neigiama visuomenini reiSkini. Nepotizmas daznai tapatinamas su kronizmu,
klientelizmu, favoritizmu, politiniu patronazu, interesy konfliktu, ir nors Sios koncepcijos
daugeliu aspekty tarpusavyje susijusios, taCiau pabréziant skirtingus reiSkiniy elementus, jos
néra tapadios. Sie veiksniai lemia reiSkinio sampraty bei apibrézimy jvairove. Siandien néra
vieningo nepotizmo apibrézimo, kas neabejotinai komplikuoja pastangas ji nagrinéti.

Nepotizmo savoka, daugumos autoriy nuomone, kilusi nuo lotyny zodzio ,,nepos®, kas
reiSkia ,,stinénas, vaikaitis“. Bellow A. (2003) manymu, nors techniskai tiksli, §1 etimologija
apgaulingai siaura. Tikroji nepotizmo samprata kilusi nuo italisko zodzio ,nepote®, kuris gali
reikSti bet kuri Seimos narj, vyra ar moteri, taip pat bet kuria karta. Siuolaikinis nepotizmo
apibrézimas siejamas su giminystés rySiais pagristu favoritizmu', siekiant jdarbinti
nekompetetinga asmeni (Bellow A., 2003). PanaSios nuomonés laikosi Arasli H., Tumer M.
(2008), Wong L. C., Kleiner B. H (1994), Bagues M. F., Esteve-Volart B. (2008), teigdami,
jog nepotizmas reiSkia palankumo rodyma giminaiiams, suteikiant jiems tam tikras
pozicijas ne pagal turima kompetencija ar nuopelnus, o remiantis giminystés ryS$iais ir
santykiais.

Tuo tarpu Abdalla H. F. ir kt. (1995), Hayajenh A. F. ir kt. (1994) savo studijose
nepotizma traktuoja kiek kitokiu poziiiriu — kaip giminaicio idarbinima toje pacioje ar kitoje
organizacijoje, darant jtaka atitinkamiems, su §iuo sprendimu susijusiems asmenims. Siame
apibréZime akcentuojamas tik idarbinimo procesas, taciau toks apibréZimas yra pernelyg
siauras ir stokoja tikslumo.

Remiantis Lietuvos studijomis, viena zymiausiy vieSojo administravimo etikos
tyrinétoju, Palidauskaité J. (2008) nepotizma apibrézia kaip ,.tarnybinés padéties naudojima
giminiy protegavimui (naudai)*, o 2010 metais iSleistoje monografijoje pateikia platesni
nepotizmo apibrézima: ,,nepotizmas yra uztarimas ar dalyvavimas idarbinant, aukstinant,
atrenkant, perkvalifikuojant, vertinant, perkeliant, drausminant artimus asmenis; kai
nustatoma kompensacija Seimos nariui ar partneriui; teikiamos uzduotys, susijusios su

Seimos nariais®. Beveik identiSkai nepotizma apibrézia Pope J. (2000).

Favoritizmas — pirmumo, i$skirtinio démesio suteikimas asmeniui ar asmeny grupei.

13
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Ko gero, i§samiausia ir geriausiai nepotizmo esmeg atspindinti apibrézima pateikia
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija® (toliau - VTEK). Nepotizmas - tai: ,,savo $eimos
nariy, giminai¢iy bei kity artimy asmeny’ globa ir protegavimas tarnyboje, naudojantis
einamomis pareigomis, vardu ir galia®. Pabréziama, jog nepotizmas apima ne tik tiesioginius
santykius su artimais asmenimis. Neretai pasitaiko kur kas sudétingesniy, vadinamojo
latentinio® nepotizmo atvejy, kuomet valstybingje tarnyboje dirbantys asmenys, ripindamiesi
artimy asmeny karjeros galimybémis ar darbo salygu pagerinimu, nebutinai tose paciose
institucijose, kur dirba jie patys, daro neteiséta poveiki atitinkamiems asmenims ar
pareigiinams, kad $ie priimty jiems ir ju artimiesiems palankius sprendimus (VTEK).

Tokia pozicija palaiko Pelletier K. L., Bligh M. C. (2008), Charles K. K., Guryan J.
(2008), pritardami, jog nepotizmas neapsiriboja tik tiesioginiais santykiais su giminaiciais,
taCiau savo studijose kiek siauriau apibréZia nepotizma — kaip palankumo rodyma idarbinant
ar uztariant, iskaitant ir daroma poveiki tretiesiems asmenims, siekiant, jog jie priimtu
palanky sprendima dé¢l artimyjy idarbinimo. Autoriai taip pat pamini, jog tai privilegijomis
pagristas Seimos rysys.

Apibendrinant autoriy pateikiamus apibrézimus galima teigti, jog nepotizmas —
tarnybinés padéties naudojimas giminiy protegavimui, remiantis ne ju turima kvalifikacija ar
nuopelnais, o giminystés rySiais ir gali pasireiksti ne tik tiesioginio sprendimy pri€émimo
proceso metu, taciau ir proteguojant netiesiogiai bei darant poveiki atitinkamiems, su
sprendimu susijusiems asmenims.

Kita problema analizuojant nepotizmo samprata yra jo identifikavimas. Visuomengje
vyrauja klaidingi isitikinimai, kurie lemia situacijas, kuomet nepotizmo apraiSkos ar
nepotistiné veikla néra identifikuojama kaip tokia. VTEK pateikia tokius klaidingus
1sitikinimus:

e Sprendziant kasdienius tarnybos klausimus de¢l priedy, priemoky skyrimo,
komandiruo¢iy nepotizmas negali pasireiksti;

e Teisétas sprendimas nebus paveiktas nepotizmo;

e Nepotizmas pasireiskia tik tada, kuomet artimam asmeniui priimamas palankus
(naudingas) sprendimas;

e Nepotizmas pasireiSkia tik tada, kai artimus asmenis sieja tiesioginis tarnybinis

pavaldumas.

? Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos oficialioje internetinéje svetainéje pateikta medziaga visame
bakalauro baigiamajame darbe cituojama nurodant Saltini ,,VTEK® (metai nenurodyti).

3 Artimais asmenimis laikomi zmonés, nurodyti Viesujy ir privaéiy interesy derinimo valstybés tarnyboje
istatymo 2 straipsnio 5 dalyje.

* Latentinis — (lot. latens, latentis — pasléptas, nematomas) slaptas, nematomas, iSoriskai nepasireiskiantis.
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e Nepotizmo pavojus nekyla tuomet, kai sprendimo priémimo procediiros
»i8skaidytos® 1 daugel; etapy, o ji priimant dalyvauja ir nesuinteresuoti

asmenys.

1.2 Nepotizmo rasys

Skiriamos kelios nepotizmo riiSys. ISsamiai nagrinéjantis nepotizma Bellow A. (2003)
i8skiria senaji (old) ir naujaji (new) nepotizma. Autorius toki suskirstyma aiskina tuo, jog
nepotizmo esm¢€ nuo seny senoves nesikeité; keitési aplinkybés, lémusios nepotizmo
reiSkimosi tendencijas. Senasis nepotizmas egzistavo visur ir atrodé natiralus kaip
kvépavimas. Jis buvo paremtas ,,i§ virSaus 1 apacia” (top down) modeliu: pasireiSkeé tévy
suinteresuotumu, veikiant savo vardu ir galia, perduoti vaikams darbo vieta, tarsi tradicija 18
kartos 1 karta. Ryskiausias senojo nepotizmo pavyzdys — dinastijy valdymas. Tuo tarpu naujaji
nepotizma autorius traktuoja kaip senojo pritaikyma Siuolaikinés kultiiros salygomis ir
apibréZia ji kaip moderny, netgi postmoderny nepotizma.

Naujasis nepotizmas, skirtingai nuo senojo, remiasi ,,i§ apacios 1 virSu“ (bottom up)
modeliu. Jis subtilus, nepastebimas, savanoriSkas, nepriverstinis ir daugiau natiiralus, nei
planuotas. Jis remiasi ne tévuy zinojimu, kas ju vaikams geriausia, o vaiky suinteresuotumu.
Tai savarankiSkas pazinCiy, protekcijos ieSkojimas ir naudojimasis jomis isidarbinant ar
siekiant karjeros aukStumy. Senasis nepotizmas daugiau rémési asmenine nauda, tuo tarpu
naujasis priedo iSkelia aukstus idealus (Bellow A., 2003). Autorius pabréZzia, jog tarp senojo ir
naujojo nepotizmo néra dideliy skirtumy — naudojimosi Seimos vardu, rysiais, gerove esme
iSlieka ta pati. Ir nors metodai, kuriais siekiama yra skirtingi, rezultatas tas pats.

Tuo tarpu Jones D. (2000) iSskiria individualy ir grupini nepotizma. Kuomet asmuo
idarbinamas ar kitaip skatinamas ir veiksmas atliekamas abipusiu ry$iu, autorius ivardija kaip
individualy nepotizma; pastarasis dazniausiai pasireiSkia pavieniais atvejais. Taciau pasitaiko
atveju, kuomet kuriami Seimos tinklai, ,klanai“ ir pavieniai nepotizmo atvejai tampa
sisteminga veikla. Daugiau nei du asmenys, susij¢ Seimos rySiais, padeda (idarbinant,
paaukstinant ir kitaip skatinant) trec¢iajam, ketvirtajam ir daugiau asmeny. Tai jvardijama
grupinio nepotizmo etimologija (Jones D., 2000).

Howard J. L. (2008), Wong L. C., Kleiner B. H. (1994) savo studijose nagrinéja
nepotizma, pasireiskiantj tarp sutuoktiniy ir skiria jj kaip atskira nepotizmo rasj. Siuo atveju,
nepotizmas apima ir tuos atvejus, kuomet tam tikra istaiga ar organizacija, kurioje tarp
darbuotoju néra giminystés rySiy, idarbina sutuoktinius. Daznai netgi netiesioginis ju

pavaldumas vienas kitam itakoja sprendimy priémimo procesus, darbo eiga, sukelia nemazai
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problemy ir konflikty. Nuo to momento, kuomet sutuoktiniai jdarbinami toje pacioje istaigoje
ar organizacijoje, joje egzistuoja giminystés rysiai ir tai identifikuojama kaip nepotizmas.

Taciau svarbu paminéti, jog nepotizmu nelaikomas sutuoktiniy darbas toje pacioje
organizacijoje, kuomet santuoka yra sudaroma po idarbinimo — tai natiralus reiskinys ir
dazniausiai, siekiant i§vengti neigiamy pasekmiy, tiesiog ivedama netiesioginio pavaldumo
taisykle, perkeliant viena 1§ sutuoktiniy i kita skyriy ar padalini (Wong L. C., Kleiner B. H.,
1994).

1.3 Nepotizmas pasauliniu mastu

Nepotizmas klestéjo visais laikais. Ankstyvose visuomeneése aristokratija tur¢jo ,.kraujo
teisg* 1 privilegijas bei paveldéta padéti visuomeneéje (Bagues M. F., Esteve-Volart B., 2008).
Pasak Bellow A. (2003), Palidauskaités J. (2008), nepotizmas itin praktikuotas 14-15 a. tarp
popieziy, savo nesantuokinius stinus skiriant vyskupais ar kardinolais. 18 a. darbo viety
pardavin¢jimas buvo iprastas dalykas daugumoje Europos Saliy (Bellow A., 2003). D¢l Siy
priezas¢iy nepotizmas daznai traktuojamas kaip nattralus reiskinys, paplitgs pasauliniu mastu,
kurio nejmanoma visiskai sunaikinti.

Nors nepotizmas, kaip senas socialinis fenomenas, biidingas visoms kultiiroms ir
kontinentams, visgi daZniau pasireiSkia jaunose demokratijose (Ryty ir Centriné Europa) ir
besivystan€iose Azijos ir Afrikos Salyse. Tokia tendencija paaiskina tai, jog iSsivysciusios
Vakary Salys Zymiai aktyviau kovoja su nepotizmu. Tai jrodo ir Bellow A. (2003),
teigdamas, jog karas prie$ nepotizma pradétas 18 a., ir iki Siy dieny pasiekta zymiuy pergaliy.
Tuo tarpu Azijos ir Afrikos kontinentai Siai problemai yra visiSkai abejingi — daugelyje
Azijos ir Afrikos Saliy korumpuotu (,,pagedusiu‘) biity laikomas valdininkas, kuris, uzémes
aukS$ta posta nusigr¢zia nuo savo giminaiCiy ir atsisako ju labui iSnaudoti savo padéties
teikiamas galimybes (Norkus Z., 2008).

Aktualiausia kalbéti apie Ryty ir Centring Europa, kurios ideologija yra artimiausia
Lietuvai. Itin imlios Siam reiSkiniui pokomunistinés Salys, kur vyksta ne tik politiniai (nuo
autoritarizmo link demokratijos), socialiniai — ekonominiai pokyciai, bet ir vertybiy kaita
(Juozapavicius R. 2005). Pasak Palidauskaités J. (2006), paskutiniais sovietinés sistemos
metais korupcija buvo taip paplitgs reisSkinys, kad tai tapo reikaly tvarkymo stiliumi. ,,Blato*
kultiira, abipusiSki isipareigojimai, neformaliis tinklai neiSnyko, o transformavosi,
prisitaikydami prie naujo laikotarpio, igaudami naujus raiskos biidus bei formas, tokias kaip
nepotizmas. Galima teigti, kad pokomunistiniy Saliy perimtos sovietmecio laiky tradicijos ir
pereinamojo laikotarpio specifika suponavo savita visuomenés mastysena ir elgsena bei léme

tolerancija nepotizmui Lietuvoje.
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Vasiljeviené N. (2006) nepotizmo tolerancija Lietuvos mastu aiskina tuo, kad butinybé
vengti nepotizmo i§sivysciusiose Salyse jau ne tik moraling, bet ir teisiné norma. Lietuvoje
atsitiko taip, kad 1 teisg tokia norma atéjo anksciau, nei susiformavo moralés lygmeniu, todél
dabar i§gyvenamas nesusivokimo periodas: zmonés teisinasi niekuo nekalti, visuomené tam
pritaria — anoks ¢ia nusikaltimas giminai¢iui pagelbéti. Kuomet pazeidziamas universalumo
principas, nustatyti kriterijai ir pritmamas | darba nekvalifikuotas ar maZiau kompetetingas
darbuotojas, visuomene tik per skandalus suzino, jog tai negerai (Vasiljevien¢ N., 2006).

Tuo tarpu Grigas R. (2003) laikosi kiek kitokios nuomonés: ,,nepotizmas pagal savo
mastg ir pédsaka statistinio lietuvio samonéje eina ne tik lygiagreciai su politiniu - partiniu
favoritizmu, bet, ko gero, ji lenkia. Lietuva priklauso ne tik pilietinés brandos
nepasiekusiyjy, bet ir gyventoju skaiCiumi nedideliy Saliy kategorijai. Todél ir paZintys
tvairiose struktiirose ir veiklos srityse uzima svarbia ir ypac uzsieniecius (i§ Vakary Europos)
stebinandig vietg“.

GreiCiau abejinguma, nei tolerancija nepotizmo keliamoms problemoms geriausiai
apibuidina Ragauskas P. (2005), teigdamas, jog nepotizma kontroliuoti yra beviltiska.

Tad Siandien vargu ar reikia argumentuoti, jog nepotizmas Lietuvoje egzistuoja.
PrieSingai, daugelio autoriy, tyrinéjanciy valstybés tarnybos etika, korupcing veikla ir
nepotizma, yra pazymima, jog nepotizmas gana placiai paplitusi, ne tik teis€s, bet ir moralés
problema. Tai rodo ir atlikti tyrimai.

Masiulis K., Krupavi¢ius A. (2007), remdamiesi 2003 m. visuomenés ir rinkos tyrimy
agentiiros ,,Vilmorus* atliktu vieSosios nuomonés tyrimu ,,Valstybés tarnybos ivaizdis ir
organizacin¢ elgsena* atskleidzia, jog 81,7 proc. respondenty apibiidina valstybés
tarnautojus kaip proteguojancius giminaiius ir draugus, ir $is tarnautoju bruozas,
respondenty manymu, pagrindinis.

VTEK pateikia deSimt sprendimy dél nepotizmo valstybingje tarnyboje 2006-2009
mety intervale ir pazymi, jog nepotizmo atvejai, kuomet valstybin¢je tarnyboje dirbantys
asmenys naudojasi savo galia ir jtaka tam, kad priimty sprendimus, susijusius su jiems
artimy asmeny interesais, yra dazniausiai nagrinéta problema komisijos sprendimuose 2009

m. (VTEK, 2009 m. veiklos ataskaita).
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1.4 Nepotizmui palankios terpés

Nepotizmo pasireiSkimas priklauso ne tik nuo istoriniy - kultiiriniy aplinkybiy, taciau ir
nuo Salies specifikos, sektoriaus pobiudzio bei daugelio kity veiksniy. Néra vieningos
nuomones klausimu, kokios gi terpés palankiausios nepotizmui.

Scoppa V. (2009), Arasli H., Tumer M. (2008) teigia, jog maZzos valstybés, kuriose
didesn¢ tikimybé zZmonéms vieniems kitus pazinoti asmeniSkai, bliti susijusiems; maziau
18sivystg regionai ir visuomeneés, kuriose Zemesnis socialinis statusas ir iSsilavinimo lygis;
silpnesnés ir maziau i§vystytos sociokultiirinés, ekonominés, politinés, Svietimo strukttiros yra
palankesné ir imlesné terpé nepotizmui.

Kai kurie autoriai (Pope J., 2000; Bellow A., 2003; Ewing D. W., 2000) linke¢ pateisinti
nepotizma privaciame sektoriuje: nepotizmas versle, kai bendrove valdo Seima, yra gana
normalus reiSkinys - padeda stiprinti Seimos nuosavybeg, iSvengiama ilgy ir varginanciy
atrankos procesy, sutaupomi finansiniai iStekliai, taip pat gaunamas garantas, jog verslas
patenka 1 patikimas rankas. Taciau vieSajame sektoriuje nepotizmas vertinamas kaip
destrukcinis reiskinys, nes kalbama jau ne apie pelna ar Seimos nuosavybg, o apie visuomenes
gerove, vieSuosius interesus ir pasitikéjima valdzia.

Bagues M. F., Esteve-Volart B. (2008) studija rodo, jog asmenys, turintys vieSajame
sektoriuje giminystés rySiy, pretenduoja ten jsidarbinti 44 kartus daZniau, nei neturintys
pazinCiy; taip pat nustatyta didesné tikimybe¢ iSlaikyti egzaming 1 valstybés tarnyba ir gauti
norima pozicija remiantis giminystés rysiais, tarpusavio santykiais, o ne faktiniais gebéjimais,
nes pasak Kaufman R. T. (2001), valstybés tarnyboje giminaitis priimamas i darba daZniau
nei nepazistamas Zmogus.

Scoppa V. (2009) atliktas tyrimas rodo didziulg tikimybe, jog tévy, dirbanciy vieSajame
sektoriuje vaikai taip pat ten jsidarbins, pasinaudodami tévais. Si tikimybé siekia 44
procentus.

Hayajenh ir kt. (1994), Arasli H., Tumer M. (2008), remdamiesi didZigja mokslinés
literatiiros dalimi, nurodo, jog nepotizmas dazniau pasireiSkia didelése vieSojo sektoriaus
institucijose, esanciose miesto regionuose, nors pazymima, kad maza dalis mokslininky visgi
mano, jog palankesné terpé nepotizmui — mazos institucijos ir istaigos (Arasli H., Tumer M.,
2008).

Visgi, nepotizmas paprastai pasireiSkia tose institucijose, kur administravimo
1galiojimus turintys asmenys asmeniSkai ir per kitus asmenis sprendzia jiems toje pacioje

(pavaldzioje) institucijoje dirban¢iy ar siekian¢iy joje isidarbinti artimy asmeny tarnybos
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klausimus. Bandoma i$skirti tam tikras profesijas, ,jautresnes* nepotizmui atsirasti: tai

sveikatos apsauga, Svietimas ir ugdymas, teisésauga (VTEK).
1.5 Nepotizmg jtakojantys veiksniai

Klausimas, ar nepotizmas yra charakterio iSdava, organizacijos produktas, bendra
kultiiros refleksija, tebéra aktualus. Tyrinétojai skirtingai ivardija veiksnius ir priezastis,

itakojanc¢ias nepotizma. Galima biity skirti kelias, sekancias, priezas¢iy grupes.

NEPOTIZMAS

A 4 A 4 A 4 A 4

Asmeniniai Organizaciné Kultara ir Teisiné —
(privatis) elgsena ir tradicijos administraciné

1 pav. Veiksniai, turintys jtakos nepotizmo pasireiskimui. Sudaryta darbo autorés.

1. Asmeniniai (privatis) interesai. Tai pagrindinis veiksnys, daugelio autoriy
nuomone, jtakojantis nepotizma. Sia grupe sudaro asmeninés savybés ir vertybés, ideologija
bei pazitiros.

o Altruizmas. Bagues M. F., Esteve-Volart B. (2008) ir Scoppa V. (2009)
nurodo, jog nepotizma lemia noras investuoti | zmogiSkaji kapitala: perduoti artimiesiems
materialing gerove, lengvatas, partipinti vertingas darbo vietas. Palidauskaité J. (2005) tokia
tendencija aiskina gero Seimos tévo ar stinaus vaidmeniu, kuris reikalauja labiau riipintis
savo $eima ir artimaisiais, nei organizacija, kurioje dirbama. Tokiu atveju asmeninés geroveés
siekis, asmeniné ir Seimos nauda, ypac turint finansiniy problemy, tampa auks¢iausia vertybe
ir kartu bet kokios veiklos motyvu, itakojan¢iu deviantini elgesi. Tuo tarpu Stewart-Williams

S. (2008) ir Bellow A. (2003) remiasi Hamiltono giminés atrankos teorija, kuri teigia, jog
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nepotistinis elgesys yra uZprogramuotas: giminystés rySiais saistomi asmenys turi panasius
genus, tad individas netiesiogial ir nesamoningai remia savyjy geny i§likima per altruizma.

e FEgoizmas. Politiky ir valstybés tarnautojy rankose darbo vieta yra svarbus
turtas ir ji daznai suteikiama remiantis giminystés rySiais, o ne turima kompetencija. Tai gali
biti gudrus ir efektyvus budas daryti itaka priimant sprendimus, netgi po daugelio mety
primenant, jog ,.tu man skolingas uz paslauga“. Tad daznai, nepotizmo Salininky, darbo viety
suteikimas laikomas idealiais mainy santykiais (Raudonien¢ A., 2003). Bellow A. (2003)
pritaria Raudonienés A. pozicijai, teigdamas, jog zmones daznai noriai padeda savo ar
kolegu giminai¢iams, tikédamiesi, kad pastarieji viena dieng atsilygins uz suteikta paslauga.

Tuo tarpu VTEK apjungia §ias grupes ir iSreiSkia pozicija, jog nepotizmas kyla i8: a)
turimo privataus intereso, t.y. riipinimosi savo artimy asmeny darbo galimybémis ir
perspektyvomis; b) tarnybinés kompetencijos asmeniskai sprgsti artimy asmeny tarnybos
klausimus; c) kitokios galios tiesiogiai ar netiesiogiai paveikti kity asmeny, sprendzianciy
artimyjy tarnybos klausimus, sprendimus.

Visgi, beveik visuomet asmeniniai interesai remiasi savanaudiSkumu, nusverian¢iu
visuomenges interesus, godumu ir galios suvokimu (privilegijos, socialinis statusas, turima
galia) kas yra pagrindas arogancijai atsirasti ir gali pastiméti link arbitriniy veiksmy
(Palidauskaite J., 2010).

2. Organizaciné elgsena ir struktiira. Bagues M. F., Esteve-Volart B. (2008) bei
Scoppa V. (2009), kalbédami apie nepotizma itakojancius veiksnius mini sistemos
patraukluma: valstybés tarnautojams uztikrinamos palankios darbo salygos - darbo vietos
pastovumas, mazesnis darbo kriivis, atlyginimo stabilumas ir kt. Tai lemia darbo vietos
patraukluma, ypac tuy sektoriy ir profesiju, kur jsidarbinti sunku. Tuo tarpu Bellow A. (2003)
kategoriskai prieStarauja tokiai pozicijai ir pabréZia, jog nepotizmui pasireiksti neturi jtakos
socialinis statusas, profesija, sektoriaus patrauklumas ar kiti panasiis faktoriai — nepotizmas
pasireiskia visur vienodai.

Cardona F. (2006) priezastimi laiko nuo veiklos rezultaty priklausanti darbo uzmokesti.
Palidauskaité J. (2010) ivardija viding ir iSoring konkurencija, kolegy ir vadovy spaudima
atlikti veiksma ar priimti sprendima.

3. Kaultira ir tradicijos. Hooker J. (2009) pazymi, jog kulttira, tradicijos, Zzmogaus
prigimties sampraty ivairove, stipriis Seimos rySiai lemia nepotizma. Scoppa V. (2009),
Arasli H., Tumer M. (2008) iSskiria stiprius Seimos rySius, paveldétas dinastiju tradicijas
visuomengje, genetiniy bruozy, zmogisSkojo kapitalo, kultiiros nuostaty perdavima i$ kartos 1
karta.

4. Teisiné - administraciné sistema. Palidauskaite J. (2010) papildomais veiksniais
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laiko etikos kodeksu ir profesiniy standarty stoka bei ignoravima, tikslo siekima apeinant
biurokratines priemones, kontrolés, atsakomybés bei atskaitomybés stygiy.

Ne maziau svarbi ir visuomenés nuomoné $iuo klausimu. Laisvosios rinkos instituto
(2002) atliktas sociologinis tyrimas ,,Valdininky ir politiky etikos vertinimas* parode, jog
Lietuvos visuomene¢ i$skiria $iuos motyvus, jtakojancius giminiy ir artimyjy protegavima:
noras pasipelnyti, atsakomybés stoka, nebaudZiamumas, galimybé piktnaudZiauti tarnyba,
prieziiiros ir kontrolés stoka, nepakankamas iSsilavinimas ir kulttira.

Labai svarbu paminéti, jog nepotizmo praktikavimo motyvai gali biti ivairts, kartais
net nezinomi patiems vykdytojams. Taciau skirtingi motyvai jtakoja toki pati nepotistini

elgesi, kuris daro didziulg neigiama jtaka valstybés raidai ir visuomenés gerovei.

1.6 Nepotizmo jtaka valstybei ir visuomenei

,Visuomené yra suinteresuota, kad valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys veikty
profesionaliai ir jiems teikty vienodai laisvai prieinamas pacios auks¢iausios kokybés vieSojo
administravimo paslaugas. Taciau kuomet vienoje institucijoje dirba keli ar daugiau
giminyste vieni su kitais susije artimi ir tarnybiSkai, nebiitinai tiesiogiai, pavaldiis asmenys,
arba kai asmuo valstybés tarnyboje gauna darba ,,itakingy giminai¢iy“ padedamas, kyla reali
grésme, kad ne visi sprendimai gali biiti priimti neSaliSkai, objektyviai ir teisingai, kaip to
reikalauja vieSasis visuomenés interesas* — VTEK.

Kai pareigos valstybingje tarnyboje gaunamos tokiu biidu, visuomené gali pagristai
abejoti, ar tokiose institucijose dirba (idarbinti) tik patys geriausi tokios srities (profesijos)
specialistai (VTEK; Abdala H. F. ir kt., 1995); taip pat ar visi be iSimties darbuotojai
vertinami (skatinami, esant biitinybei — baudziami) dél savo profesiniy savybiy,
kompetencijos, veiklos rezultaty. Tokius lukes€ius puoseléja ne tik visuomené, bet ir kiti
valstybés ar savivaldybiy institucijose dirbantys, ,,itakingy giminai¢iy‘ neturintys, profesinés
karjeros siekiantys asmenys. VTEK nurodo, jog prieSingu atveju, neiSvengiamai mazéty
visuomeneés pasitikéjimas valdZios galiomis saziningai ir nepriekaistingai atlikti tiesiogines
funkcijas, prastéty valdzios instituciju teikiamy paslauguy kokybé. Ilgainiui valstybinés
institucijos visuomenés akyse tapty uzdaromis, ,savy zmoniy klano* valdomomis
struktiiromis, kuriose vieSpatauja klientelizmas, favoritizmas, ,,Seimyninés rangos metodai
bei panasiis neteiséti tarnybinio protegavimo santykiai (VTEK).

Bandymas palankiau vertinti giminai¢ius pazeidZzia vienodo visy traktavimo,
teisingumo, neSaliSkumo, objektyvumo ir kitus principus ir jtakoja pasitikéjima valdzios
institucijomis, pilie€iy nepasitenkinima ir cinizma, smukdo tarnybos ivaizdi ir veiklos

efektyvuma. Kuomet palankiau vertinami giminés ar artimieji, neiSrenkamas pats
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tinkamiausias kandidatas, pasiraSoma prastesn¢ sutartis - nuo to pralaimi visuomené
(Palidauskaite J., 2010). Muravjovas S. (2009b) papildo, jog nepotizmas didina socialinés
neteisybés jausma, silpnina valstybés sektoriy ir mazina pasitikéjima valstybés tarnyba.

Muravjovo S. bei kity autoriy zodZius grindzia uzsienio Saliy patirtis ir atlikti tyrimai.
Scoppos V. (2009); Pelletier K. L., Bligh M. C. (2008); Arasli H., Tumer M. (2008);
Robertson-Snape F. (1999) studijose teigiama, jog nepotizmas ,supancioja“ Salies
ekonomika, neigiamai itakoja institucijy ir organizacijy politika, mikroklimata, (vaizdi,
veiklos efektyvuma. Taip pat yra neveiksmingumo ir Zemos paslaugy kokybés priezastimi.
Be kita ko, neigiamai veikia organizacijy strategijos formavima ir jgyvendinima,
organizacijy pazanga; skatina organizacing korupcija. Tuo tarpu Wong L. C., Kleiner B. H.
(1994) teigia, jog daZnai, kuomet vienas i§ giminystés rySiais saistomuy asmeny turi teis¢
naudotis konfidencialia informacija, kyla grésme, jog ja bus pasidalinta su kitu Seimos nariu,
kuris tos informacijos Zinoti neturi teisés. Taip kyla grésmé informacijos konfidencialumui ir
atsiranda pavie§inimo, informacijos nutek¢jimo tikimybe.

Nepotizmas kelia problemy ne tik valstybiniu ar organizaciniu lygmeniu. DaZniausiai
vertinamas kaip destruktyvus reiSkinys, nepotizmas daro didziule neigiama itaka
organizacijy ir institucijy darbuotojams: idarbinimo, paaukStinimo ir kitos privilegijos,
teikiamos remiantis ryS$iais, o ne kompetencija ar nuopelnais, itakoja darbuotojy, siekianciu
karjeros ir neturinCiy ,,itakingy giminai¢iy* demotyvacija, darbo kokybés nuosmuki, stresa,
nepasitenkinima darbu ir darbo vieta; prarandamas susidoméjimas darbu. Sudaromos
nelygios galimybés siekti socialinés ir ekonominés gerovés, sékmés; atsiranda
diskriminacijos apraiSkos, pazeidziamos teisés. Nepotizmas komplikuoja ir neigiamai veikia
zmogiSkyju iStekliy valdymo procesus: atrankos, idarbinimo, apdovanojimo, skatinimo,
kontrolés, darbuotoju iSlaikymo ir kt.; jtakoja Ziniy ir informacijos perdavimo kokybg, rodo
nekompetencija. ISrySkéja netinkamas ir neobjektyvus sprendimy priémimas, griaunama
moralé. (Howard J. L., 2008; Arasli H., Tumer M., 2008. Taip pat Hayajenh A., F. ir kt.,
1994; Abdalla H. F. ir kt., 1995).

Visgi, Zymiai daugiau paaukstinimy remiama rysiais, o ne nuopelnais (Pelletier K. L.,
Bligh M. C., 2008). Robertson-Snape F. (1999) paaiSkina tokia tendencija nurodydama, jog
pasinaudojant galia globoti Seimos narius ir sékmingai juos valdyti, uztikrinamas pavaldiniy
lojalumas ir finansinis saugumas $eimos nariams.

Uzsienio Saliy patirtis leidzia 1 nepotizma pazvelgti ir valstybés tarnautoju akimis.
Pelletier K. L ir Bligh M. C. (2008) studija atskleidé, jog jau nuo 1990 m. poziiiris i
nepotizma nekinta — tarnautojai §i reiSkinj vertina neigiamai, apibiidina kaip nesazininga,

neetiSka, neteiséta, net amoraly elgesi. Tyrimo rezultatai parodé, jog giminystés rysiai
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organizacijoje, darbuotoju nuomone, daznai sukelia etiniy dilemy ir ver¢ia darbuotojus
jaustis nuskriaustais. Taciau absoliuti dauguma pripazista, jog nuopelnais pagristas
idarbinimas ir paaukstinimas, paremtas kompetencija, téra iliuzija. Sias tendencijas atspindi
ir teorin¢ Wong L. C., Kleiner B. H (1994) apZvalga.

Kita vertus, daugelio dalyviy, propaguojanéiy protegavima ir pagalba, nepotizmas
nelaikomas korupcija, nusikalstama veika ar netinkamu, smerktinu, neetiSku elgesiu.
Vasiljeviené N. (2006) §i kontrasta aiSkina tuo, kad subjektas taip elgiasi 1§ altruistiniy
paskaty, norédamas gero giminaiiui, tad tokiam poelgiui jis randa moralini pateisinima
tradicin¢je etikoje, vadinasi, pacios visuomenés, kurios interesus tokiu savo elgesiu
pazeidZia, moralin¢je samonéje.

Nepotizmas paskatino klausimy, apie etikos tinkamuma, iSkélima, kuomet kalbama
apie nuopelnais grindZiama idarbinimg ar paaukstinima pareigose; padidino saZiningumo ir

profesionalaus valdymo paieskas.

1.7 Nepotizmas korupcijos ir interesy konflikto kontekstuose

1.7.1 Nepotizmas korupcijos kontekste

Korupcija — veiksmai, atlikti naudojantis turima valdzia, kuriais paZeidziamos teisés
normos, visuomeneés interesai bei priimtos moralés normos ir kuriais siekiama asmeninés ar
grupinés naudos (Palidauskaité J., 2008).

Nepotizmas daznai nagrin¢jamas korupcijos kontekste ir turi glaudzia sasaja su
korupcijos reiSkiniu - jvardijamas kaip viena korupcijos formuy. Palidauskaité J. (2010)
teigia, jog korupcija yra siejama su jvairia veikla ir reiSkiniais, tarp ju ir nepotizmu.
Pastarasis jvardijamas ir kaip viena korupcijos apraiSky, raiSkos formy (Palidauskaité J.,
2010; Piliponytée J., 2004).

Nepotizmas yra korumpuoto elgesio risis, savo pavojingumu prilygstanti
kySininkavimui ar papirkimui, ta¢iau Robertson-Snape F. (1999), cit. Schwartz (1999)
pabrézia, jog nepotizmas néra korupcija. Tai daugiau valstybés tarnybos sugadinimas ir
grobstymas. Tai tarsi budas palengvinti kitus korumpuotus veiksmus, ypac skiriant | auksStus
postus, kur turima reikalo su dideliu visuomeniniu turtu. Seimos ir paZistamy tinklai daZnai
pasirlipina giminiy darbo vietomis, o specialios patirties reikalavimai téra gerai apgalvota
maskuoté.

Muravjovas S. kartu su pasaulinés nevyriausybinés organizacijos ,,Jransparency
International Lietuvos skyriumi (toliau — TILS), (2009a; 2009b) bei VTEK nepotizma

tvardija kaip labiausiai paplitusia korupcijos forma. TILS atliktas Lietuvos korupcijos
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zemélapio 2008 m. diagnostinis tyrimas atskleidé, jog valstybés tarnautojai, gyventojai ir
imoniy vadovai taip pat nepotizma priskiria prie korupcijos formy, o tarnautojai nurodo, jog
tai labiausiai paplitusi korupcijos forma valstybés tarnyboje (Muravjovas S., 2009a).
Nepotizmas, kaip viena labiausiai paplitusiy korupcijos formuy, nurodomas ir gyventoju bei
imoniy vadovy. Daugiau nei pusé apklaustyjy tarnautoju nurodé, jog nepotizmo atveju
pasitaiko ju aplinkoje, o deSimtadalis teige, kad tai placiai paplites reiSkinys ju institucijoje
(Muravjovas S., 2009b). Situacija per metus nepasikeit¢ — 2007 m. Lietuvos korupcijos
zemélapio duomenimis, 65 proc. gyventoju ir 71 proc. imoniy vadovy pasinaudojima
pazintimis isidarbinant { valstybés institucija identifikuoja kaip korupcija.

Nepotizma korupcijos kontekste nagrinéti pravartu - taip jis suvokiamas kaip
neigiamas ir neteisétas veiksmas, nurodoma jo vieta tam tikrame kontekste bei sistemoje, o
atlikti korupcijos tyrimai leidzia kiek placiau apzvelgti nepotizmo suvokimo indeksa

visuomengje bei paplitima Salies mastu.

1.7.2 Nepotizmas interesy konflikto kontekste. Etinis aspektas

Etiniame kontekste nepotizmo terminas sutinkamas daznai, ypa¢ kalbant apie etikos
problemas ir etines dilemas. Visuomet Siame diskurse jis siejamas su interesy konfliktu.

Situacija, kai gali susidurti privatiis darbuotojo ar jo artimyjy (iskaitant Seimos narius,
gimines ir draugus) ir visuomenés interesai, kuriems jis turi atstovauti, eidamas savo tarnyba,
vadinama interesy konfliktu. Interesy konfliktas apima ir kita problema, kuri yra kiek
siauresn¢ ir {vardijama nepotizmo terminu (Palidauskaité J, 2008).

VTEK, Pope J., 2000; Boyce G., Davids C., 2009 bei daugelis kity autoriy nepotizma
etikos kontekste traktuoja kaip interesy konflikto forma, sudedamaja dali. Valstybés
tarnautojas, be tarnybiniy pareiguy gali biiti veikiamas tam tikry Seimyniniy, politiniy ar
verslo saity. Asmuo gyvena dvieju daznai konkuruojanéiy socialiniy jégu pasaulyje: i
vienos pusés egzistuoja universalios politinio Zaidimo normos, orientuotos 1 bendrasias
kolektyvines visuomenés vertybes; i§ kitos pusés yra asmeniniai, Seimos, giminés interesai.
Tradicinés kulturinés vertybés verCia riipintis platesniais giminés interesais, todel iSkyla
vertybinis konfliktas tarp pareigos visuomenei ir Seimai, giminei. (Juozapavicius R., 2005).

Interesy konfliktas valstybés tarnyboje dirban¢iam asmeniui atsiranda nuo pat to
momento, kai jis turi dalyvauti priimant sprendima ar gali daryti realy poveiki kitiems
asmenims de¢l savo artimyjy idarbinimo ar jy tolimesnés tarnybos eigos. Atlikdamas Siuos
veiksmus, asmuo jau veikia interesy konflikto situacijoje (VTEK).

Pelletier K. L., Bligh M. C. (2007) atlikto tyrimo rezultatai rodo, jog vieSyju institucijy

darbuotojai nepotizma identifikuoja kaip interesy konflikta ir laiko etikos problema, etine
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dilema, neetiSku elgesiu, o suomiai nepotizma vertina kaip viena dazniausiai pasitaikanciy
neetisko elgesio praktiky (Salminen A., Ikola-Norrbacka R., 2010).

Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2002 m. atliktas sociologinis valdininky ir politiky
etikos vertinimo tyrimas atskleidé, jog ir Lietuvos visuomené¢ giminiy ir paZzistamy
protegavima priskiria prie labiausiai neetiSko politiky ir valdininky elgesio; taip pat 41 proc.
respondenty vertina valdininky/politiky etika kaip nepatenkinama ir teigia, jog valdininkai
gina nedidelés Zzmoniy grupés ir asmeninius interesus.

Nepotizmo vertinimas interesy konflikto kontekste leidzia 1 nepotizma pazvelgti kitu
rakursu ir {vertinti kaip neprofesionalia, nekompetetinga veikla. Etiniu poziiiriu $is reiSkinys
laikomas etiSkai netinkama, neskatinama veikla.

VTEK cit. EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija) pazymi, jog
nors interesy konfliktas pats savaime dar néra korupcija, ji neiSvengiamai atsiranda ten, kur
konfliktai tarp wvalstybés tarnautojy privaciy interesy ir vieSyju pareigy sprendZiami
netinkamai arba nesprendziami apskritai. Palidauskait¢ J. (2010), remdamasi Carney G.,
(1998) teigia, jog visi korupcijos atvejai apima interesy konflikta. Korupcija, interesy
konfliktas ir nepotizmas yra tiesiogiai, glaudziai susij¢ tarpusavyje ir vertinami kaip
destrukciniai reiSkiniai, deviantinis elgesys.

Taciau paZzymeétina, jog korupcija laitkoma nusikaltimu, o interesy konfliktas daugeliu
atveju néra jvardijamas kaip nusikaltimas. Korupcija labiau sietina su didele finansine nauda,
o interesy konfliktas — su socialiniais santykiais ir elgesiu, kuriuos sunku laikyti
nusizengimu, nors jie pazeidzia neSaliSkumo principa atliekant tarnybines pareigas
(Palidauskaite J., 2010). IS vienos pusés vertinant nepotizma kaip korupcijos forma, kita
vertus, kaip etikos problema ir interesy konflikto sudedamaja dali, susiduriama su
kontroversiSkais aspektais ir tampa itin sunku nubrézti ribas, kuomet nepotizmas tampa

nusikaltimu.

1.8 Nepotizmo teisiné bazé. Anti — nepotizmo politika

Pasak Pope J., nepotizmo reglamentavimas ir draudimas néra standarty kiirimas,
kuriais vadovaujantis buty panaikinti visi giminystés rySiai vieSajame sektoriuje, tai
draudimas valstybés tarnautojams piktnaudziauti uzimama pozicija, partpinant darbo vietas
giminaiciams. Tikslas yra ne uzkirsti kelia Seimoms dirbti kartu, o uzkirsti kelig galimybei
rodyti palankuma Seimos nariams, naudojantis padétimi ir galia. Kad neiskilty lojalumo
dilemy vieSajame sektoriuje, istatymai daznai draudzia, kad artimieji biity tiesiogiai

pavaldiis ar kontroliuojami (Pope J., 2000).
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Lietuvoje nepotizmo teisin¢ baz¢ néra stipri. LR Valstybés tarnybos istatymo (1999) 9
straipsnio 3 dalies 3 punktas; LR Darbo kodekso (2002) 97 straipsnio 2 ir 3 dalys; LR
Vidaus tarnybos statuto (2003) 11 straipsnio 1 dalies 5 punktas, 15 straipsnio 4 dalis, 16
straipsnio 13 dalis grieztai draudzia artimiems asmenims eiti pareigas vienoje valstybés ar
savivaldybés institucijy, jeigu juos sieja tiesioginio pavaldumo ar kontrolé¢s santykiai.
Vyriausybés nustatytos iSimtys kultiiros, Svietimo, sveikatos priezitros ir kt. darbuotojams.

Keletas kity istatymy taip pat galéty bati pritaikyta, taCiau jie daugiau
rekomenduojamojo ir prevencinio pobtdzio. Tai LR VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybés tarnyboje istatymas, kuriuo itvirtinamos valstybés tarnautojuy pareigos, privaciu
interesy deklaravimas, reikalavimai ir veiklos apribojimai valstybés tarnautojams (LR
VieSuyju ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje istatymas, 2008 m. redakcija).
Taip pat LR Korupcijos prevencijos istatymas (2002), reglamentuojantis draudimus
naudotis tarnybine padétimi asmeniniams tikslams, piktnaudZziauti igaliojimais bei juos
virSyti ir numatantis tokiy situacijy prevencija. Patarimai vengti nepotizmo ir interesy
konflikto aptinkami ir LR VieSojo administravimo istatymo (1999) 25 straipsnyje, atskiry
institucijy veiklos reglamentuose (Pavyzdziui, Siauliy miesto savivaldybés tarybos veiklos
reglamente (2008) ir pan.).

Tuo tarpu Europos vietos savivaldos chartijos (1999) 6 straipsnio 2 punktas nurodo,
jog savivaldos organai turi sudaryti tokias darbo salygas, kurios leisty samdyti aukStos
kvalifikacijos personala, atsizvelgiant i ju nuopelnus ir kompetencija. Tokia sistema
uztikrina objektyvuma, tarnautojy atranka, remiantis nuopelnais ir kvalifikacija.

Kita vertus, kol kas néra jokio istatymo, kuris garantuoty asmeniui, praneSusiam apie
neteiséta veikla, iskaitant nepotizmo atvejus, apsauga nuo neteiséto poveikio per darbo
santykius; kuris ginty praneséja ir padéty jam iSsaugoti darbo vieta (tuo atveju, kuomet
pranes¢jas yra tos pacios institucijos valstybés tarnautojas). Tad nepotizmo liudininky yra
gana nedaug, apie §io pobiidzio atvejus pranesti yra vengiama, dazniau nutylima.

Tai rodo, jog vien tik teisinio reglamentavimo nepakanka. Salia draudimy ne maziau
svarbi ir vidiné motyvacija vadovautis ne tik teisinémis, bet ir etinémis normomis. Siuo
tikslu kuriami etikos kodeksai, itvirtinantys pagrindinius veiklos ir atsakomybés principus,
deklaruojantys asmenines vertybes. Europos tinkamo administravimo elgesio kodeksas,
Valstybeés tarnautojy veiklos etikos taisyklés nurodo pagrindinius valstybés tarnautoju
veiklos etikos principus (Butkus G., 2006). Taip pat bemaz kiekviena vieSoji institucija turi
atskirg etikos kodeksa ar elgesio taisykles, reglamentuojancias tik tos istaigos ar profesijos
darbuotojams taikomas normas ir imperatyvus. IS esmés visy kodeksy tikslas ir

deklaruojamos nuostatos sutampa.
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Visgi, profesinés etikos kodeksas formaliai pripaZistamas, taciau labai daZznai ar nuolat
paZeidinéjamas, o jsigaléjusi vidiné ,tvarka* skatina, kursto ar net slepia etikos kodekso
pazeidimus (Grigas R., 2003, cit. L. Astra).

D¢l Sios priezasties, 1950 m. Amerikoje atsirado iki Siol vis dar taikoma anti-
nepotizmo politika (anti-nepotism policy) ir santuokinius rySius apibréziantis taisykliy
rinkinys (no-spouse rules), iSskirtinai reglamentuojantys su nepotizmu susijusius aspektus.
Sia politika ir taisyklémis bandoma subalansuoti darbuotojy teises tarp diskriminacijos ir
nepotizmo; sumazinti nepotizmo atvejus ar ju visiSkai iSvengti. Anti-nepotizmo politika
uztikrina, kad sprendimai biity priimami ne konkreciy asmeny labui, o organizacijos naudai,
tokiu budu visiSkai patenkinant organizacijos likesCius (Howard J. L., 2008; Wong L. C.,
Kleiner B. H., 1994). Anti-nepotizmo politika apima taisykliy rinkinj, kuriame itvirtinami
tieck griezti nepotizmo draudimai, tiek liberalesnés nuostatos, iteisinancios netiesiogini
artimyjy asmeny pavalduma vienas kitam. (Wong L. C., Kleiner B. H., 1994; Abdalla H. F.
ir kt., 1995).

Kita vertus, Sios politikos kryp¢iy igyvendinimo kastai ir iSlaidos gali biiti didesni, nei
nauda. Tuo tarpu santuokinius rySius tarnyboje reglamentuojantis taisykliy rinkinys imtas vis
labiau kritikuoti, nes jo taikymas gali apriboti karjeros ir darbo galimybes vienam i$
sutuoktiniy, o artimi asmenys gali turéti ne tik reikiama i$silavinima ir kvalifikacija, taciau ir
biiti vieninteliais tinkamais kandidatais | pretenduojama posta, ypa¢ maziau urbanizuotose
vietovése, kur isidarbinimo ir jdarbinimo galimybés ribotos. D¢l Siy priezas¢iy minétuyjy
prevenciniy priemoniy taikymo gairés turi buti labai specifinés (Howard J. L., 2008).

Arasli H., Tumer M. (2008) pabrézia, jog Sios taisyklés ir politika turéty buti

reglamentuojamos ir diegiamos ne tik valstybiniu, taciau ir savivaldos lygmeniu.
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2. SAVIVALDOS SISTEMA

2.1 Savivaldos sistemos samprata ir reikSmé

Vietos savivalda yra neatsiejama nuo decentralizacijos politikos, igyvendinamos
remiantis subsidiarumo principu ir yra vienas demokratijos principy. Centriné valdzia yra per
daug nutolusi nuo paprasto pilieio, kad tenkinty jo kasdienius poreikius ir spresty
problemas: geografinis bei psichologinis centrinés valdZios nutolimas nuo visuomenes,
nepajégumas tenkinti vietos bendruomeniy poreikiy Zmones labiau susieja su vietine valdzia.
Vietiné valdzia yra arciau pilieciy, labiau prieinama vietinei bendruomenei, labiau
suprantanti ir démesinga jos problemoms; suteikia Zmonéms bendruomeniskumo jausma ir
leidZia realiau dalyvauti vietos gyvenime. Vietos valdZios institucijos gali greiCiau ir
veiksmingiau jgyvendinti jvairias programas, teikti paslaugas, atitinkancias vietos
bendruomenés salygas ir poreikius. Vietos savivalda yra atsakinga pilieciams, dirba jiems ir
deél ju. Stipri vietos savivalda — neatsiejamas brandzios demokratinés valstybés elementas.
Stai kod¢l visuomenés gerové priklauso nuo savivaldos (Maéiulyté J., Ragauskas P. 2007).
Lakis J. (2008) papildo savivaldos reik§mingumo saraSa, teigdamas, jog paprastas pilietis
turi tiesioginiy reikaly su savivaldos institucijomis. Ir nuo to, kaip sprendziami
bendruomeniniai reikalai, jo asmeninés problemos, kaip jis yra aptarnaujamas savivaldos
institucijose priklauso formavimasis tokiy savybiu kaip pilietiné atsakomyb¢, dalyvavimas
visuomeneés gyvenime, pasitikéjimas valdZios institucijomis ir pilietinémis vertybémis (Lakis
J., 2008).

Egzistuoja dvi vietos savivaldos sampratos (pagal Astrauska A., 2003):

1) Vietos savivalda - tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteikta teise¢
savarankiskai tvarkyti dali istatymuy priskirty jai visuomenés bendryju reikaly dalj.

2) Vietos savivalda — tai savivaldybei (savivaldybés bendruomenei) suteiktos
teisés savarankiSkai tvarkyti dali jai istatymais priskirty visuomenés bendryju reikaly
realizavimas. Jis pasireiSkia jvairia vietos savivaldos subjekty veikla: savivaldybés valdzios
vykdymu, savivaldybés valdZios priimty sprendimy vykdymu, dalyvavimu tvarkant vietos
reikalus jvairiomis tiesioginés demokratijos raiSkos formomis, viesujuy paslaugy teikimu.

Esminis skirtumas tarp Siy sampraty yra tas, jog pirmuoju atveju vietos savivalda
suprantama kaip tam tikro subjekto teis¢ savarankiskai veikti, antruoju — kaip tam tikro
subjekto veikla (Astrauskas A., 2003; Astrauskas A., Galinien¢ B., 2003).

LR Vietos savivaldos istatymas (1994) vietos savivalda apibrézia kaip: ,,valstybés
teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis

pagal LR Konstitucija ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
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tiesiogiai 1Srinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir kitas
institucijas®.

Europos vietos savivaldos chartija (1999) pateikia toki vietos savivaldos apibrézima:
,vietos savivalda reiSkia, kad vietinés valdzios organai, istatymy nustatytose ribose turi teis¢
ir gebéjima tvarkyti ir valdyti pagrinding vieSyjy reikaly dali uz tai prisiimdamos pilna
atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventoju interesais®.

Nepaisant nedideliy sampratos skirtumy, istatymuose ir autoriy moksliniuose darbuose
vietos savivalda suvokiama panaSiai, tuo tarpu savivaldybés samprata neturi vieningo
pozitrio.

Diskutuotinas klausimas d¢l vietos savivaldos subjekty — nesutariama, ar savivaldybés
Istaigos ir imonés priskirtinos prie vietos savivaldos subjekty (Astrauskas A., 2003). Tuo
tarpu vietos savivaldos institucijos apibréziamos kaip savivaldybés. Astrauskas A. (2003)
i8skiria platesni ir siauresnj poziiiri | savivaldybe:

1) Savivaldybé¢ — tai ypatinga Zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné
organizacija, socialiné grupe¢), tvarkanti dali visuomenés bendryjy reikaly (platesnis
pozilris);

2) Savivaldybé — tai Zzmoniy specialiy organizaciju (instituciju), vykdanciy savo
veikla valstybés teritorijos dalyje ir kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius
zmones bei jy socialines grupes, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly, visuma (siauresnis
pozitris) (Astrauskas A., 2003).

LR Vietos savivaldos istatymas (1994) savivaldybe apibréZzia siauresniu poziiiriu - kaip
valstybés teritorijos administracini vieneta, turint] juridinio asmens statusa bei LR
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, igyvendinama per savivaldybés taryba.

Bakalauro baigiamajame darbe vietos savivalda nagrinéjama ne kaip teisé, o kaip
veikla; savivaldybé vertinama siauresniu poziiriu, kaip institucija. Savivaldos sistema

traktuojama kaip vietos savivaldos ir vietos savivaldos instituciju (savivaldybiy) visuma.

2.2 Savivaldybiy instituciné struktiira

Savivaldybés institucinés struktiiros (dar kitaip savivaldybés politinés — administracinés
organizacijos) terminas vartojamas savivaldybés politing valdzia ir vieSojo administravimo
funkcijas vykdanc¢iy vietos savivaldos subjekty vientisai sistemai apibrézti (Astrauskas A.,
2003).

Savivaldybés instituciniy struktiry modeliy {vairové gana didelé. Ji paprastai
toleruojama, nes demokratiSkos valstybés pripaZista savivaldybiy teis¢ pacioms pasirinkti

norima institucing struktiira. Savivaldybiy, priklausan¢iy tam paciam visuomenés valdymo
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lygiui, institucinéms struktiiroms daug kas yra bendro, kadangi jos formuojamos
vadovaujantis vienu ir tuo paciu savivaldybés institucinés struktiiros principiniu valdymo
modeliu, kuris nustatomas istatymo (Astrauskas A., 2004).

Lietuvoje nuo 2003 m. vasario 25 d. taikomas savivaldybiy institucinés struktiros

principinis modelis. Jis pavaizduotas 2 paveiksle.

Tarybos pirmininkas

Tarybos pirmininko
/ pavaduotajas (i) Administracijos
dirsktorius

/\

Adminiztracijos
direkrorians
pavaduotojas

Savivaldybes
adminiztracija

Komitetai Eomisijos Adminiztracijos dirsktorivs - ir wwkdomaoji
institucija, ir savivaldybés administracijos vadovas

2 pav. Savivaldybiy institucinés struktiiros principinis modelis, taikomas Lietuvoje nuo
2003 m. vasario 25 d.
Saltinis: Astrauskas A. (2004). Optimalaus Lietuvos savivaldybiy institucinés

struktiiros modelio paieSka. VieSoji politika ir administravimas, Nr. 8.

Pagal LR Vietos savivaldos istatyma (1994), savivaldybés institucijos yra:
atstovaujamoji institucija, t. y. savivaldybeés taryba ir vykdomoji institucija, t. y. savivaldybés
administracijos direktorius.

Savivaldybés atstovaujamoji institucija - savivaldybés taryba. Tai auks$cCiausia
valdzia, tvarkant dali vieSuju reikaly, priskirty pagal istatyma, vykdanti institucija.
Savivaldybés taryba susideda i§ istatymy nustatyta tvarka demokratiskai iSrinkty savivaldybés
bendruomenés atstovy, kuriy skaiCius priklauso nuo savivaldybés bendruomenés nariy
skaiCiaus. Savivaldybés taryba savo jgaliojimus igyvendina kolegialiai tarybos posédziuose,
o veikla tarp posédziy tesiama savivaldybés tarybos komitetuose bei tarybos nariams
bendraujant su rinkéjais. Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir

kontroliuoja ju igyvendinima (Astrauskas A., 2002).

30



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

I§ tarybos nariy renkamas savivaldybés meras ir jo siilymu — vienas ar keli mero
pavaduotojai. Meras yra atskaitingas tarybai ir bendruomenei uz savivaldybés veikla. Jis
numato tarybos posédziy darbotvarkes, Saukia tarybos posédzius ir jiems pirmininkauja,
pasiraso tarybos sprendimus ir posédziy protokolus, atlicka vykdomasias ir tvarkomasias
funkcijas. Atlikdamas vykdomosios valdzios instituciju funkcijas, meras atstovauja rinktai
atstovybei — tarybai. Tai rodo, jog atstovaujamoji ir vykdomoji valdzia néra atskirta, tiksliau —
jos abi sulietos (Zilinskas G., 2007).

Savivaldybés tarybu sprendimams ir vietos savivaldos istatyme numatytiems
1galiojimams igyvendinti sudaromos vykdomosios institucijos, o savo veikla savivaldybés
taryba organizuoja per komitetus ir savivaldybés administracija.

Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius.
Administracijos direktorius - ir vykdomoji institucija, ir savivaldybés administracijos
vadovas, atsakingas uz jos veikla. | pareigas skiriamas mero sitilymu savivaldybés tarybos
sprendimu tarybos jgaliojimy laikui politinio (asmeninio) pasitik¢jimo pagrindu ir yra
pavaldus savivaldybés tarybai ir atskaitingas merui. Savivaldybés administracijos direktoriaus
skyrimo ir atleidimo tvarka nustato LR Vietos savivaldos istatymas ir LR Valstybés tarnybos
istatymas (LR Vietos savivaldos istatymas, 1994).

Savivaldybés administracija. Tai administravimo istaiga, kurioje dirba savivaldybés
vie$ojo administravimo karjeros tarnautojai ir savivaldybés darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis. Administracijos struktiira, nuostatus ir mokos fonda tvirtina savivaldybés taryba.
Savivaldybés administracija sudaro struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai —
senitinijos (filialai) ir 1 struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés
tarnautojai. [statymai nevarzo savivaldybés tarybos nustatyti tokia savivaldybeés
administracijos struktira, kokia ji nori (Astrauskas A., 2002).

Savivaldybés administracijos tikslas — igyvendinti teisés akty nustatytas funkcijas, kuo
efektyviau tenkinant bendruomenés interesus. Savivaldybés administracija savo veikla
grindzia teisétumo, teisingumo, istatymo virSenybés, objektyvumo, nepiktnaudziavimo
valdzia ir kitais demokratinio administravimo principais. Savivaldybés administracijos
1galiojimai nesusij¢ su savivaldybés tarybos ijgaliojimy pabaiga (LR Vietos savivaldos
istatymas, 1994).

Savivaldybés taryba i§ tarybos nariy gali sudaryti tarybos kolegija, kuri yra patariamasis
organas. Kolegijos nariy skaiCiy, darbo tvarka nustato savivaldybés taryba savo veiklos
reglamente. Taip pat savivaldybés tarybai suteikta teis¢ sudaryti nuolatinius komitetus 1§
savivaldybés tarybos nariy. Komitetai gali priimti tik rekomenduojamo pobiidzio sprendimus.

Paprastai savivaldybése yra nuo 2 iki 7 komitety. Savivaldybés tarybai taip pat suteikta teisé
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sudaryti nuolatines ir laikinas komisijas, itraukiant i juy sudéti ne tik savivaldybés tarybos

narius (Astrauskas A., 2002).

2.3 Savivaldos institucijy autonomija ir prieziura

Vietos savivaldos institucijy autonomija suvokiama kaip savivaldumas spresti tam tikrus
Istatymo nustatytus klausimus teritoriniuose vienetuose, turin¢iuose savivaldos teisg
(Zilinskas G., 2007). Anot Maciulytés J., Ragausko P. (2007), vietos savivaldos institucijuy
autonomijos principas susij¢s su vietos valdzios institucijy galimybe savarankiskai nustatyti
savo viding administracing struktiira. Tac¢iau autonomijos principas jokiu biidu nereiskia, kad
net savo jgaliojimy srityje vietos valdzia ar bendruomené gali elgtis kaip tinkamos, ar gali
rinktis, kokios kompetencijos nori. Pasak Zilinsko G. (2010), autonomija reikia traktuoti kaip
aiSkiai, preciziSkai apibréztus atvejus, kai valstybés valdzia gali isikisti { vietos savivaldos
veiklos sfera.

Labai svarbiis vietos savivaldos autonomijos aspektai — savivaldos institucijy
kompetencijos nustatymas ir atskyrimas nuo valstybés valdzios kompetencijos (Zilinskas G.,
2007) ir riby, kuriose vietinés valdzios institucijos gali biiti priziirimos, nustatymas
(Maciulyte J., Ragauskas P., 2007).

Savivaldos instituciju kompetencija, turédamos tam jgaliojimus, nustato valstybinés
valdzios institucijos (istatymu leidéjas) per istatymus ir kitus poistatyminius aktus, kuriuose
yra smulkiai i§déstyti savivaldos institucijy uzdaviniai ir funkcijos, konkreciy veikly poreikiai
vykstantiems socialiniams ir ekonominiams procesams (funkcijos skirstomos i nuosavas
(savaranki$kasias) ir deleguotas (valstybines); Zilinskas G, 2010). Tuo tarpu autonomija
riboja valstybés valdZios institucijy taikomas priezitiros principas. Prieziiiros (kontrolés)
principas numato, jog vietos savivaldos institucijy veikla prizitri valstybés valdzia, siekiant
uztikrinti, kad biity laikomasi teisétumo ir konstituciniy principy, o administraciné prieziiira
derinama su teismine kontrole (Zilinskas G., 2010). Siekiant riboti savivaldos institucijy
autonomija, skiriami Vyriausybés atstovai, sudarantys savivaldybiy veiklos teisétumo
prieZiliros instituta, taip pat steigiama savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba. Vienas
svarbiausiy savivaldos instituciju autonomija ribojan¢iy veiksniy — atskaitingumas vietos
gyventojams ir vietos bendruomenéms.

Siekiant suderinti veiksminguma ir atskaitinguma bei tobulinti savivalda priartinant ja
prie efektyvios ir veiksmingos Vakary Europos savivaldos, pastaruoju metu vis daugiau imta
kalbéti apie savivaldos institucijy savarankiSkumo ir galios didinima, papildomuy funkcijy
delegavima savivaldybéms, keliu lygiy savivaldos iteisinima bei kitas reformas. Pasak

Maciulytés J., Ragausko P. (2007), tai paskatinty uzbaigti pradéta decentralizacijos reforma,
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sustiprinti vietos savivalda, suteikti savivaldos institucijoms galimybes veiksmingiau teikti
paslaugas, susijusias su kasdieniu Zmoniy gyvenimu: greitai ir efektyviai reaguoti 1 vietos
gyventoju poreikius ir tvarkyti vieSuosius reikalus, prisiimant visiska atsakomybe. Si poreiki
lemia ir tai, jog savivaldos instituciju kompetencija reglamentuojantys teisés aktai, pasak
Zilinsko G. (2007), labai daznai priestarauja vieni kitiems ar net visiskai nesiderina. Be to,
vykdoma valstybés valdzios institucijy kontrolé labai riboja savivaldybes finansiniu poziiiriu.
Taciau toks zingsnis pakankamai pavojingas, atsizvelgiant i tai, jog savivaldos
lygmenyje jau dabar stinga efektyvios vietos politikos formavimo bei jos vykdymo
priezitros ir kontrolés. Esant tokiai padéciai atsiranda galimyb¢ savivaldos institucijoms
netinkamai atlikti savo funkcijas, piktnaudziauti jgaliojimais (Maciulyté J., Ragauskas P.,
2007). To pasekoje mazeja pasitikéjimas valdzia, ka rodo autoriy apzvelgtas VU Geografijos
ir kraStotvarkos katedros tyrimas (2006) — tik 29 proc. respondenty pasitiki savivaldybés
valdzia, taip pat 47 proc. respondenty mano, jog savivaldybés taryba ir meras riipinasi savais
partiniais ir itakos grupiy ar savo asmeniniais interesais (Maciulyté J., Ragauskas P. 2007).
Suteikiant savivaldos institucijoms didesng autonomija, diskrecija, priskiriant daugiau
savarankiskuyjy ir deleguojant daugiau valstybiniy funkcijy, biitina gerinti ir atsakomybés bei
atskaitomybés mechanizmy veikla. Taip biity iSvengta piktnaudziavimo turimomis galiomis,
iSlaikytas savivaldos subjekty veiklos koordinavimas, prieziiira, istatymuy, teisés akty ir
etikos normy taikymas, nes pasak Wong S. (2007), kuo didesnis pasitikéjimas vietos valdzia,

tuo mazesnis jos veiklos skaidrumas.

2.4 Etikos problemos savivaldybése

Teritorinés administracinés reformos, pradétos Lietuvoje zlugus sovietiniam rézZimui,
itvirtino  pokomunistinéje erdvéje Vakary Europos institucijy modelio principus,
besiremian¢ius politine demokratija ir vietos savivalda. Taciau Lietuva vis dar stipriai
atsilieka nuo kity Europos Saliy decentralizuodama valdzia ir kurdama savivaldzia visuomeng,
ko pasekoje néra ilgalaikés, stabilios savivaldos sistemos.
igyvendinta subsidiarumo principu besiremianti decentralizacija; neijteisinta seniiinijy
savivalda. Savivaldos jteisinimas dideliuose teritoriniuose vienetuose nutolino vietos valdzia
nuo gyventoju ir neleido sukurti demokratinio valdymo struktiiry maZiau urbanizuotose
vietovése. To pasekoje jauciamas stiprus funkcinis ir fizinis atotrikis tarp valdzios ir pilieCiy,
bendruomeniy nesavarankiSkumas ir neveiklumas, pilieciai neitraukiami 1 sprendimuy
priémimo procesus, stinga vietos politikos formavimo ir vykdymo prieziiiros bei kontrolés

(Daugirdas V., Maclyte J., 2006; Ragauskas P., Maciulyte J. 2007).
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Nors, pasikeitus visuomeninei santvarkai, bandoma perimti geriausia demokratiniy
valstybiy sukaupta patyrima, vis dar tebekausto sovietinis mentalitetas ir nesusiformavusi
pilietiné visuomene. Dazn¢jantys politiniai skandalai rodo, jog einama ne Vakary pédsakais, o
vis dar atsigr¢ziama 1 Rytus. Egoistiniai zmogaus siekiai ir privatiis interesai iSliko iki Siu
dieny ir uZprogramavo valdininky pasitenkinima turima valdZia, piktnaudZiavima turimomis
galiomis ir iStekliais. Savivaldos institucijy tarnautojai ir darbuotojai neadekvaciai suvokia
savo misija ir pareigas: neretai, uZuot tarnavg visuomenei, jie bando sureikSminti savo
asmenybe ir padéty, iSkeldami save i galios pozicijas ir savo funkcijose akcentuodami
valdyma, o ne tarnavima (Palidauskaité ir kt., 2003; Grigas R., 2003). Apie tai byloja ir atlikti
tyrimai bei studijos.

Palidauskaites J. ir kt. (2003) atliktas tyrimas atskleide, jog pagrindinés institucijos,
turin¢ios spresti etikos problemas (korupcija, interesy konfliktas) yra valdzios institucijos,
tarp ju ir savivaldybés. DeSimtmeté VTEK veiklos praktika rodo, kad iSaiSkinamy tarnybinés
etikos pazeidimy atveju vietos savivaldoje net dvideSimt karty daugiau negu visose kitose
valstybés institucijose kartu paémus ir §i tendencija kinta ne savivaldos naudai (VTEK,
2010). Dazn¢jancius korupcijos ir neetisSko elgesio atvejus savivaldos sistemoje atskleidé¢ ir
2009 m. VTEK veiklos ataskaita, kurioje teigiama, jog 95 procentus tyrimy de¢l valstybés
politiky netinkamos veiklos sudaré¢ tyrimai, susij¢ su vieSais ir privaciais interesais
savivaldos lygmeniu: dazniausiai tirtos savivaldybés tarybos nariy, mery ir ju pavaduotoju
veiklos.

Savivaldybiy darbuotojai ir tarnautojai lengviausiai pasiduoda korupcijai ir interesy
konfliktui, o viena jautriausiy sri¢iy — priémimo { darba procedira (Ragauskas P., 2005).
Tam jtakos turi savivaldybiuy tarnautojuy atranka, kuri, pasak Minkevi¢iaus A., Smalskio V.
(2008) néra labai sunorminta arba jie priimami | darba pagal bendras privatinés teisés
normas. Savivaldybiy tarnautojai atrenkami laisviau ir reglamenty $ioje srityje yra maziau:
¢ia daugiau remiamasi bendrais darbo teisés reikalavimais. Tokia sistema sudaro prielaidas
nepotizmui reiksStis. Nepotizmo atvejai itin dazni vietos savivaldos institucijose (VTEK,
2010), nes santykiai tarp jvairiy asmeny vietos lygmeniu yra Zymiai artimesni nei
valstybiniu, tad favoritizmas ir nepotizmas vietos lygmeniu yra imesn¢ problema (Pope J.,
2000).

Tuo tarpu su korupcija savivalda taip pat kovoja vangiai. Savivaldybés lieka vienos i§
labiausiai pazeidziamy instituciju dél korupcijos ir dazny piktnaudziavimy tarnyba ir iki Siol
nerodo iniciatyvos atnaujinti kovos su korupcija programas, sudaryti veikian¢ias

antikorupcines komisijas (Bilotaité A., 2010; Pastuoliené D., 2009).

34



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

Savivaldos sistemos problemos, apzvelgti tyrimai ir studijos rodo vietos savivaldos
silpnuma, imluma neigiamiems reiSkiniams, ka patvirtina ir Maciulyté J., Ragauskas P.
(2007). Vienas problematiSkiausiy — nepotizmo reiskinys.

ISnagrinéjus nepotizmo teorinius pagrindus, iSanalizavus jo kilimo priezastis ir
pasireiSkimo pasekmes, nustacius koreliacija tarp nepotizmo, interesy konflikto ir korupcijos
bei {vertinus Siuo metu galiojancia teising bazg; pristacius savivaldos sistema ir pagrindines
Sio lygmens problemas, - galima pradéti nagrinéti nepotizmo pasireiSkima praktiniu
savivaldybés pavyzdziu. Darbo tikslui realizuoti pasirinkta Siauliy miesto savivaldybé, o

tyrimo rezultatai pateikiami kitame — treciajame bakalauro baigiamojo darbo skyriuje.
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3. NEPOTIZMO SAVIVALDOS SISTEMOJE IDENTIFIKAVIMAS
IR VERTINIMAS: SIAULIU MIESTO SAVIVALDYBES
ATVEJO ANALIZE

3.1 Metodologinés tyrimo gairés
3.1.1 Tyrimo metodologijos pagrindimas

Pasak Bitino B. ir kt. (2008), Siuo metu visuotinai pripazistama, kad interviu yra
pagrindinis duomeny rinkimo metodas, kuriuo naudojantis atlickama 90 proc. kokybiniuy
tyrimy. Interviu apima informanty klausinéjima ir [démy klausymasi. Sio metodo taikymas
grindZiamas prielaida, kad prasminga Zinoti informanty pozitirius, vertinimus ir nuomones.

Siekiant igyvendinti nustatyta darbo tiksla buvo pasirinktas kokybinis duomeny rinkimo
metodas — interviu. Sio metodo pasirinkimas néra atsitiktinis: pasirinkima lémé keletas
veiksniy. Pirma, tyrimo problema yra sudétingas, subtilus ir pakankamai opus reiSkinys, kuris,
kaip mokslinio pazinimo objektas, egzistuoja, taCiau stokojama konkreCiy $i egzistavima
patvirtinan¢iy duomeny; ji sunku inkriminuoti, o funkcionavima ir ypatumus kiekybiSkai
fvertinti néra paprasta. Deél Siy priezasCiy, kokybinis tyrimas Siuo atzvilgiu yra
produktyvesnis. Antra, siekiant tiriamaji reiSkini visapusiSkai iSanalizuoti, nagrinéjama
problema reikalauja ne kiekybinés iSraiSkos, o gilios ir iSsamios analizé€s, nuomoniy bei
poziliriy (vairoves, situaciju bei aplinkybiy ivertinimo, tad interviu metodas Siam tikslui
pasiekti yra tinkamiausias. Trecia, kiekybiné analizé 1§ principo yra ribota, uzdara ir grieztai
struktiiruota, tuo tarpu interviu metodas (priklausomai nuo pasirenkamo tipo) gali biiti
paslankus, atviras, nesunkiai prisitaikantis prie dinamiSkos tikrovés, tokiu biidu gebant
lanksCiai reaguoti | besikeiCianCia tyrimo eiga, kas yra bitina norint iSsamiai iStirti
nagrinéjama reiskini. Sie veiksniai lémé interviu, kaip geriausiai tinkandio tyrimo metodo,
pasirinkima. Be to, anot Bitino B. ir kt. (2008), siekiant sudaryti nuomoniy, vertinimy,
i8sisakymy nagrin¢jamu klausimu sarasa bei pateikti pagristas tyrimo iSvadas, tik $io tipo
tyrimas yra validus.

Atsizvelgiant | tyrimo objekto ir problemos specifika, pasirinktas individualus
giluminis interviu, kuris, pasak Bitino B. ir kt. (2008), apibréZiamas kaip interviu, kurg
tyréjas pasitelkia siekdamas gauti informacijos, kuri padéty jam visapusiSkai suprasti
informanto poziiiri ir rasti naujy, [domiy tyrimy sri¢iy. Skiriamasis individualiojo giluminio
interviu bruozas — iSklausingjimas ir atvirieji klausimai, kas yra glaudziai susij¢ su tyrimo
validumu ir patikimumu. ISklausin¢jimo metodikos taikymas padeda gauti iSsamesnius

atsakymus ir isigilinti i tiriamojo objekto detales.
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Individualiojo giluminio interviu metodikos taikymas interviu metu leido ne tik surinkti
daug svarbios informacijos, padedancios kruopsciai iStirti problema, tafiau ir uzmegzti
regimaji salyti, kontakta su informantu, jvertinti emocinius atsakymy aspektus, aplinkybes.

Siekiant jvertinti informanty emocinius rySius ir papildyti individualiojo giluminio
interviu metu surinktus duomenis buvo atlikti du diady interviu. Diady interviu tipo
skiriamasis bruozas — informanty skai¢ius. Sio tipo interviu dalyvauja du informantai, interviu
vykdomas diskusijos forma ( Bitinas B. ir kt., 2008).

Atsakymuy 1 interviu klausimus turinys ir tyrimo rezultaty apibendrinimas atliktas taikant
kokybinés turinio analizés metoda. Pasak Bitino B. ir kt. (2008) kokybiné turinio analizé
taikoma vairiy duomeny gilumo interpretacijai. Tai metodas, kuriuo gilinamasi i objekta ir
konteksta domintis panasumais bei skirtumais tarp kategoriju ar koduy.

Sis analizés tipas taip pat pasirinktas neatsitiktinai, kadangi buvo sickiama identifikuoti
ir 18siaiSkinti esama reiSkinio struktiira (iSanalizuoti nepotizmo reiSkinj) ir nustatyti ja tarsi ,,i$
vidaus* — per informanty poziiiri i reiSkini. Toks kokybinio tyrimo metodas yra induktyvus,
kadangi 1§ surinkty duomeny generuojama prasme. Tyrimo metu, analizuojant informanty
suteikta informacija, perteikiant ju pozitrius ir vertinimus, buvo stengiamasi sukonstruoti

visuminj reiskinio vaizda..
3.1.2 Tyrimo instrumento pagrindimas

Siekiant lengviau suprasti nepotizmo reiskinj, atskleisti netikétus, i§ anksto nenumatytus
aspektus, taciau tuo paciu iSlaikyti sisteminga ir kryptinga tyrimo eiga, pasirinktas i§ dalies
struktiiruotasis (i$ dalies standartizuotasis) interviu tipas.

Kaip nurodo Bitinas B. ir kt. (2008), 1§ dalies struktiiruotasis interviu yra priimtiniausias
atliekant kokybinius tyrimus. Tyréjas i§ anksto numato temas, kurias aptars interviu metu, bet
Lheprisirisa® prie klausimy tvarkos, laisvai keifia juos vietomis, uzduoda papildomy
klausimy. Pagrindinis privalumas — interviu gaunama iSsamesniy, susisteminty duomeny, o
pats interviu licka neformalus. (Bitinas B. ir kt., 2008).

Interviu metodui realizuoti kaip priemoné buvo sukurtas 1§ dalies struktiiruotasis (i$
dalies standartizuotasis) interviu klausimynas (pateikiamas priede Nr. 1). Rengiantis tyrimui,
1§ anksto buvo numatytos keturios, pagrindinés klausimy kategorijos su laisvai
formuluojamais atsakymais, o dauguma subkategoriniy klausimy buvo keliama spontaniskai,
interviu metu. Tokia taktika sudaré¢ galimybes, atsizvelgiant { interviu eiga ir informanty
atsakymus, lanksciai reaguoti ir prisitaikyti prie situacijos bei surinkti informatyviy duomeny.
Siekiant abipusio supratimo, kiekvieno interviu pradzioje informantams buvo pristatyta, kokia

tema vyks pokalbis, trumpai apibiidintas ir paaiSkintas nepotizmo reiskinys.

37



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.
3.1.3 Tyrimo imties charakteristika

Tyrimo imtis sudaryta pasinaudojant netikimybiniu (neatsitiktiniu) imties sudarymo
biidu ir sudaryta taikant du atrankos metodus. Tyrimo imti sudaré dvi asmeny kategorijos:

e Siauliy miesto savivaldybés tarybos etikos komisijos nariai;

e Siauliy miesto savivaldybés administracijos skyriy vadovai ir darbuotojai.

Pirmoji informanty kategorija sudaryta taikant tikslinés Kritiniy atvejy atrankos
metoda, pasitelkiant pagrindinius informantus (key informants), kurie buvo lengviausiai
priecinami, noriai bendradarbiavo, taciau tuo paciu buvo kompetetingiausi nagrinéjamu
klausimu ir suteiké daug naudingos informacijos. D¢l Sios grupés informanty sukauptos
informacijos svarbos buvo nusprgsta apklausti didzigja dalj etikos komisijos nariy, ivertinant
tikimybe, jog keli ju gali atsisakyti ar negaléti dalyvauti interviu. IS esamy vienuolikos
Siauliy miesto savivaldybés tarybos etikos komisijos nariy tyrime dalyvavo septyni (3 pav.).

Antroji informanty kategorija sudaryta taikant ,,sniego gniiiZtés“ atrankos metoda.
Buvo surastas vienas asmuo, pasizymintis tam tikromis tiriamosiomis savybémis (Siauliy
miesto savivaldybés darbuotojas, kompetetingas nagrin€¢jamu klausimu), o véliau $is asmuo
pasiiilé kitus asmenis, tinkandius pokalbiui. Sis metodas buvo pasirinktas todél, kad
informantai, galintys suteikti reikalingos informacijos, analizuoti ir diskutuoti nagrinéjamu
klausimu, priklauso gana ribotai Zmoniy kategorijai, kuria sudétinga pasiekti. Sis metodas
garantavo tinkamuy informanty atranka, gautos informacijos kokybe, ivairovg¢ ir buvo
vienintelis buidas pasiekti tyrimo generalinés aibés vienetus. Siekiant didesnio tyrimo
validumo ir patikimumo, Sios grupés (imties dalies) dydis i§ anksto nebuvo numatytas.
Duomenys buvo renkami tol, kol jie pradéjo kartotis ir akivaizdziai sumazéjo ju
informatyvumas. Sioje stadijoje tyrimas buvo nutrauktas, duomeny pasikartojima traktuojant
kaip turima pakankama informacija reiskinio analizei. I§ Siauliy miesto savivaldybés skyriy
vadowvy ir darbuotojy, tyrime dalyvavo septyni informantai (3 pav.).

Visi informantai tyrime dalyvavo savanoriskai. Taip pat visi tyrime dalyvave asmenys
buvo informuoti apie tyrimo atlikimo detales ir tyrimo etikos principy laikymasi.
Vadovaujantis tyrimo etikos principais, atsizvelgiant { tiriamo objekto specifika ir
problemiskuma, o taip pat siekiant nepakenkti informanty reputacijai, socialiniam statusui ir
pan., buvo uztikrintas informanty ir ju suteikty asmens duomeny konfidencialumas. Dél Sios
prieZasties tyrimo ataskaitoje pateikiama tik esminé informacija apie tyrimo dalyvius, kuri

negaléty padéti nustatyti tiriamojo (nurodoma tik pareigybé ir lytis).

38



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

Informanty duomenys

1,54 O Vyrai

14 B Moterys

Siauliy m. Siauliy m. Siauliy m. Siauliym./  Siauliy miesto
savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés savivaldybés
tarybos etikos administracijos administracijos administracijos administracijos
komisijos nariai skyriy vedéjai  skyriy vyr.  skyriy vyresn. skyriy

specialistai specialistai darbuotojai

3 pav. Tyrime dalyvavusiy informanty pasiskirstymas pagal lyti ir pareigybes (vnt.).

3.1.4 Tyrimo eiga

Interviu buvo vykdomas dviem etapais: 1) zvalgomuoju; 2) sisteminiu. Pirmajame etape
buvo renkami bendrieji duomenys apie tiriamaji reiskinj, esmin¢, kertin¢ informacija. Siame
etape dalyvavo pirmoji informanty kategorija — Siauliy miesto savivaldybés tarybos etikos
komisijos nariai. Sio tyrimo etapo laikotarpis — 2011 kovo 1-17 d.

Siekiant lanks¢iai reaguoti i situacija, kiek imanoma tiksliau iSanalizuoti tiriama
reiSkiny, pritaikyti jau turimg informacija, buvo remiamasi pirmojo etapo rezultatais ir tik
tuomet buvo suplanuota antrojo, sisteminio, tyrimo etapo eiga, priimti sprendimai dél kity
informanty itraukimo i tyrima, imties; redaguojamas interviu klausimynas.

Antrasis tyrimo etapas buvo skirtas patvirtinti/paneigti gauta informacija, ja
susisteminti, giliau ir i§samiau i$analizuoti. Siame tyrimo etape dalyvavo antroji informanty
kategorija — Siauliy miesto savivaldybés administracijos skyriy vadovai ir darbuotojai.
Tyrimo etapo laikas — 2011 kovo 10-16 d.

Viso tyrime dalyvavo 14 informanty, sudaryta 12 protokoly (10 individualiojo giluminio
interviu protokoly ir du diady interviu protokolai). Interviu metu duomenys buvo tiesiogiai
uzraSomi ranka (priklausomai nuo informanty pageidavimo ir sutikimo). Vidutin¢ interviu
trukmeé — apie 50 minuc¢iy. Tyrimas, pradedant tyrimo planavimu, baigiant analizés ir iSvady

pateikimu, buvo atlieckamas nuo 2011 vasario 2 d. iki 2011 balandZzio 15 d.
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3.1.5 Duomeny sisteminimo charakteristika

Interviu metu surinkty duomeny sisteminimui ir informacijos kodavimui buvo sukurta

kategorijy ir subkategoriju matrica (4 pav.). Joje iSskirtos pagrindinés klausimy kategorijos,

kuriomis remiantis buvo sisteminami tyrimo rezultatai. Siekiant iSsamiai ir struktiruotai

iSanalizuoti turima informacija ir pateikti tyrimo metu gautus rezultatus, iSskirtos kiekvienos

pagrindinés temos subkategorijos. Analiz¢ pateikiama remiantis Sia matrica.

KATEGORIJA | Subkategorija Subkategorija Subkategorija Subkategorija
| II 11} v
Nepotizmas Savivaldos Nepotizmo Nepotizmo Nepotizmo
savivaldos problemos savivaldoje savivaldoje savivaldoje
sistemoje aktualumas egzistavimas frodymai ir
faktai
Nepotizmo Nepotizmo Protegavimo Protekcijos Nepotizmo
vertinimas atsiradimo motyvai siekimo daroma itaka ir
priezastys motyvai subjektyvus
vertinimas
Nepotizmo rizika | Jautrios  sritys | Nepotizmo
nepotizmui rizikos faktoriai
pasireiksti
Nepotizmo Nepotizmo Nepotizmo Pasitilymai Darbuotoju
prevencija prevencijos reglamentavimo | nepotizmo Svietimo
aktualumas poreikis prevencijai poreikis

4 pav. Kategorijy ir subkategorijy matrica.

Sekanc¢iuose skyriuose pateikiama tyrimo rezultaty analizeé. Statistiné informacija

apdorota MS Excel 2003 programa.
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3.2 Nepotizmas savivaldos sistemoje

Tyrimo rezultatai atskleide, jog didZzioji dalis informanty pagrindinémis savivaldos
problemomis ivardija korupcija ir interesy konfliktus, kas yra glaudziai susij¢ su nepotizmu.
Taip pat, kaip viena problemy, buvo minimos biurokratinés procediiros. Keli informantai
laikosi nuomones, kad didziausia savivaldos problema — savivaliavimas ir etikos normy
nepaisymas. ,,Labai daznai tenka stebéti, kuomet ateina zmogus i savivaldybe ir akivaizdziai
painioja vadovavimag imonei su tuo, kad yra deleguotas visuomenés atstovas. <...> dirba ne
visuomenei, o ,,a$ atéjau, dabar mano laikas valdyti, mano tvarka®“. Ir pareigas eina tartum
vadovauty privaciai imonei. Labai daznai 1§ aukSciausio lygio vadovy tenka 1$girsti — mangs
tam tikra sritis nedomina. <..> Tai ne verslas, negali biiti domina, nedomina, - yra
visuomenges interesai, o tu juos atstovauji“ (10 informantas). ,,Kieno itaka didesné, tas ir
tvarko viska. Viskas padaroma kaip patiems reikia, o liaudies balso néra* (5 informantas).

I3 pateikty pavyzdziy matyti, jog Siauliy m. savivaldyb¢je pasitaiko atvejy, kuomet
vadovaujamasi privaciais interesais, iSkeliant juos auk$c¢iau vieSyju. Tokia ideologija galéty
paaiSkinti uZimamos pozicijos teikiami privalumai ir sprendimy priémimo galios suvokimas,
kas atitinkamai sukelia interesy konflikta. Tokiu atveju kyla nattiralus klausimas — kokia yra
Siauliy m. savivaldybés tarybos etikos komisijos paskirtis ir kokius probleminius atvejus yra
teke nagrinéti? Tyrimo metu paais$kéjo, jog Siauliy m. savivaldybés tarybos etikos komisija
yra tik tarybos komisija. ,,<...> Galime ir nagrin¢jame tik skundus, susijusius su tarybos
nariais, kuriuose tik tarybos nariai skundZiami. Buvo atvejis, kuomet nusikalto
administracijos direktorius. Pagal visas direktyvas negalé¢jome to skundo nagrinéti, tad
tiesiog susirinkome, pataréme jam kaip elgtis, buvo pakonsultuota® (6 informantas).
Paradoksalu $iuo atveju tai, kad Siauliy miesto savivaldybés tarybos etikos komisija jgalinta
nagrinéti tik tuos skundus, kuriuose skundziami miesto tarybos nariai. Tuo tarpu tos pacios
etikos komisijos dauguma sudaro tie patys miesto tarybos nariai. Kontroversiska tai, kad
komisija sudaryta i§ tarybos nariy, kuriy uzduotis — nagrinéti savo paciy netinkama, neteiséta
ir neetiska veikla.

Antras momentas — tyrimas atskleid¢, jog pastaroji etikos komisija, per savo kadencija
i posedj rinkosi tik karta. ,Buvo atvejis, kai Seimo narys apskundé penkis Siauliy m.
savivaldybés tarybos narius, kada buvo svarstomas Siauliy banko akcijy klausimas. Tarybos
nariai balsavo $iuo klausimu, nors to daryti negaléjo, nes patys turéjo akciju Siauliy banke.
Negaléjome svarstyti klausimo, kadangi buvo pra¢je¢ daugiau nei dveji metai. Taciau akcijos
nebuvo parduotos, faktas neivyko, tad buvo prieita sprendimo, kad pazeidimas nefiksuotas®

(6 informantas). Matyti, jog Siauliy m. savivaldybés tarybos etikos komisijos darbo pobiudis
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— ribotas ir nagrinéty skundy uZzfiksuota vos vienas. Tiek etikos komisijos nariy, tiek
savivaldybés skyriy vadovy ir darbuotoju nuomone, probleminiai klausimai nepasiekia
etikos komisijos: informacija nuslepiama su tikslu neiskelti neigiamy aspekty i vieSuma.

Vieno 1§ informanty nuomone, visuomené¢ néra informuota apie savo teises: ,Jei
bendruomené nori, kad iSrinkti atstovai biity etiski, elgtysi etiSkai, ji ta pasiekti gali; gali
teikti skundus etikos komisijai. Taciau visuomené néra informuota, kad gali ta daryti, tiesiog
nezino* (3 informantas). Pastarojo nuomone, tai viena priezasciy, lemianciy etikos komisijos
neveikluma.

Siekiant identifikuoti nepotizma Siauliy miesto savivaldybéje, informanty pirmiausia
buvo teiraujamasi, ar aktualu yra kalbéti apie nepotizma savivaldos sistemoje? Rezultatai

pateikti 5 pav.

O Labai aktualu

m Aktualu

O Aktualu, ir ne tik savivaldoje
O Nezinau, galbat

| Tikrai neaktualu

5 pav. Informanty nuomoniy pasiskirstymas klausimu ,,Ar aktualu kalbéti apie

nepotizma savivaldos sistemoje*“? (vnt.).

Beveik vieningai buvo sutinkama, kad nagrin€¢jamas reiSkinys savivaldos sistemoje yra
aktualus analizuoti ir iskélé prielaida, jog nepotizmas, tiek Siauliy m. savivaldybéje, tiek
bendrai savivaldoje, egzistuoja. PapraSius informanty plaiau pakomentuoti iSreikSta
pozicija, didZioji dalis nurodé, kad nepotizmas savivaldoje, iskaitant ir Siauliy miesto

savivaldybe, pasireiSkia ne pavieniais atvejais (Zr. 6 pav.).
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O Labai dazna problema,
egzistuoja visur

® Néra masinis reiskinys,
taciau egzstuoja
O NeZinau, neteko susidurti

6 pav. Informanty nuomon¢ apie nepotizmo egzistavima savivaldos sistemoje (vnt.).

Desimt 18 keturiolikos informanty teigé, kad nepotizmas savivaldoje egzistuoja. Dalis
ju nurodé, kad tai labai dazna problema. ,,Savivaldoje egzistuoja, visur: Siauliy miesto
savivaldyb¢je, kitose savivaldybése, savivaldybés biudzetinése istaigose, kitose
organizacijose (11 informantas). Kita dalis nurodé¢ ne masiskai, tatiau jauciantys, kad $i
problema yra ir teigé, jog visose struktiirose, institucijose ir sektoriuose galima aptikti dazny
nepotizmo pédsaky, o savivalda — ne iSimtis. Tik maza dalis informanty teigeé, kad néra
pasteb¢j¢ tokio reiskinio savo darbo metu, néra girdéj¢ ir kitose savivaldybése, tad, ju
manymu, artimy asmeny protegavimo savivaldoje néra.

Siekiant pagristi iSkeltas prielaidas, surasti rodymuy ir fakty, kuriais galima biity remtis
argumentuojant nepotizmo problematika, informanty buvo klausiama, kokius protegavimo
atvejus jiems yra teke girdéti ir stebéti; praSoma pateikti pavyzdziy, pakomentuoti placiau.
Keli informantai nurodé, kad yra nemaZzai artimyjy protegavimo atveju Siauliy miesto
savivaldyb¢je. ,,Giminaiciai, artimieji asmenys, pazistami, draugai, - kasdien su tuo susiduri.
<...> Giming¢s, praktiSkai daugelio specialisty vyras ar zmona, dukra ar dar kas dirba
sistemoje. Dabar, ilgai nemastant, i§ vedéjy 1 galva Sauna 5 zmones, kurie yra idarbinti tokiu
budu — ir ne patys geriausi specialistai (10 informantas). ,,Siauliy miesto savivaldybéje
mama yra skyriaus pavaduotoja, dukra dirba kitame skyriuje. Zmona dirba viename i§ skyriy
specialiste, jos vyras — vairuotoju. Pavardés skirtingos. <...> Yra nemazai asmeny, kurie
gimines (darbino kitose, savivaldybés biudzetinése istaigose.“ (9 informantas). ,,Esu

girdéjusi apie tokius vadovus, kurie teoriSkai yra; yra jdarbinti zmonés, kuriy net darbo
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vietoje néra, nulin¢ kvalifikacija ir kompetencija. Kas dirba, o kas ne - priklauso nuo skyrig*
(3 informantas).

I3 pateikty iStrauky i§ interviu protokoly matyti, jog nagrinéjamas reiskinys Siauliy m.
savivaldybéje pasireiSkia ne pavieniais atvejais. Keletas informanty nurodé¢ neretai
pastebintys latentinio nepotizmo iSdavas, kuomet artimieji asmenys yra idarbinami kitoje
organizacijoje ar staigoje. ,,Turintis posta Cia stengiasi padéti giminaiciui. Tai, be abejo, gali
biiti nebitinai savivaldybé. <..> Gali buti gretutiné jstaiga ir kad jose yra — nekyla
abejoniy“. ,,.Lions* klubas — vienas nepotizmo pavyzdziy“ (14 informantas). ,,Girdét, tai
tikrai girdisi, ypa¢ savivaldybei priklausandiose jmonése. Stai ten labai daug kas, neteke
darbo, suranda darbo vieta. O turint giminystés rySiy, dar aktyviau tai vyksta®“ (3
informantas). Sia nepotizmo forma yra dar sunkiau inkriminuoti nei tiesioginio nepotizmo
atvejus.

Dalis informanty teigé nemazai nepotizmo atveju gird¢je ir kitose savivaldybése,
pavyzdziui, Vilniaus. ,,Vilniuje toks dalykas, kaip nepotizmas yra. Teko girdéti (2
informantas). Taip pat informanty buvo nurodoma, kad pastebétieji artimyjy protegavimo
atvejai apima ne tik idarbinimo procesa, taCiau ir privilegijy suteikima darbo metu.
,Nebiitinai tai turi buti idarbinimas. Tai tik vienas 1§ elementy, nors akivaizdus. O toliau jau
eina subtilesni dalykai: parama siekiant karjeros, skatinimai ir pagalba keliant kvalifikacija,
papildomas atlygis uz darbg ir taip toliau. Daugiausia pasireiSkia skiriant premijas, vertinant
nuopelnus® (14 informantas). ,,Kitose savivaldybése taip pat yra teke girdéti tokiy atvejy,
kad artimieji ne tik idarbinami, taciau jiems dar ir skiriamos privilegijos darbe. Tai
paskyrimai, priedai, priemokos, aukStesniy pareigy suteikimas, tarnybiniai pavedimai,
komandiruotés, viskas, kas susij¢ su darbu valstybés tarnyboje* (11 informantas). Sugriztant
prie Siauliy miesto savivaldybés, informantai nurodo, jog $i praktika nesvetima ir Siauliuose:
,»1 komandiruotes vazing¢ja tie, kas turi rySiu. <...> Kiti specialistai neiSleidziami — néra léSy*
(10 informantas).

Be kita ko, kaip viena protekcijos formy, daugelio informanty buvo ivardijama partiné
protekcija, kuomet surenkama artimy asmeny komanda ir dirbama i§ esmés tam, kad
patenkinti asmeninius ir artimy asmeny interesus.

Tuo tarpu informantai, teigiantys, jog néra girdéje apie nepotizmo atvejus nei Siauliy
miesto, nei kitose savivaldybése, sudaro salyginai maza dali. Dalis jy nurodé, jog yra labai
sudétinga isidarbinti savivaldybéje, komentavo itin grieztus atrankos i valstybés tarnyba
reikalavimus, dalinosi patirtimi, kaip sunkiai konkursus jveiké patys. ,,Néra taip paprasta
patekti i ta savivaldybe, kad uZsimaniau, paprasiau ir jsidarbinau. Yra konkursai, vykdoma

griezta atranka. Nejmanoma 1§ niekur nieko imti ir priimti Zzmogaus todél, kad jis to paprase,
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nes yra giminaitis. Nezinau nei vieno, kurj idarbino taip. Negird¢jau nei vieno atvejo, kada
buvo kazkas idarbintas per pazintis. Yra atranka, jos metu konkursa laimi tinkamiausi
kandidatai“ (1 informantas).

PaprasSyti pakomentuoti atvejus, kuomet i savivaldybg isidarbinama pagal darbo
sutartis be konkurso, teigé manantys, jog niekas i tokias ,,prastas® pozicijas patekti nenori,
tad artimy asmeny protegavimas vargu ar galéty pasireiksti. Vienas Siauliy m. savivaldybés
tarybos etikos komisijos nariy teigé mazai dalyvaujantis savivaldybes veikloje, tad negalintis
komentuoti nepotizmo atvejy, kadangi néra apie juos girdéjes.

Kita vertus, toji dalis informanty, kuri pateiké nemazai nepotizmo pavyzdziy, nurode¢,
jog konkursai i valstybés tarnyba yra autonomiski, $aliski, subjektyvis, neskaidriis. Taip pat
pasakojo, kaip daznai jie ,apeinami ir ,,nuperkami‘; jokiy itin griezty reikalavimy néra.
,Priimant | darba pagal darbo sutartis, néra jokios atrankos. Niekur niekas nieko neskelbia,
paskui yra suzinoma, kad priimtas naujas darbuotojas. Pagal tam tikra Zmoguy visi pareigybés
aprasymai sudaromi, ne pagal darbo vieta. Kiek Zinau, dabar atranka sugrieztinta, bet kam
reikia, apeina“ (9 informantas). Sia nuomong grindZia ir teorin¢je darbo dalyje apzvelgtas
faktas, jog atranka i savivaldyb¢je laisvus postus néra labai sunorminta arba darbuotojai
priimami | darba pagal bendras privatinés teisés normas. Remiantis tyrimo rezultatais,
galima i§vada, jog turint reikiamy pazinciy konkurso eiga gali biti pakreipta interesanto
naudai.

Tyrimo metu pastebéta, jog Zemesnes pareigas uzimantys informantai buvo labiau
linkg kalbéti nepotizmo tema, pateiké¢ daugiau pavyzdziy, atviravo. Tuo tarpu aukStesnes
pareigas uzimantys asmenys buvo linke¢ kalbéti atsargiai, pasverti teiginius. Taip pat,
atitinkamai, pateik¢é maziau pavyzdziy. Trys i§ keturiy informanty, teigianCiy, jog nezino
jokiu nepotizmo atvejy, neslépé susierzinimo ir i diskusija nesileido; vengé tiesiogiai
atsakinéti 1 klausimus. Tendencingo nuomoniy pasiskirstymo pagal amziy ar lyt]
nepastebeéta.

I8 atlikty dvylikos interviu du individualieji ir vienas diady interviu i$siskyré specifine
patirtimi. Sie informantai nurodé, jog savivaldybéje yra labai sunku dirbti neturint uznugario.
»lurint pavarde, uznugari, isidarbinti savivaldybéje nebiitina kvalifikacija® (7 informantas).
»lurint uztaréjy ir giminiy, kvalifikacija ir kompetencija - penkioliktoje vietoje* (8
informantas). ,,Jei neturi uZnugario, Sioje sistemoje labai sudétinga dirbti“ (10 informantas).
Paprasius informanty plac¢iau pakomentuoti iSreikSta nuostata, kodél savivaldybéje yra sunku
dirbti neturint uznugario, vienareikSmiskai buvo atsakyta, kad neturint protekcijos, nei 1
komandiruotes imanoma iSvaziuoti, nei kilti karjeros laiptais. Galy gale sudétinga

i8sireikalauti to, kas teisiSkai priklauso darbuotojui; yra nesiskaitoma, nepagristai
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reikalaujama iSeiti i§ darbo, atmetamos siiilomos id¢jos ir pan. ,,Esminis dalykas yra toks —
turi arba iSeiti, arba prisitaikyti. Ateini jaunas Zmogus, su idéjomis, siekiais, svajonémis,
ryZtu daug pakeisti ir gero padaryti. Ir - randi supuvusia sistema. Tada tenka arba iSeit1, arba
paminti visas savo nuostatas, principus, vertybes ir tiesiog prisitaikyti“ (10 informantas).
Apibendrinant galima teigti, jog nepotizmas Siauliy miesto savivaldybéje pasireiskia
ne tik idarbinimu, taiau ir privilegiju skyrimu artimiesiems asmenims. Tyrimo rezultatai
atskleidé, kad nepotistiné veikla egzistuoja ne tik Siauliy miesto, tadiau ir kitose Lietuvos
savivaldybése, savivaldybiy biudzetinése istaigose, gretutinése, savivaldybei priklausanciose
imonése. Pastebéta, jog informantai itin skeptiSkai vertina konkursy i valstybés tarnyba

objektyvuma ir skaidruma.

3.3 Nepotizmo vertinimas

Siekiant i$siaiSkinti nepotizmo plitimo priezastis ir nustatyti protegavimo motyvus,
interviu metu informanty buvo klausiama, kokios, ju manymu, priezastys lemia S§io
fenomeno pasireiskima savivaldos sistemoje, iskaitant ir Siauliy m. savivaldybe. ,,<..>
Esame ,Svogeriy“ respublika. Maza valstybé, tad nenuostabu, kad tie giminystés rySiai
egzistuoja* (1 informantas). ,,MaZai Zmoniy, natiiraliai giminystés rysiai atsiranda® (14
informantas). Taip pat buvo jvardijamas bendruomeniy silpnumas, savanoriSkumo ir
pilietiSkumo stoka. Viena i$ priezas¢iy buvo ivardinta daugpartiné sistema.

Informanty teigimu, savivalda yra tik vienas i§ elementy, kur $i protegavimo forma
pasireiSkia. Ji budinga visoms struktiiroms, visiems sektoriams, jstaigoms, organizacijoms ir
to priezastis — valstybés dydis ir zmoniy skaiCius joje. Kita vertus, savivaldybé — tai
institucija, kuri, informanty nuomone, yra patraukli darbo vieta.

Interviu metu informanty buvo praSoma nurodyti protegavimo motyvus, pasvarstyti,
kokie jie galéty biti. Zvelgiant i§ asmens, kuris proteguoja savo artimuosius perspektyvos —
Jis prisiima rizika ir atsakomybg uZ proteguojama asmenj. Informanty nuomoniy

pasiskirstymas Siuo klausimu pateiktas 7 pav.
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Néra rotacijos, dirbama
ilgus metus, tad atsiranda
reikiamy pazinCiy

Geriau surinkti sava,
patikimg komandg

Atsakomybeés stoka

Pasitlomas patrauklus
atlygis; paslauga uz
paslaugg
Seima - vertybé. Siekis
padéti artimam. Bendra
Seimos nauda

"Sovietinis" mentalitetas

7 pav. Informanty nuomoniy pasiskirstymas nurodant artimyjy protegavimo motyvus
(vnt.).

Kaip 1§ pateiktos diagramos matyti, daugiausia informanty nurodé, kad asmens
sutikima proteguoti savo artimaji lemia tai, jog Seima yra laikoma vertybe ir §1 vertybé
daznai iSkeliama auk$¢iau pareigos visuomenei. Nemaza dalis Sios grupés informanty teige,
jog bendra nauda, gaunama proteguojant artima asmenj visgi sugrizta, dazniausiai materialia
forma, 1 ta pacia Seima, kuriai priklauso abi — tiek proteguojanti, tiek proteguojamoji puses.
»3ava nauda nusveria rizika. Juk tai Seima, artimi Zmonés, tai bendra nauda® (9
informantas). Trys i§ apklaustyjy informanty lemiama prieZastimi nurodé pasitikéjimo
visuomengje stoka, kas itakoja norg suburti patikima, savy Zzmoniy komanda, kuri kartu dirbs
bendram tikslui. Tac¢iau Siuo atveju atsiranda itin didelé rizika nustatant tikslus ir prioritetus.
Sudétinga izvelgti, kokiu bendru tikslu artimi zmonés galéty dirbti kartu — visuomenei ar
siekdami priva¢iy bendry interesy. Sis informanty poziiiris plagiau apzvelgiamas poskyrio
pabaigoje.

Keletas informanty pagrindine priezastimi nurodé¢ ,,paslaugos uz paslauga™ motyva,
kuomet ateityje proteguojantis asmuo primins artimajam, jog jis skolingas uz idarbinimg ar
tam tikry privilegijyu paskyrima. Kita dalis jvardino tebekaustant; sovietini mentaliteta,
kuomet ijvairiose struktiirose viskas, pradedant iSgyvenimui biitinomis prekémis, baigiant

darbo vieta ir privilegijomis, buvo gaunama tik atitinkamy ry$iy pagrindu. Siy informanty

47



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

manymu, tokio pobtuidzio mastymas iSliko iki Siy dieny, savo vaiky aukléjima remiant tokiu
modeliu. Tik vienas informantas protegavimo motyvu ivardino rotacijos stoka. Jo teigimu,
asmeniui ilgus metus dirbant toje pacioje darbo vietoje, atsiranda reikiamy pazin¢iy; visa
sistema tampa sava. Siai nuostatai interviu eigoje pritaré ir keletas kity informanty, teigdami,
jog ilgus metus viename poste dirbantis asmuo tampa visagaliu: ,,<...> tada ir susidaro
nepotizmas. Nes sédédamas tas ,,car bog* ir privilegijuoja ir proteguoja. Visur gali prieiti ir
sutvarkyti ka reikia® (8 informantas).

Informanty atitinkamai buvo klausiama, kod¢l asmenys siekia biiti proteguojami: praso
artimyjy pagalbos sidarbinant, siekia tam tikry lengvaty ir privilegijy. Informanty nuomoniy

pasiskirstymas pateikiamas 8 pav.

"Sovietinis"  fempta situacija Greiciausias, Noras pasiekti Darbo vietos Neatsake;

mentalitetas  darbo rinkoje  lengviausias, materialing  patrauklumas; nezino
paprasciausias gerove, sistemos
bldas pasiekti padaryti karjera ~ uzdarumas
norimy rezultaty

8 pav. Priezastys, lemianCios asmens nora ir poreiki ieSkoti artimyju protekcijos.
Informanty nuomoniy ir izvalgy pasiskirstymas (vnt.).

Kaip matyti 1§ pateiktos diagramos, asmens poreiki ieskoti artimyjy protekcijos
labiausiai lemia itempta situacija darbo rinkoje. Toki motyva ivardijo didziausia dalis
apklaustuju. Sios kategorijos aiskinimai jvairiis:

a) $iuo metu surasti bet kokj darba yra pakankamai sudétinga, tad turint artimyjy,

dirbanc¢iy savivaldybéje, praSoma pagalbos;

b) zmonés neranda darbo pagal turima kvalifikacija, o dazno turimas ego

neleidZia dirbti bet kokio pobtidzio darbo. Tokia priezastis lemia kity budy ir
keliy paieSka, siekiant surasti darba pagal socialini statusa, kompetencija,

kvalifikacija;
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C) lemiamas faktorius — amzius. Vyresnio amziaus zmonéms yra sudétinga
isidarbinti, nes kvalifikuoty ir kompetetingy jauny specialisty Siuo metu
netriiksta. Tokiu atveju, siekiant {sidarbinti, ieSkoma artimyjy protekcijos. Kiti
informantai nurodé atvirkStini procesa — jauno amziaus, ka tik studijas
baigusiems specialistams sunku isidarbinti neturint patirties. Tad ieSkoma, kas
galéty padéti uzimti pareigas kitu keliu.

Kita dalis informanty nurodé, jog toki apsisprendima lemia sistemos patrauklumas

ir uzdarumas. Pirmuoju atveju imponuoja savivaldybés, kaip patrauklios darbo vietos
statusas: teikiamos socialinés garantijos, atlyginimo stabilumas, nedidelis darbo krivis ir
panasis veiksniai. Antruoju atveju buvo jvardijamas sistemos uzdarumas, kuomet nenorima
isileisti jauny specialisty. Tai siejama su minéta rotacija, kuomet darbuotojai dirba toje
pacioje darbo vietoje ilgus metus ir neketina uzleisti pozicijy naujiems darbuotojams.

Keletas informanty nurodé¢ jau anks¢iau minéta sovietini mentaliteta ir teigé, jog
vyresnioji karta aukléja savo vaikus pagal tarybines tradicijas, kada viskas buvo gaunama ir
pasiekiama tik per paZintis. Tad Siandieniné jaunoji karta puikiai Zino, kaip ir kg turi daryti,
kad pasiekty norimy rezultaty.

Likusi informanty dalis nurod¢, jog nora ir poreiki biiti proteguojamu lemia asmeninés
geroves siekis, poreikis bet kokia kaina kilti karjeros laiptais. Protekcijos ieSkojimas ir
privilegiju siekimas tokiu biudu yra lengviausias ir paprasCiausias variantas pasiekti
uzsibrézty tiksly. Vienas informantas i klausima neatsaké.

Informanty taip pat buvo teiraujamasi, kokia itaka nepotizmas daro visuomenei; taip
pat darbuotojams, dirbantiems saZiningai ir neturintiems uznugario, taciau stebintiems toki
reiSkini darbe. Didzioji dalis pabrézé¢ neigiama nepotizmo poveiki. Visuomené nustoja
pasitikéti vietos valdZia, nusivilia deklaruojama politika ir vertybémis, tampa apatiska,
nepasitikinti ir nusivylusi savivalda. ,Neigiama ijtaka daroma visuomenei, kuri tikisi
objektyviy sprendimy, tinkamo aptarnavimo, o dirbantis, nekvalifikuotas Zmogus nesugeba
pateisinti ty likes¢iy“ (1 informantas). Informanty nuomone, $is reiSkinys visiskai zlugdo
pasitikéjima sistema. Trys informantai nurodé daroma neigiama itaka rinkimams, kuomet
imama balsuoti ,,uz bet ka*, nes netikima, o Zinoma, jog vis vien niekas nepasikeis - artimi
asmenys vel bus idarbinti ir dirbs tenkindami tik privacius savo ir artimyjy asmeny interesus.

Klausimu, kokia itaka nepotizmas daro istaigos darbuotojams, stebintiems tokj reiskini,
informanty nuomongs ir pozicijos iSsiskyre. Atsakymuy 1 $i klausima turinys neiSvengiamai
atskleidé informanty asmeninj poZitir] { nepotizma ir subjektyvy jo vertinima.

Dalis informanty konstatavo, jog yra daroma didziulé neigiama ijtaka darbo kokybei,

motyvacijai. ,,Mikroklimato palankaus nesudaro, kas savaime aiSku. Maz¢ja ir darbingumas,
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ir motyvacija. Kokiu tikslu dirbti, jei matai, kad ir kaip puikiai, saziningai bedirbtum, jokios
karjeros nepadarysi?* (7 informantas). ,,Tokia situacija dezorganizuoja. Pradedama galvoti —
,,O kodel as turiu tada dirbti“? Zmogaus yra tokia prigimtis — jei gali nedirbti, tai ir nedirbs.
Taciau kuomet yra matoma, kad daug kas slysta pavir§iumi, matantis zmogus pradeda slysti
ir pats. Pradeda dirbti nuo 8 val. iki 5 val. ir dirba tik tam, kad dirbt. Jokios iniciatyvos,
pastangy® (10 informantas). Vienas informantas iSreiSké pasipiktinimg tokia situacija:
,Pikta. Labai pikta. <..> turi baigti tris aukStuosius, kad 1 pacia paprasCiausia vieta
isidarbintum. Ir svarbiausia, kad stengiesi, dirbi, rezultatai puikis ir nieko i§ to. Matai, kad
nepadarysi jokios karjeros, ka bedarytum. Baigi Sitieck moksly, dirbi ir matai, kaip tuo metu
isidarbing per artimuosius kopia karjeros laiptais. Ir per tris darbo vietas Sokinéja: padirbo
skyriuje darbuotoju ménesi — perkele i kita skyriy jau specialistu; padirbo specialistu ménesi,
vel perkele 1 dar aukStesnes pareigas® (9 informantas). Remiantis pastaruoju pavyzdziu
galima teigti, jog informantas, eidamas savo pareigas, yra susidiirgs su analizuojama
situacija. Ko gero, tai pats realiausias Zmogaus, kuris stebi nepotizmo atvejus ir su jais
susiduria, vidinés busenos apibudinimas. Tokia pozicija palaiké devyni informantai i$
keturiolikos apklaustyju.

Tuo tarpu trys informantai iSreiSké kiek kitokia nuomong. Ju teigimu, nepotizmas
nedaro tokios neigiamos itakos, kokia isivaizduoja visuomeng. Siy informanty manymu,
kvalifikuoty ir kompetetingy kandidaty atranka dar nereiskia, kad pareigos bus atliekamos
tinkamai. ,,Kvalifikacija - toks idomus dalykas. Gali zmogus biti i8¢jgs mokslus, turéti
i8silavinima, bet neturéti jokiy idéjy, patirties. Jis gali buti laikomas specialistu, ilgai dirbti,
taciau nieko doro i§ jo darbo, jokios ideologijos néra* (4 informantas). Tokiu pagrindu
grindZiama pozicija atskleidZia, jog geriau yra jdarbinti Zinoma Zmogy, kuris puikiai atliks
pareigas. Tuo tarpu daroma jtaka visuomenei informantai apibiidina taip: ,,Visuomenés
nuomone¢ iSkart neigiama. Galbut zmogus turi puikia kvalifikacija, o visi mato tik viena
dalyka, ka jis turt — pavarde. ISkart smerkiama; <...> niekas savivaldybéje nieko nedaro,
nieko neveikia, kySius ima, kava geria. Taip néra“ (12 informantas).

Tuo tarpu vienas informantas savo pozicijos nekomentavo; dar vienas iSreiske labai
nejprasta ir iJdomy poziiiri. Jis vienintelis pazvelge 1§ proteguojamojo asmens perspektyvos,
ko nedaré¢ kiti kalbinti informantai. Pastarasis informantas pateiké pavyzdi, kuomet stebéjo,
kaip asmuo idarbino savo dukra i tam tikras pareigas ir §i nesugebéjo ju atlikti tinkamai,
nesusitvarké su darbo pobudziu ir kriuviu. ,Pirmiausia problema yra jdarbintam Zmogui,
kolegoms, vadovams. Kritikuoja kolegos, visi ta mergaitg. Na, mes kaip senai dirbantys, jau
amziuje zmones, zilirim su savotiSku gailes¢iu. Tuo paciu uz toki darba kritikuojama ir pati

savivaldybé. Nepotizmo subjektas zlugdo save placigja prasme. ISgyvena stipriai, kuomet
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konfliktuoja su bendradarbiais, yra kritikuojamas ziniasklaidos, visuomenés® (14
informantas). Si pozicija atskleidZia, jog ne tik visuomené ir kolegos nukencia nuo panasiy
situacijuy, nukendia ir pats proteguojamas asmuo bei tas, kuris ji protegavo. Si perspektyva
dar karta pagrindzia ir rodo nepotizmo negatyvuma.

Tyrimas atkleidé ir informanty pozitiri 1 nepotizma, subjektyvy reiskinio vertinima.
Desimt 1§ keturiolikos informanty nepotizmo reiskini ne tik savivaldoje, taciau ir visame
vieSajame sektoriuje, vertino neigiamai. Si informanty grupé atskleidé negatyvy poziarj i
artimy asmeny protegavima ir nurode, jog tokia elgsena yra neetiSka, neteiséta, amorali;
zlugdanti sistema, demotyvuojanti ir dezorganizuojanti. Informanty teigimu, nepotizmas yra
ne tik etiné, taciau ir teisiné problema.

Tuo tarpu like¢ keturi informantai Siuo klausimu iSreiSké kiek kitokia pozicija. Ju
teigimu, turint galimybe, geriau ir patikimiau yra rinkti sava komanda. 2 informantas nurode,
jog istatymai leidzia idarbinti artimuosius asmenis ir yra neetiSka vertinti kandidata | tam
tikras pareigas pagal giminystés rySius ar turima pavardg. 4 informantas nurode, kad
turédamas galimybg rinktysi artimy asmeny komanda, kuriais galéty pasitiketi ir sekmingai
dirbti. Pastarojo teigimu, ne visuomet kvalifikacija ir kompetencija rodo asmens gabumus ir
idéjas, kaip ne visuomet kvalifikuotas asmuo turi reikiama darbui patirt; ir praktika. Tad
tokiu atveju geriau burti artimy asmeny komanda, kuriy vertybés, patirtis ir ideologija yra
zinoma ir laiko patikrinta. Visgi, informantas akcentavo: jei asmuo néra kompetentingas tam
tikrais klausimais ir negeba atlikti darbo, giminaitis ar ne giminaitis — tokio asmens darbe
nereikia. Siy informanty nuomone, svarbiausia, jog savivaldybéje, kaip ir kitose struktirose,
dirbty puikiai galintys atlikti savo pareigas specialistai. Artimi asmenys ar neturintys jokiy
rysiy, yra nesvarbu.

Likusieji du informantai pateiké itin idomia pozicija nagrinéjamu klausimu. Ju
nuomone, darbuotojy atranka visuomet prasideda nuo artimiausios aplinkos. Jeigu biity
galimybé padéti asmeniui, informantai nurodo, jog taip ir padaryty; ypac¢ kalbant apie jaunus
zmones. ,,Visuomet reikalaujama issilavinimo, patirties. ISsilavinima galima igyti, o kaip
patirti sukaupti, jei niekas be jos nepriima? Tad atrodo, gali tam Zmogui padét, na tai padek.
Bent pradZzia padaryt, o paskui jau tegu tvarkosi pats* (12 informantas). Taip pat informantai
nurode¢, jog 1§ esmes galima papraSyti vadovo pagelbéti artimajam, ir tik nuo jo sprendimo
priklausys, ar artimas asmuo bus jdarbintas. Paradoksalu, taiau interviu pradZioje Sie
informantai buvo nurodg, jog atrankos i laisvas pozicijas savivaldybéje yra labai grieztos ir
artimus asmenis proteguoti yra neimanoma. Kas lieCia pareigybes pagal darbo sutartis,
niekas 1 jas pretenduoti net nenori. Visgi, akivaizdu, jog interviu eigoje atsiskleid¢ kiek

kitokia nuostata. ,,Eiliniy darbuotoju, ne vadovy, kartais gerai turéti savy, turéti ta simboling
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korupcija. Geriau priimti sava, Zinoma Zmogy, kurio ir savybes ir viska Zinai, nei svetima.
<...> O svetima prisiimi: ateina, ,,drumst vandeni* pradeda, intrigantas koks, konfliktiskas. Ir
ka tada daryt? Ir kankintis, atleist negali jau* (12 informantas).

Paklausti, kaip vertina privilegijy skyrima artimiesiems asmenims, dirbantiems vienoje
institucijoje, pastarieji keturi informantai nurode, jog privilegijos visuomet skiriamos pagal
darbo nuopelnus ir jei artimojo asmens darbo rezultatai yra geriausi - nesaZininga neskirti
jam privilegijy vien siekiant iSvengti interesy konflikto. Taciau, remiantis moksliniais
darbais ir studijy iZvalgomis, proteguojantis asmuo visuomet teisina savo elgesi teigdamas,
jog jo artimas asmuo yra tinkamiausias kandidatas i pareigas, jo geriausi darbo rezultatai ir
pan.

Apibendrinant galima teigti, jog didZioji dalis informanty nepotizma vertina neigiamai
— kaip neetiSka, neteiséta, amoralia veika. Pagrindiniais artimyjy asmeny protegavimo
motyvais nurodyti siekis padéti artimajam, bendra Seimos nauda, Seimos, kaip vertybés
iSkélimas auksSCiau pareigos visuomenei. Tuo tarpu protekcijos ieSkojimas grindZiamas
itempta situacija darbo rinkoje. Didzioji dalis informanty nurod¢, jog nepotizmas
demotyvuoja, dezorganizuoja, griauna palanky mikroklimata ir darbinguma; itakoja

nepasitikéjima ir nusivylima vietos valdzia.
3.4 Nepotizmo rizika

TrecCioji interviu klausimyno kategorija buvo skirta iSsiaiSkinti, kokios sritys yra
jautriausios nepotizmui pasireik$ti. Taip pat sumodeliuoti ir apibrézti aplinkybes bei
situacijas, kurios galéty padidinti nepotizmo rizika savivaldybéje.

Informanty daZniausiai minima silpnoji grandis — priémimo { darba procediira. Keletas
informanty pasikartodami paminéjo konkursus i valstybés tarnautojo pozicija ir teige, jog
pastarieji yra labai Saliski, subjektyvus ir neskaidriis. Taip pat daznai buvo minimas
personalo skyrius, kuris, informanty manymu, yra glaudziai susijgs su darbuotoju
motyvavimo procesu, darbo rezultaty vertinimu, privilegiju skyrimu. Vienas informantas
komentavo, jog personalo skyrius vykdo vadovybés nurodymus, tuo tarpu silpniausia
grandis — Saliski, ne visuomet objektyviis vadovybés nurodymai. Septyni i§ keturiolikos
informanty silpnaja grandimi jvardino personalo valdymo ir priémimo i darba procediras.

DidZioji dalis informanty teigé sunkiai galintys jvardinti nepotizmui palankia (-ias)
terpe (-es). Ju manymu, nepotizmas pasireiskia visur, kur Zmonés turi sprendimy pri€émimo
galia. Ja pasinaudojant daznai siekiama asmeniniy ir artimy asmeny privaciy interesy

patenkinimo.
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Tyrimo metu paaiSkéjo, jog informantai itin skeptiSkai vertina partiju darba. Kaip
dazniausia protegavimo forma ivardinta partiné¢ protekcija, kurios metu iSrinktieji suburia
savy Zmoniy rata, jungiasi i bendras koalicijas ir Cia, informanty manymu, vyksta masinis
protegavimas.

Paklausus informanty, kokiame lygmenyje daZniausiai galéty pasireiksti (reiSkiasi)
nepotizmas, keletas nurodeé, jog tam imlesnis aukStesnis lygmuo — apimant vadovybe, miesto
taryba. ,,Zmonés turi galia, sprendimy priémimo laisve, tad viskas atrodo paprasta. Manau
Siame sluoksnyje yra nepotizmas. KaimiSkose savivaldybése, senilinijose, mazZesniuose
regionuose, zemesniame lygmenyje tokie dalykai pasireiSkia retai. Miestas lieka miestu® (2
informantas). Informantai nurod¢, jog nepotizmui pasireiksti palankesné salyga — didesné
miesto savivaldybé; taip pat valdanciosios pozicijos, turin€ios sprendimy priémimo galia.
Atrodo natiiralu, kadangi sudétinga proteguoti neturint jokiy deleguoty galiy ar galimybés
priimti sprendimus. Taciau kita dalis informanty mano, jog nepotizmas dazniau reiskiasi
Zemesniame lygmenyje, taip pat, atitinkamai, kaimo regionuose, maZesnése savivaldybése.
Si prielaida grindziama tuo, jog mazame regione vieni kitus artimiau paZista, tad didesné
tikimybe, jog mazoje kaimo savivaldybéje ar senitinijoje dirbs vieni su kitais giminystés
rysiais susije¢ asmenys. Vistik, abi prielaidos grindziamos argumentuotai ir logiskai, tad Siuo
klausimu vieningos nuomonés néra.

Dauguma informanty nurod¢, jog nepotizmas placiai paplitgs privaciame sektoriuje ir
teigé, jog tai — teigiamas, pozityvus nepotizmas. Privatus sektorius — tai struktiira, kurioje
kalbama apie nuosavybés teises ir pelna, kas lemia Seimos verslo perdavimo i$ kartos { karta
tradicijas. Informantai iSreiSké pamastymus, jog $is nepotizmas — nattralus ir savaime
suprantamas. Tuo tarpu kita dalis nurodé, jog priva¢iame sektoriuje akcentuojamas pelno
siekimas ir vargiai, ar nepotizmas — daznas reiskinys. Informanty manymu, privati imone,
sickdama pelno ir konkuruodama dél pripaZinimo tikrai nepriims i darba nekvalifikuoto
asmens vien remiantis giminystés rysiais, kadangi tai yra finansiSkai nenaudinga. Tuo tarpu
vieSajame sektoriuje nepotizmas pasireiSkia dazniau — nesiekiama tobuly darbo rezultaty,
pelno, néra konkurencijos - galima idarbinti ir kiek maZziau kvalifikuota asmeni.

Keli informantai pabréze, jog pastaruoju metu labai aktualu kalbéti apie nepotizma 1éSu
paskirstymo procese, vieSuosiuose pirkimuose. Tai sritys, kuriose akcentuojami finansiniai
iStekliai. Tuo tarpu, kai savivaldybé¢ yra pelno nesiekianti vieSoji institucija, galimybé
pagerinti savo finansing padéti daznai tampa lemiamu faktoriumi 1é3y pasisavinime. Sis
procesas nukreiptas ne tik { asmening materialing gerovg, taciau ir finansuojant artimyjy
turima versla ar privacius poreikius. ,,Labai daznai gaunami nurodymai finansuoti tai, ko

nori zmogus. Kitaip tariant — finansuoti zmogaus privacius interesus. Trypia kojom ir sako:
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,Mums reikia“. Tokiy nurodymy labai daug — finansuoti siinaus keliong 1 koncerta uzsienyje,
duoti pinigy knygos iSleidimui ir pan.“ (10 informantas).

Keletas apklaustyju informanty iSreiSké nusivylima esama situacija ir teigeé, jog visa
sistema, visas vieSasis sektorius yra korumpuotas, o savivaldybé - tai tik elementas toje
korumpuotoje sistemoje. ,,Visos sistemos nupirktos. Visos. Jei neturi dédés, nieko nebus.
NeiSnyks nepotizmas spragteléjus pirStais, bet pirmiausia reikia <...> rengti tinkamus
istatymus (5 informantas).

Apibendrinant galima teigti, jog nepotizmui palankios tiek didesnés miesto, tiek
mazesnés kaimiSkosios savivaldybés; minéta miesto taryba ir aukStesnis, valdantysis
lygmuo. Siuo aspektu vieningos nuomonés nebiita. Palankiausia nepotizmui terpe jvardinti
konkursai ir atrankos 1 valstybés tarnyba, personalo valdymas ir motyvavimas, kas susije su
personalo skyriaus veikla. Visgi, informantai nurodé, jog nepotizmas dazZniausiai reiSkiasi

ten, kur Zmonés turi sprendimy priémimo galia.

3.5 Nepotizmo prevencija

Paskutiniame interviu etape informantams buvo primenama korupcijos prevencija, ir
tai, jog nemazai nueita Siuo keliu, pasiekta gery rezultaty. Tuomet buvo teiraujamasi, ar
reikia panaSios nepotizmo prevencijos (zr. 9 pav.). Informantai beveik vienareikSmiskai
uzgincijo teigini, jog korupcijos prevencija yra veiksminga. Jy teigimu, ji egzistuoja, taciau
jokiu teigiamy rezultaty néra. ,,Korupcijos prevencija yra tik formali. Kas 1§ to, kad ji yra?
Rezultaty néra. Tos korupcijos iki kaklo visur. Savivaldybése irgi. <...> Svarbu strategijas
kurt, o kas bus pasiekta, kaip, kokie prevencijos rezultatai - niekam neidomu‘ (7 ir 8

informantai).

@ Nereikia

m Zinoma, reikia

9 pav. Informanty nuomoniy pasiskirstymas klausimu ,Ar reikia nepotizmo

prevencijos? (vnt.).
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9 pav. matyti, jog didzioji dalis informanty pasisako uz nepotizmo prevencijos
kiirima. Ju manymu, nepotizmo prevencija yra labai reikalinga, siekiant iSvengti
protegavimo atvejy ateityje. Vienas informantas i klausima neatsaké. Keturi informantai
nurodé, jog jokios nepotizmo prevencijos nereikia. Anksciau pastebéta tendencija iSliko:
informantai, pateisinantys nepotizma ir manantys, jog geriau yra burti artimy asmeny
komanda teigeé, kad nepotizmo prevencija yra visiSkai nereikalinga. Jy manymu, vykdomu
konkursy ir atranky i valstybés tarnyba bei komisijos, prizitrin¢ios konkursy eiga visisSkai
pakanka. ,,Jei visko reikia bijoti, <...> néra efektyvumo. Kaip tik turéty buti daugiau laisvés,
noro kalbétis. Nereikia varzyti, nes suvarzymai, nuobaudos, sankcijos i§gasdina. Kuomet
suvarzoma, yra iSsigastama. Kuomet iSsigastama — trukdoma dirbti. Vietoj ramaus darbo
gaunasi galvojimas: <...> bus interesy konfliktas, nebus. Savivaliauti negalima, taiau
maziau reikia ir ty sudétingy sprendimuy, ilgu procesy* (4 informantas).

Informanty, mananciy, jog nepotizmo prevencija butina, buvo klausiama, kokia ji
turéty buti. Informantai iniciatyviai pateiké labai daug prevenciniy veiksmu, kurie galéty biti
taikomi siekiant uZzkirsti kelia artimy asmenuy protegavimui. Informanty taip pat buvo
praSoma apibrézti veiksmus, kuriy turéty biti imtasi sprendziant jau ivykusius nepotizmo
atvejus.

Informantai nurodé, jog viena svarbiausiy prevenciniy priemoniy — vieSinimas. Ju
manymu, visi puikiai zZino nepotizmo savivaldoje atvejus, taCiau niekas apie tai nekalba.
Biitina informuoti visuomeng, viesai teikti visg ir teigiama, ir neigiama savivaldybes veiklos
informacija. ,,Zmogelis, kuris nezino visy peripetiju, tiki tuo, kas sakoma ar rodoma. O tie,
kurie vykdo tokia veikla, tuo naudojasi - jiems patogu. Turi biiti visuomenés informavimas*
(3 informantas). Taip pat viesai skelbti apie visas savivaldybéje esancias laisvas darbo vietas,
pareigybes, atrankos eiga ir informuoti, kokie specialistai idarbinti. Be kita ko, priémimo
metu turéty biiti privaloma iSvardinti visus giminystés rysius, deklaruoti privacius interesus
(Siuo metu tokia procediira atliecka rinkimuose dalyvaujantys kandidatai, taciau ji néra
privaloma pagal darbo sutartis norintiems isidarbinti asmenims).

Nemazai pasitlymy sulaukta skatinant perimti uzsienio Saliy patirti. Informanty
manymu, S$iuo metu, jei yra pasinaudojama uZsienio Saliy patirtimi, perimamas vienas
elementas, kuris, pasak ju, ,,idedamas i supuvusia sistema* akivaizdziai negali veikti.
Informanty manymu, reikéty sistemingai mokytis 1§ Skandinavijos, Vakary Saliy, perimti Siy
Saliy patirti.

Taip pat nemazai sitilyta vertinti savivaldybés darbuotojy ir tarnautoju darbo procesus,
tikrinti kvalifikacija, kuri turéty tobulai atitikti pareigybés apraSymus. ,,Vos ne iteisinti posty

dalijimai. [sivaizduokit, jei politikas gali buti su viduriniu, o tarnautojas privalo biti su

55



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

auksStuoju i8silavinimu. Tai juokinga. Valstybés tarnautojai, kurie tik igyvendina istatymus,
nuostatus, potvarkius, dirba pagal juos, turi turét aukstaji, kad galéty vykdyti nurodymus. Bet
politikams aukstasis neprivalomas. Turéjome vicemera su viduriniu iSsilavinimu® (7 ir 8
informantai).

Taip pat aktualu grieztinti atrankos procesa, itvirtinti rotacijos principa. Informanty
teigimu, nemazai galéty padaryti skyriy vadovai, kurie turi pakankama sprendimy pri€mimo
galia. Galima vadovy motyvacija, tam tikra skatinimo sistema rySiumi su nepotizmo
prevencija.

Visgi, neapsieita be aktyvaus visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo
procesuose, bendruomeniy stiprinimo. Informantai nurode¢, jog biitina ne tik informuoti
bendruomeng apie neigiamus savivaldos aspektus; biitina skatinti visuomeng aktyviau
dalyvauti savo pacios vieSuosiuose reikaluose, suteikti jai pasitikéjimo. Tik matydami, kad
gali pasiprieSinti neigiamiems reiSkiniams ir kad ju nuomonés klausomasi, pilie€iai taps
aktyvesni. Tam jtakos turéty ir moralés, dorovés normy diegimas, samoningumo stiprinimas,
kuris, informanty teigimu, negali apsiriboti etikos pamoka. Biitina sistemingai diegti Sias
normas nuo mokyklos suolo, skatinti elgtis dorai ir sagZiningai.

Kyla klausimas, ar skatinimas elgtis moraliai ir etiSkai galéty biiti veiksmingas be tam
tikry sankcijy ir nuobaudy? Dalis informanty nemano, jog bausmémis galéty biiti stabdomas
visas protegavimo procesas, taciau bent kazkokios sankcijos turi biiti. ,,Vienos savivaldybei
pavaldzios istaigos direktoré idarbino savo vyra, dukra toje pat istaigoje. Ir iki Siol dirba.
Dukra specialisté, ir mama, biidama direktore, sutvarké dokumentus taip, kad formaliai
dukra yra pavaldi direktorés pavaduotojai ir viskas. Niekas nieko nei gali padaryt, nei daro.
Nesvarbu, kad netiesioginis pavaldumas, béda yra ta pati“ (10 informantas).

IS pateikto pavyzdzio matyti, jog problema kyla tuomet, kai nepotizmo teisin¢ baze
néra pakankamai tvirta: reglamentuojamas tik tiesioginio pavaldumo draudimas, taciau
praktiniai pavyzdziai kalba patys uz save. Informanty teigimu, bitina reglamentuoti ir
netiesioginio pavaldumo draudima, nustatyti sankcijas ir bausmes uZkertant kelia
protegavimo atvejams. DaZna problema buvo minimas ,nebuvimas ko pritaikyti“.
Informantai nurod¢, jog net tuomet, kai akivaizdziai pazeidziamas lygiateisiSkumo principas,
i8kyla akivaizdus nepotizmo atvejis, vienintel¢ sankcija — rekomendacija ateityje vengti
interesy konflikto, kas, suprantama, sukelia nebaudziamumo ir galimybés savivaliauti
jausma. Vienas informantas komentavo, jog biitina skatinti Vyriausybg parengti viena
istatyma, kuriame biity reglamentuoti visi neigiami reiskiniai nuo A iki Z: pradedant
korupcija, nepotizmu, interesy konfliktu, baigiant netinkamu pareigy atlikimu, 1éSy

pasisavinimu ir pana$iai; bei visos realios, galimos pritaikyti, sankcijos. Informantai
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vienareik§miSkai nurod¢, kad turi biiti galiojancios sankcijos, o ne rekomendacijos ateityje
vengti interesy konflikto.

Paklausti, kaip turéty buti sprendziami jau {vyke nepotizmo atvejai, informantai teige,
jog, vienareikSmiskai, turi biiti atleistos 1§ pareigy (arba atsistatydinti) abi pusé€s: protegaves
asmuo 1r tas, kurj protegavo. Be pateisinimy, i§lygu, rekomendacijy ir pan. Visgi, turi biiti
ekspertai, kurie vertinty iSkilusiy situacijy pagristuma. Vienos tokio pobiidzio komisijy —
VTEK, Antikorupcijos komisija. Taciau informantai atskleidzia dar viena poZitry: ,,Ta pati
antikorupcijos komisija isteigta vykdyti tokio tipo priezitra. O realybé¢je yra taip, kad savi
savus tikrina. ,,Pats prisidirbau, pats iSsinagrinéjau ir nusibaudziau®. Galbiit i§ Vyriausybés
ar keliy institucijy turéty buti sudaryta nepriklausomy atstovuy komisija, kuri vykdyty
priezitra, kad buty objektyvu* (9 informantas).

Pasiteiravus informanty nuomonges apie darbuotojy Svietima nepotizmo klausimu, vieni
Ju pasisake uz seminary, mokymy rengima, Svietimo stiprinima, taciau pridiire, jog pastarasis
turéty buti savanoriS$kas, o ne priverstinis. Taciau, informanty manymu, jis reikalingas,
gebant identifikuoti ne tik kySininkavima (ka savivaldybés darbuotojai ir tarnautojai geba
dabar), taciau ir protegavimo atvejus. Kita vertus, keliy informanty teigimu, savivaldybés
darbuotojuy Svietimas Siuo klausimu — 1éSy Svaistymas. ,,Visi ir taip Zino, kad giminés ir
artimieji sudarbinti. Taip kad Svietimo nereikia* (7 informantas).

Apibendrinant galima teigti, kad nepotizmo prevencija yra neiSvengiamai reikalinga,
siekiant ateityje uZkirsti kelia nepotizmo apraiSkoms savivaldybése. Prevencinémis
priemonémis ivardintas veiklos vieSinimas, atrankos i valstybés tarnyba tobulinimas, etiniy
ir moralinty normuy diegimas, visuomenés informavimas, bendruomeniy ir pilie¢iy
aktyvinimas. Neapsieita ir be istatyminés bazés koregavimo bei sankcijy uz neteiséto
protegavimo atvejus nustatymo. Prevencinémis priemonémis jvardinta rotacija, pastovis
darbuotojy kvalifikacijos patikrinimai, uZsienio Saliy patirties pritaikymas.

Jau (vyke nepotizmo atvejai vienareikSmiSkai turéty biiti sprendziami tiek

proteguojamojo, tiek proteguojancio asmens atleidimu (atsistatydinimu) i$ pareigy.
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1.

ISVADOS

Nepotizmas daznai apibréZiamas kaip savo Seimos nariy, giminaiciy bei kity
artimy asmeny globa ir protegavimas tarnyboje, naudojantis einamomis
pareigomis, vardu ir galia. Sis procesas apima ne tik jdarbinima, tadiau ir
privilegiju skyrima bei tretiesiems asmenims daroma poveiki, su tikslu padéti
artimajam. Lietuvos mastu, nepotizmas néra tirtas kaip savarankiSkas tyrimy
objektas, kas lemia reiSkinio sudétinguma, neistirtuma ir nepakankama teoriniy
bei empiriniy studijy praktika.

Nepotizmas gali biiti atviras ar latentinis, pasireiSkiantis pavieniais atvejais ar
sistemingas; visgi, bet kokia jo riiSis ir forma sukelia tokio paties pobiidzio
pasekmes. GreiCiausiai plintantis jaunose demokratijose ir besivystanciose
Salyse, nepotizmas atspindi Salies kultirines ir istorines tradicijas, mentaliteta
bei nusistov€jusia santvarka tuo paciu griaudamas visuomenés pasitikéjima
vietos valdzia, organizacijos mikroklimata ir ivaizdi, demotyvuodamas ir
dezorganizuodamas darbuotojus.

Nepotizmas dazniausiai nagrin¢jamas korupcijos ir interesy konflikto
kontekstuose. Visuotinai pripazistama, jog tai viena korupcijos formuy; taip pat
smulkesné sudedamoji interesy konflikto dalis. Korupcijos ir interesy konflikty
vengimas deklaruojamas daugelio istatymy, potvarkiy, etiniy ir moraliniy
imperatyvy. Taciau nepotizmo teisiné bazé néra tvirta. [tvirtintos tik
pagrindinés rekomenduojamojo pobiidZzio nuostatos, nusakancios vengti
artimyjy asmeny protegavimo valstybés tarnyboje; taip pat reglamentuojamas
tiesioginio pavaldumo draudimas. Pasigendama netiesioginio pavaldumo
reglamentavimo bei sankcijy, numatyty neteisétais protegavimo atvejais,
nustatymo.

Mokslin¢ literatiira atskleidzia, jog nepotizmo problema — pakankamai opus ir
sudétingas reiSkinys Siuolaikingje visuomengje, itin aktualus nagrinéti
savivaldos sistemoje. Siandieniné savivalda susiduria su begale problemuy:
jauciamas stiprus funkcinis ir fizinis atotrukis tarp valdzios ir pilie€iy,
bendruomeniy nesavarankiSkumas ir neveiklumas, pilieiai neitraukiami 1
sprendimy priémimo procesus, stinga vietos politikos formavimo ir vykdymo
prieziuros ir kontrolés, ko pasekoje pasireiSkia korupcinio pobiidzio atvejai,
interesy konfliktai, nepotistiné veikla. Savivaldos instituciju tarnautojai ir

darbuotojai neadekvaciai suvokia savo misija ir pareigas: neretai, uzZuot tarnave

58



Diana Kolosovskaja. Nepotizmas savivaldos sistemoje: Siauliy miesto savivaldybés atvejis.

visuomenei, jie bando sureikSminti savo asmenybg ir padéti, iSkeldami save 1
galios pozicijas ir savo funkcijose akcentuodami valdyma, o ne tarnavima.
Remiantis tyrimo duomenimis, nustatyta, kad Siauliy miesto savivaldybéje
nepotizmas pasireiSkia ne tik jdarbinimu, tafiau ir privilegijy skyrimu
artimiesiems asmenims. Tyrimo rezultatai atskleidé, kad nepotistiné¢ veikla
egzistuoja ne tik Siauliy miesto, tatiau ir kitose Lietuvos savivaldybése,
savivaldybiuy biudzetinése istaigose, gretutinése, savivaldybei priklausanciose
imongése. Pastebéta, jog itin skeptiSkai vertinamas konkursuy 1 valstybés tarnyba
objektyvumas ir skaidrumas.

Remiantis tyrimo rezultatais, dazniausiai nepotizmas vertinamas neigiamai —
kaip neetiSka, neteiséta, amorali veikla. Tafiau egzistuoja mazuma mananciy,
jog nepotisting veikla gali biiti teigiama, kadangi geriau surinkti artimy asmeny,
kuriais buty galima pasitikéti, komanda. Pagrindiniais artimyjy asmeny
protegavimo motyvais nustatyta: siekis padéti artimajam, bendra Seimos nauda,
Seimos, kaip vertybés iSkélimas auk$€iau pareigos visuomenei. Tuo tarpu
protekcijos ieSkojimas grindziamas jtempta situacija darbo rinkoje. Nustatyta,
jog nepotizmas demotyvuoja, dezorganizuoja, griauna palanky mikroklimata ir
darbinguma; itakoja nepasitikéjima ir nusivylima vietos valdzia.

Tyrimo metu paaiSkéjo, jog nepotizmui palankios tiek didesnés miesto, tiek
mazesnés kaimiSkosios savivaldybés; miesto taryba ir aukStesnis, valdantysis
lygmuo. Siuo aspektu vieningos nuomonés néra. Tyrimo rezultatai atskleide,
jog palankiausia nepotizmui terpé yra konkursai ir atrankos { valstybés tarnyba,
personalo valdymas ir motyvavimas, kas susij¢ su personalo skyriaus veikla.
Visgi, apibendrinant galima biity teigti, jog nepotizmas daZniausiai reiSkiasi
ten, kur Zmonés turi sprendimy priémimo galia.

Nepotizmo prevencija yra neiSvengiamai reikalinga, siekiant ateityje uzkirsti
kelia nepotizmo apraiSkoms savivaldybése. Prevencinémis priemonémis
nustatyti Sie veiksmai: veiklos vieSinimas, atrankos i valstybés tarnyba
tobulinimas, etiniy ir moraliniy normy diegimas, visuomenés informavimas,
bendruomeniy ir pilieCiy aktyvinimas; istatyminés bazés koregavimas bei
sankciju uz neteis€to protegavimo atvejus nustatymas. Prevencinémis
priemonémis taip pat nustatyta rotacija, pastovis darbuotoju kvalifikacijos
patikrinimai, uzsienio Saliy patirties pritaikymas. Jau ivyke nepotizmo atvejai
vienareikSmiSkai turéty Dbiiti sprendziami tiek proteguojamojo, tiek

proteguojancio asmens atleidimu (atsistatydinimu) 1§ pareiguy.
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REKOMENDACIJOS

Igyvendinant visuomenés teis¢ zinoti, Siauliy miesto savivaldybé turéty gerinti
visuomenes informavimo procesa: pateikti visa savivaldybés veiklos informacija
vie$ai, taip pat informuoti apie visas laisvas darbo vietas, atrinktus kandidatus bei
atranky 1 valstybés tarnautoju pozicijas eiga; deklaruoti privacius interesus ir
artimuosius asmenis pretenduojant 1 bet kuria pozicija savivaldybéje. Taip pat turéty
biti atsizvelgta i tai, jog visuomen¢ nori aktyviau dalyvauti sprendimy priémimo
procesuose. Tokiu atveju, priémimo | pareigas metu, procese turéty dalyvauti
nepriklausomi visuomenés atstovai.

Siauliy miesto savivaldybés vadovybé galéty atsizvelgti | visuomenés prasyma
vie$inti ne tik teigiama, taciau ir neigiama informacija apie savivaldybéje vykstancius
procesus. Tokio pobidzio rekomendacija remiama tuo, jog biitina skatinti abipusi
pasitikéjima tarp vietos valdzios ir pilie¢iy, su tikslu surasti bendrus sprendimus ir
stiprinti pasitik€¢jima vietos valdzia. Taip pat informuoti pilieCius apie ju teises, nes
paaiskejo, jog pastarieji ne visas jas Zino.

Nustadius, jog Siauliy miesto savivaldybés darbuotojai piktinasi nepotizmo reiskiniu
darbovietéje, jauCia nesazininga privilegiju skirstyma remiantis asmeniniais
interesais, reikia gerinti organizacijos mikroklimata. Vadovai turéty daugiau démesio
skirti savo pavaldiniams, dométis, kokie neigiami aspektai iSkyla jy vadovaujamuose
skyriuose, iSkilusias problemas spresti objektyviai. Taip pat vadovai turéty uztikrinti
priémimo | pareigas skaidruma, proceso vieSuma ir rodyti tinkama pavyzdi
pavaldiniams. Kuomet vadovai neproteguos artimyjuy asmeny ir grieztai vertins toki
elgesi kaip netinkama ir neskatinama, darbuotojai seks Siuo pavyzdziu.

Turéty buti itvirtintas saziningas, objektyvus ir lygiateisiSkas motyvavimo pagrindas,
kuomet visi darbuotojai, nepriklausomai nuo uZimamos pozicijos, biity vertinami
vienodai, pagal realius nuopelnus ir darbo rezultatus. Taip pat nustatyti griezti
kvalifikacijos, patirties ir kompetencijos reikalavimai ne tik valstybés tarnautojams,
bet ir politikams.

Sistemingai imti patirti i§ uzsienio valstybiy; darniai, bendrai, sistemingai keisti
Siauliy miesto savivaldybés darbuotojy motyvavimo procesa, mikroklimata, aktyvinti
diskusija su bendruomenémis, siekiant sudaryti visiems vienodas salygas dirbti ir
kurti savivaldzia visuomeng. Taikyti lankstesnes ir modernesnes valdymo

koncepcijas ir modelius, generuoti naujas id€jas, nesustabareéti.
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INTERVIU KLAUSIMYNAS

1. Nepotizmas savivaldos sistemoje (Pagrindinés teisinés ir etin€és problemos, su
kuriomis susiduria savivalda. Nepotizmo savivaldoje aktualumas. Ar, einant pareigas,
teko susidurti (stebéti, girdéti) su atvejais, kuomet priémimas | darba, perkélimas 1
kitas pareigas buvo susij¢ su privaciais artimy asmeny interesais (placiau)? Ar yra tek¢
susidurti su atvejais, kuomet skatinimas (motyvavimas), kvalifikacijos kélimas buvo
susij¢ su privaciais artimy asmeny interesais (placiau)? Ar teko susidurti su atvejais,
kuriy metu atostogos, tarnybinés komandiruotés buvo susijusios su privaciais artimy
asmeny interesais (placiau)? Galbiit teko stebéti atvejus dél atlyginimo keélimo, priedy
ir priemoky prie tarnybinio atlyginimo skyrimo, susijusiy su privaciais artimy asmeny
interesais (placiau)? Ar teko susidurti su atvejais, kuomet leidimai dirbti kita darba,
tarnybiniai pavedimai buvo susij¢ su privaciais artimy asmeny interesais (placiau)?
Galbiit teko girdéti, stebéti tokius ar panaSius nepotistinio pobiidZio atvejus kitose
Lietuvos savivaldybése (placiau)?).

2. Nepotizmo vertinimas (Kas galéty itakoti (kas itakoja) nepotizma savivaldybése?
Kokie motyvai/veiksniai lemia proteguotojo  nepotistini  elgesi? Kokie
motyvai/veiksniai lemia proteguojamojo nepotistini elgesi? Teigiami/neigiami
nepotizmo aspektai. Nepotizmo daroma jtaka (kaip veikia atskiras sritis)? Subjektyvus

nepotizmo vertinimas).
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3. Nepotizmo rizika (Nepotizmo rizikos faktoriai: atvejai, kuomet nepotizmas galéty
pasireiksti savivaldybése apskritai. Situacijy ir aplinkybiy modeliavimas: kokios tai
galéty biti situacijos, aplinkybés; kokia tai galéty biity sritis, veikla?).

4. Nepotizmo prevencija (Ar reikalinga nepotizmo prevencija? Kaip ir kokia prevencija
turéty biiti vykdoma, siekiant i§vengti nepotizmo atvejy savivaldybése? Kas ja turéty
vykdyti? Ar Siauliy m. savivaldybé (kita institucija) vykdo tokio tipo prevencija?
(Kaip ir kokia prevencija vykdo?) Kaip turéty buti sprendziami jau ivyke nepotizmo
atvejai? Ar reikalingas nepotizmo reglamentavimas ir koks jis turéty biiti? Ar

reikalingas savivaldybés darbuotojy Svietimas Siuo klausimu?).

PASTABOS:
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