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Santrauka
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas imperatyviai nustato, kad administracijos pareigūnų darbo laikas, viršijantis įprastą darbo trukmę, nelaikomas viršvalandiniu. 

Pati administracijos pareigūnų sąvoka nėra konkrečiai apibrėžta Lietuvos Respublikos darbo kodekse. Dėl šios priežasties atsiranda neaiškumų, kokius darbuotojus  galima įtraukti į administracijos pareigūnų  sąrašą kolektyvinėje sutartyje ar darbo tvarkos taisyklėse. Toks administracijos pareigūnų apibrėžimas, koks pateiktas darbo kodekse, leidžia gana daug pareigybių traktuoti kaip administracijos pareigūnus. Taip darbdaviai kolektyvinėse sutartyse ar darbo tvarkos taisyklėse įrašydami į administracijos pareigūnų sąrašą kuo daugiau darbuotojų, išvengia gana griežtų viršvalandinio darbo teisės normų taikymo. Taip pat darbuotojams, priklausantiems šiai kategorijai, už viršijantį įprastą darbo laiką nereikia mokėti padidintu tarifu. 

Kadangi kyla neaiškumų kokius darbuotojus priskirti prie administracijos pareigūnų, kuriems Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatyta išimtis dėl viršvalandinio darbo, reikėtų vadovautis Europos Sąjungos teise, kaip turinčia viršenybę prieš nacionalinę teisę. Pagal Europos Sąjungos  direktyvą 2003/88/EB, administracijos pareigūnais reikėtų laikyti aukščiausio rango vadovus (arba panašias pareigas užimančius asmenis), tiesiogiai jiems pavaldžius vadovus ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirtus asmenis, nes tokiems asmenims Europos Sąjungos direktyva nustato išimtį, kad darbo laikas gali būti neskaičiuojamas ir (arba) nenustatomas, arba jį gali nusistatyti patys darbuotojai.

Palyginus su Europos Sąjungos direktyva 2003/88/EB, Lietuvoje viršvalandiniai darbai yra reglamentuojami kur kas griežčiau. Nustatyti tik tam tikri išimtini atvejai, kada leidžiama dirbti viršvalandžius. Taip pat nustatyta, kad viršvalandžiai per dvi darbo dienas iš eilės negali viršyti daugiau keturių valandų. Tuo tarpu, Europos Sąjungos direktyvoje 2003/88/EB nustatytas keturiasdešimt aštuonių valandų maksimalus savaitės darbo laikas, minimalus vienuolikos valandų nepertraukiamas poilsis per parą, minimalus dvidešimt keturių valandų nepertraukiamas poilsis per kiekvieną septynių dienų laikotarpį. 

Administracijos darbuotojų darbo laiko, viršijančio įprastą darbo laiką, nelaikymas viršvalandiniu leidžia netaikyti viršvalandinio darbo garantijų, taip pabloginant tokių darbuotojų padėtį lyginant su darbuotojų, kurie nepriskirti prie administracijos darbuotojų atžvilgiu. Tai įteisina administracijos darbuotojų ilgesnį darbo laiką už kurį nemokama padidintu tarifu, trumpina poilsio laiką. Taip pat, kadangi, pats darbuotojo priskyrimas prie administracijos darbuotojų nėra detaliai reglamentuojamas, tai leidžia darbdaviams prie administracijos pareigūnų priskirti ir tokius darbuotojus, kurių darbas iš esmės nėra administracinis.

Galima teigti, kad darbe išsikelta hipotezė iš dalies pasitvirtino. Yra administracijos pareigūnų teisių pažeidimų dėl to, kad jų darbas, viršijantis įprastą darbo trukmę, nelaikomas viršvalandiniu.  
SUMMARY 

The European Union's social policy is one of the European Union's policy, implemented through the European Community and its institutions. The enlargement of the integration of the Member States, the challenge has been continuously expanded and far beyond the simple economic goals of international organizations. The European Community and European Union integration processes operate in multi-national industries. One of them - labor law, which regulates the rate of labor relations and work closely with the related public relations.

Some of the European Union employment law is to increase productivity, to ensure that all workers should be healthy and safe working conditions, and guarantee the minimum rest periods and maximum working hours. The superiority principle of European law versus local law is embedded in the Constitutional act of Lithuanian Republic. There is also a provision that the laws of the Republic of Lithuania is an integral part of the legal system of European Union. In order to ensure proper regulation of Lithuanian law, it is necessary to harmonize with European Union law.

One of the areas of labor law regulation is working time. Proper regulation of working time should help to ensure not only the rights of workers to safe and healthy working conditions, but also to increase the competitiveness of the economy. Lithuania working time regulation system is more complex and heavier than the European Union Working Time Directive and the requirements therein. Although Lithuanian law harmonization with European Union requirements were seen as a major regulatory obligations, and acceptance, but the regulation of labor relations field Lithuanian and European Union Directives analysis suggests that Lithuania establishes a much stricter rules than those proposed by the European Union Directive. One of the examples is that in Lithuania is forbidden to work the overtime. Overtime work may be only in exceptional cases referred to in the law, which essentially covers only the exceptional and extraordinary situations that companies can face with. However, the Labor Code of the Republic of Lithuania establishes that the administrative officers work in excess of normal working hours, is not considered as overtime. On one hand, the strict overtime regulations intended to protect workers' health and to prevent the deterioration of employment conditions, but it is paradox that there is no defined overtime limits for administration officers, to restrictions on overtime work, are not regulated in their work and leisure time - so do not fully guarantee a healthy and safe working conditions. The other problem is also that having this kind of regulation administration officers loses the reward for the working ours that exceed the working time limits, because is not considered as overtime. This case offends the principle of fair reward for the work. This situation is further complicated by the fact that there is no clear regulation and the detailed criteria under which employees may be assigned to administration officials, in collective agreements or the rules of procedure. This Lithuanian law uncertainty the obscurity of Lithuanian law norms embodies the problematic of this work – whether the prejudice to the administrative officials of the rights that the overtime work is not considered administrative officers in excess of normal working time. 

The main legal question in this thesis is - to find out whether the administration is without prejudice to the rights of workers that their work is in excess of the duration of the work is not considered overtime. To achieve this goal the following objectives are raised:

1. To analyze and define the concept of administration officials;

2. To summarize and compare the regulation of overtime work in Lithuania and European  Union law;

3. To highlight the administration officials working beyond normal working time regulation problems.
   Object. Administration officials working overtime regulations.
Hypothesis. The paper raises the hypothesis that the administration of workers' rights in violation of the fact that their working hours in excess of normal working time, is not considered overtime. 
Methods. In order to respond to the objectives, the work used in the literature and analysis of legal documents, a comparative and systematic methods.
ĮVADAS

Europos Sąjungos socialinė politika yra viena iš Europos Sąjungos politikos krypčių, įgyvendinamų per Europos Bendriją ir jos institucijas. Plečiantis ir gilėjant valstybių narių integracijai, Bendrijai keliami uždaviniai buvo nuolat plečiami ir toli peržengė paprastos ekonominės tarptautinės organizacijos tikslus.
 „Europos Bendrijose ir Europos Sąjungoje vykstantys integracijos procesai veikia daugelį nacionalinių teisės šakų. Viena jų – darbo teisė, kurios normos reguliuoja darbo santykius ir glaudžiai su jais susijusius visuomeninius santykius“ 
.
Vieni iš Europos Sąjungos darbo teisės tikslų yra didinti darbo našumą, užtikrinti, kad visi darbuotojai turėtų sveikas ir saugias darbo sąlygas, ir garantuoti minimalaus poilsio trukmę ir maksimalų darbo laiką. Lietuvos Respublikos konstituciniame akte įtvirtintas Europos Sąjungos teisės normų viršenybės principas prieš Lietuvos Respublikos įstatymus ir kitus teisės aktus. Taip pat nuostata, kad Europos teisės normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinės sistemos dalis
. Tam, kad užtikrinti tinkamą Lietuvos teisės reguliavimą, ją reikia derinti, su Europos Sąjungos teise.
Viena iš darbo teisės reguliavimo sričių yra darbo laikas. Tinkamas darbo laiko reguliavimas turi padėti užtikrinti  ne tik darbuotojų teises į saugias ir sveikas darbo sąlygas, bet kartu turi didinti ekonomikos konkurencingumą. Lietuvoje darbo laiko reguliavimo sistema yra sudėtingesnė ir griežtesnė už Europos Sąjungos darbo laiko direktyvoje ir joje numatytus reikalavimus. Nors Lietuvos teisės derinimas su Europos Sąjungos reikalavimais buvo vertinamas kaip didesnių reguliavimų ir įsipareigojimų priėmimas, tačiau darbo santykių reguliavimo srities Lietuvos ir Europos Sąjungos direktyvų analizė leidžia teigti, kad Lietuva nustato kur kas griežtesnes taisykles, nei siūlo Europos Sąjungos direktyvos. Vienas iš pavyzdžių – Lietuvoje yra draudžiama dirbti viršvalandinius darbus. Viršvalandžius galima dirbti tik išimtiniais įstatymo nurodytais atvejais, kurie iš esmės apima tik išskirtines ir nepaprastas situacijas, kuriose gali atsidurti ūkio subjektai.
 Tačiau Lietuvos Respublikos darbo kodeksas imperatyviai nustato, kad administracijos darbuotojų darbas viršijantis įprastą darbo laiko trukmę, nelaikomas viršvalandiniu darbu. Viena vertus, griežtu viršvalandžių reglamentavimu siekiama apsaugoti darbuotojų sveikatą ir neleisti pabloginti darbuotojo darbo sąlygas, tačiau paradoksalu, kad administracijos pareigūnams nėra taikomi viršvalandinio darbo apribojimai, nėra reglamentuojamas jų darbo ir poilsio laikas - taigi nėra pilnai užtikrinamos sveikos ir saugios darbo sąlygos. Kita problema yra ta, kad administracijos darbuotojams nėra didesniu įkainiu apmokama už darbo laiką, kuris viršija įprastą darbo trukmę, o tai pažeidžia teisingo atlygio už darbą principą. Šią situaciją dar labiau apsunkina tai, kad nėra aiškaus reglamentavimo ir detalesnių kriterijų, pagal kuriuos darbuotojai gali būti priskiriami prie administracijos pareigūnų kolektyvinėse sutartyse ar darbo tvarkos taisyklėse. Toks Lietuvos teisės normų neaiškumas ir formuoja šio darbo problemą – ar nepažeidžia administracijos pareigūnų teisių tai, kad viršvalandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigūnų darbas, viršijantis įprastą darbo trukmę?
Taigi šio darbo tikslas - išsiaiškinti ar nepažeidžia administracijos darbuotojų teisių tai, kad jų darbas viršijantis nustatytą darbo trukmę nelaikomas viršvalandiniu. Šiam tikslui pasiekti keliami tokie uždaviniai:
1. Išanalizuoti ir apsibrėžti administracijos pareigūnų sampratą;
2. apibendrinti ir palyginti viršvalandinio darbo reglamentavimą Lietuvos ir Europos Sąjungos teisėje;
3. išskirti administracijos pareigūnų darbo, viršijančio įprastą darbo trukmę, reglamentavimo problematiškumą. 
Objektas. Administracijos pareigūnų viršvalandinio darbo reglamentavimas.
Hipotezė. Darbe iškeliama hipotezė, kad administracijos darbuotojų teises pažeidžia tai, jog jų darbo laikas, viršijantis įprastą darbo laiką, nelaikomas viršvalandiniu.

Metodai. Siekiant atsakyti į išsikeltus uždavinius, darbe naudojami literatūros ir teisinių dokumentų analizės, lyginamasis ir sisteminis metodai. 
I. Administracijos pareigūnų sAMPRATA 

Iki XX amžiaus administravimas buvo suprantamas kaip valstybės valdžios įgyvendinimas.  XX amžiaus pradžioje pramonės įmonėse atsirado panašių valdymo problemų kaip ir valstybės įstaigose. Henry Fayolis (1841-1925) vienas iš stambių įmonių valdytojų bandė pritaikyti valstybės įstaigų valdymo patirtį įmonėje. Jis administravimą apibrėžė kaip bet kokios institucijos valdymą.

Administracijos (lot. administratio – tvarkymas, vadovavimas) sąvoka tarptautinių žodžių žodyne turi tris reikšmes. Vienoje iš jų, administracija apibrėžiama kaip „valstybės valdymo organų sistema“; kitoje -  „atsakingieji rengėjai, tvarkytojai“ ir trečioje kaip „organizacijos, įmonės, įstaigos vadovaujantis personalas“
. I. Nekrošius (2008) administraciją apibrėžia kaip asmenis, kurie pagal savo kompetenciją, kurią nustato atitinkamos organizacijos veiklą reglamentuojantys teisės aktai, turi teisę duoti privalomus vykdyti nurodymus pavaldiems darbuotojams. Tai skyrių, cechų viršininkai ir kiti darbuotojai.
  Žodyne „Vadovai ir vadybininkai“ administratorius apibrėžiamas kaip atsakingas tvarkytojas ar asmuo, vadovaujantis organizacijos pavaldaus personalo veiklai. Kituose žodynuose administratoriaus sąvoka apibrėžiama labai panašiai
, kaip vadovo, turinčio teisę duoti nurodymus personalui, organizuoti, vadovauti organizacijų, padalinių veiklai. 
Anot A. Vaišvilos (2004) „... įvairiuose teisės normų aktuose tesisės terminai turi būti vartojami ta pačia prasme <...> negalima vienu terminu žymėti kelių teisės sąvokų arba keliais terminais – vienos sąvokos“
 taip pat teisės normos turi būti aiškios ir tikslios, nes „... bet koks teisinių formuluočių netikslumas gali virsti vienokiu ar kitokiu žmogaus teisių pažeidimu“
. Kokie, Lietuvos Respublikos teisės normose, konkrečiai darbuotojai priklauso organizacijos, įmonės administracijai
 nėra apibrėžta, tik nurodoma, kad tokie darbuotojai nustatomi kolektyvinėse sutartyse, darbo vidaus taisyklėse
. Taigi tai leidžia daryti prielaidą, kad „administracijos pareigūnų“ sąvoka yra pakankamai plačiai apimanti. Toks neapibrėžtumas palieka galimybę, laisvai interpretuojant administravimo sąvoką. Toks neapibrėžtumas palieka galimybę laisvai interpretuojant administravimo sąvoką prie administracijos pareigūnų kategorijos priskirti įvairias darbuotojų pareigybes nebūtinai susijusias su vadovavimo funkcijomis. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 24 straipsnį 1 dalį, administracijos pareigūnai apibrėžiami kaip pareigūnai kurie pagal savo kompetencija turi teisę duoti privalomus vykdyti nurodymus savo pavaldiems darbuotojams, taip pat vykdo operatyvinį valdymą pagal juridinio asmens steigimo dokumentus
. „Aiškinant plečiamai, administracijos pareigūnas – darbuotojas, kuris turi teisę pagal savo kompetenciją duoti privalomus vykdyti nurodymus pavaldiems darbuotojams, tai yra kiekvienas nors vieną pavaldinį turintis darbuotojas <...> ir gali santykinai savarankiškai organizuoti savo darbą“.
 Toks Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaro platesnis administracijos pareigūnų sąvokos išaiškinimas palyginus su Lietuvos Respublikos darbo kodekse pateiktu, leidžia suprasti, kad administracijos pareigūnui užtenka turėti bent vieną darbuotoją, kuriam jis gali duoti privalomus vykdyti nurodymus. Kita sąlyga „santykinai savarankiškai organizuoti savo darbą“ labai praplėstų administracijos pareigūnų sąvoką, turbūt, plačiąja prasme, tokią sąlygą būtų galima pritaikyti kiekvienam sąmoningam darbuotojui, tačiau Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatytas „operatyvinis valdymas
“ ir jau minėtas bent vieno pavaldinio turėjimas siaurina administracijos darbuotojo sąvoką. Europos Sąjungos teisėje „darbo laiką reglamentuojančių nuostatų išimtys, kaip antai Darbo laiko direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje
 nurodytos išimtys, turi būti aiškinamos siaurai“
.

Į administracijos pareigūno pareigas pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksą įeina: atstovauti darbdaviui, prisiimti darbdavio darbo teises ir pareigas ir jas įgyvendinti, veikti pagal įstatymus ir darbdavių veiklos dokumentus, vykdyti darbdavio (įmonės, įstaigos, organizacijos) operatyvinį valdymą
. Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatyme nurodoma, kad darbdaviui atstovaujančio asmens pareiga yra vykdyti pareigas ir įgyvendinti reikiamas priemones, kad sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sąlygas visais su darbu susijusiais atžvilgiais
. Kas yra darbdavio įgaliotas asmuo, Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatyme yra apibrėžta 2 straipsnyje, tai yra „padalinio vadovas ar kitas administracijos pareigūnas“
, o darbdaviui atstovaujantis asmuo yra „įmonės, įstaigos, organizacijos ar kitos organizacinės struktūros ... vadovas“
. Taigi pagal Lietuvos Respublikos darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymą vadovai, padalinių vadovai yra priskiriami administracijos pareigūnams. 
Kyla klausimas, koks skirtumas tarp „administracijos pareigūnų“ ir „administracijos darbuotojų“, ar galima šias sąvokas laikyti tapačiomis? Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 15 straipsnį darbuotojas apibrėžiamas kaip „... fizinis asmuo <...> turintis darbinį teisnumą ir veiksnumą, dirbantis pagal darbo sutartį už atlyginimą“
. Tuo tarpu kas yra pareigūnas, Lietuvos Respublikos darbo kodekse konkrečiai nėra apibrėžta, nurodoma tik tiek, kad pareigūnai sudaro administraciją
. Pagal Europos Bendrijos teisę, ar asmuo yra laikomas darbuotoju „..nustatoma remiantis objektyviais kriterijais, tai yra įvertinant šalių tarpusavio teises ir pareigas, konkrečiu atveju sprendžiama, ar tarp visuomeninio santykio šalių susiklosto teisiniai darbo santykiai“
 taip pat pabrėžiama, kad „... „darbuotojo“ sąvoka negali būti interpretuojama skirtingai pagal kiekvienos valstybės narės teisę, o turi turėti vienodą prasmę visoje Bendrijoje“
. Taigi, pagal Europos Sąjungos teisę nustatyti ar asmuo yra „darbuotojas“, pagrindas yra susiklostę teisiniai darbo santykiai, o pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksą darbuotojas yra apibrėžiamas siauriau -  tai yra tik tas asmuo kuris dirba pagal darbo sutartį. Pareigūno (angl. officer) pirminė reikšmė verčiant iš anglų kalbos būtų tarnautojas, valdininkas
. Lietuvos Respublikos konstitucijoje pareigūnus galima suprasti kaip asmenis kurie dirba ar atlieka tarnyba valdžios institucijose, įstaigose
. Galima teigti, kad pareigūnai -  tai atliekantys tam tikrą tarnybą (pvz. kariuomenėje, policijoje ar valstybės vidaus tarnyboje) asmenys, taip pat asmenys, dirbantys valdžios institucijose ir joms atstovaujantys, o darbuotojai -  tai asmenys dirbantys pagal darbo sutartis
. 

Kadangi kyla neaiškumų, kokius darbuotojus priskirti prie administracijos pareigūnų, kuriems Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatyta išimtis dėl viršvalandinio darbo, reikėtų vadovautis Europos Sąjungos teise, kaip turinčia viršenybę prieš nacionalinę teisę. 1993 m. lapkričio 23 d. Europos Tarybos direktyvoje 93/104/EB darbuotojai, kuriems darbo laikas neskaičiuojamas ir (arba) iš anksto nenustatomas, arba jį gali nusistatyti patys darbuotojai yra vadovai arba kiti asmenys, galintys savarankiškai priimti sprendimus“
. Pagal Europos Sąjungos  direktyvą 2003/88/EB, kuri pakeitė 1993 m. lapkričio 23 d. Europos Tarybos direktyvą 93/104/EB,  administracijos pareigūnais, taikant Lietuvos Respublikos darbo kodekso 150 straipsnio 5 dalį, reikėtų laikyti aukščiausio rango vadovus (arba panašias pareigas užimančius asmenis), tiesiogiai jiems pavaldžius vadovus ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirtus asmenis
, nes tokiems asmenims Europos Sąjungos direktyva nustato išimtį, kad darbo laikas gali būti neskaičiuojamas ir (arba) nenustatomas, arba jį gali nusistatyti patys darbuotojai
.

Taigi, apibendrinant galima teigti, jog, vadovaujantis Europos Sąjungos teise, administracijos pareigūnai, kuriems viršijantis įprastą darbo trukmę darbas nelaikomas viršvalandiniu, yra aukščiausio rango vadovai (arba panašias pareigas užimantys asmenys), tiesiogiai jiems pavaldūs vadovai ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirti asmenys.
II. VIRŠVALANDINIO DARBO REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE IR EUROPOS SĄJUNGOJE
 „Lietuvos Respublikos darbo kodeksas numato darbo laiką reglamentuojančias taisykles. Darbo laiko reguliavimu yra nustatomos esminės darbo sutarties vykdymo sąlygos. Lietuvoje yra pasirinktas itin griežtas darbo laiko reguliavimo modelis: nustatyta maksimali darbo dienos bei darbo savaitės trukmė, maksimaliai apribotas suminės darbo apskaitos taikymas ir faktiškai uždraustas viršvalandinis darbas“
. 
Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarą viršvalandiniu darbu laikomas:
 1) darbo laikas viršijantis keturiasdešimties valandų kassavaitinio darbo laiko trukmę (DK 144 str. 1d.); 2) darbo laikas, viršijantis sutrumpintą darbo laiką (DK 145 str.); 3) darbo laikas, viršijantis ne visą darbo laiką (DK 146 str.); 4) taikant suminę darbo laiko apskaitą, darbo laikas, per apskaitinį laikotarpį viršijantis tai darbuotojų kategorijai nustatytą kassavaitinį ar sutrumpintą darbo valandų skaičių (DK 149 str. 1 d. ir 2 d.)
. 
Tarptautinė darbo organizacija viršvalandžius apibrėžia kaip dirbtą laiką viršijant įprastas darbo valandas
. Europos Sąjungos direktyvoje 2003/88/EB, kuri reguliuoja tam tikrus darbo laiko organizavimo aspektus, viršvalandinio darbo apibrėžimo nėra pateikta. 

Tarptautinio Darbo organizacijos konvencija (1919) reglamentuojanti darbo laiką, kaip tarptautinį standartą nustatė keturiasdešimt aštuonias darbo valandas per savaitę ir aštuonias darbo valandas per dieną. Keliais išskirtiniais atvejais leidžiama prailginti darbo laiką, bet tai neturėtų viršyti dešimties darbo valandų per dieną ir penkiasdešimt šešių valandų per savaitę. Tuo tarpu, Europos sąjungos darbo laiko direktyva 93/104/EB nustato keturiasdešimt aštuonias darbo valandas per savaitę, įskaitant viršvalandžius. Dienos darbo laikas netiesiogiai reguliuojamas nustatant vienuolikos valandų nepertraukiamo poilsio per dvidešimt keturias valandas
. 
1935 metais Tarptautinė Darbo organizacija priėmė kitą konvenciją, kuri įteisino keturiasdešimties darbo valandų savaitę. Lietuva šią konvenciją ratifikavo 1994 m. rugsėjo 26 d. Šią konvenciją ratifikavusios šalys, pareiškia savo pritarimą keturiasdešimties valandų darbo savaitės principui ir įsipareigoja šią nuostatą taikyti taip, kad nenukentėtų darbuotojų pragyvenimo lygis ir kad priemonės, kurios bus taikomos šiam tikslui pasiekti, bus tinkamos ir priimtinos
. 

Lietuvoje viršvalandžiai pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksą draudžiami
, išskyrus tam tikrus išimtinus atvejus, pavyzdžiui:

 kai dirbami darbai, būtini krašto apsaugai ir siekiant užkirsti kelią nelaimėms bei pavojams, kai dirbami visuomenei būtini darbai, šalinamos atsitiktinės ar staiga atsiradusios aplinkybės dėl avarijų, gaivalinių nelaimių, kai būtina užbaigti pradėtą darbą, kurio dėl nenuma​tytos ar atsitiktinės kliūties esamomis techninėmis gamybos sąlygomis nebuvo galima užbaigti per darbo valan​dų skaičių, jeigu nutraukus pradėtą darbą gali sugesti medžiagos ar įrengimai
 ir kiti atvejai, numatyti Lietuvos Respublikos darbo kodekso 151 straipsnyje. Sąrašas tokių atvejų, kai leidžiami dirbti viršvalandinius darbus yra baigtinis
. Tačiau to pačio straipsnio 1 dalies 7 punkte viršvalandiniai darbai leidžiami tuomet, kai tai numatyta kolektyvinėje sutartyje
. Taigi čia paliekama teisė darbdaviui ir darbuotojų kolektyvui susitarti ir numatyti  kitus atvejus kada bus dirbami viršvalandžiai. 
Teisė numatyti viršvalandinius darbus kolektyvinėje sutartyje įsigaliojo nuo 2005 metų gegužės 28 dienos. Viena vertus, tai gali lemti darbdavio piktnaudžiavimą, tačiau kita vertus, tai labiau liberalizuoja darbo santykius ir sudaro galimybę dėl darbo laiko susitarti individualiai patiems darbuotojams ir darbdaviams. Tačiau Lietuvoje kolektyvinių sutarčių pasirašoma nėra daug
. Todėl teisė numatyti viršvalandžius kolektyvinėje sutartyje nėra efektyvi darbo rinkoje, o teisė individualiai darbuotojui susitarti dėl viršvalandžių su darbdaviu, Lietuvos teisėje nėra numatyta. Taigi norintys dirbti ilgiau, nei nustatytas įprastas darbo laikas, „turi sudaryti kolektyvinę sutartį, o tam reikia daug darbo, laiko ir finansinių išteklių, arba sudaryti papildomą – antrą darbo sutartį. Tokia įstatymu numatyta išeitis ir dėl to kylantys kaštai, skatina dirbti nelegaliai“
. T. Davulis (2008) teigia, kad „viršvalandžių uždraudimas yra tapęs klasikiniais prasilenkiančio su realybe teisinio reguliavimo pavyzdžiais. Beveik absoliutus viršvalandžių uždraudimas DK 150-151 str. viršvalandžių Lietuvoje tikrai nepanaikino – jie ir toliau dirbami, pažeidžiant įstatymą ir, vėlgi pažeidžiant įstatymą, papildomai neapmokami“
. Tikslinga paminėti, kad ir Europos Sąjungoje nemažai viršvalandžių yra neapmokami. Pagal Christine Vaguer ir Aloïs Van Bastelaer (2004) atliktą tyrimą Europos Sąjungos penkiolikoje valstybių nustatyta, kad apie penkiasdešimt procentų dirbtų viršvalandžių nėra apmokami ir kartu nėra dirbami oficialiai
.
Lietuvoje viršvalandinis darbas reglamentuojamas pakankamai griežtai palyginus su Europos Sąjungos 2003/88/EB direktyva. Pirmiausia, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas nustato, jog viršvalandžiai paprastai yra draudžiami ir yra tik keli atvejai, kai jie leidžiami,  taip pat yra nustatytas apribojimas kiek per dvi dienas iš eilės galima dirbti viršvalandžių. Nors taikant suminę darbo laiko apskaitą, galima darbo laiką pailginti iki keturiasdešimt aštuonių valandų per savaitę ir dvylika valandų per dieną, tačiau yra tam tikros sąlygos, kurioms esant organizacijos, įmonės ar įstaigos gali įsivesti suminę darbo laiko apskaitą, o tą tvarką nustato vyriausybė
. Lietuvoje įprastinis darbo laikas negali būti ilgesnis kaip keturiasdešimt valandų per savaitė
, o su viršvalandžiais, per septynias dienas neturi viršyti keturiasdešimt aštuonių valandų
. Taip pat „viršvalandinis darbas per dvi dienas iš eilės neturi viršyti keturių valandų ir šimto dvidešimties valandų per metus. Kolektyvinėje sutartyje gali būti nustatyta kitokia metinė viršvalandinių darbų trukmė, bet ne daugiau kaip šimto aštuoniasdešimties valandų per metus“
. Europos Sąjungos 2003/88/EB direktyvoje numatyta, kad vidutinis darbo laikas, įskaitant viršvalandžius, per septynias dienas neturi viršyti keturiasdešimt aštuonių valandų
. Nėra nustatyta apribojimų kada gali būti dirbami viršvalandžiai, taip pat nėra apribojimų, kiek per dvi dienas iš eilės galima dirbti viršvalandžių. Lietuva pasinaudojo Europos Sąjungos direktyvos 15 straipsniu ir pasirinko griežtesnį viršvalandinių darbų reglamentavimą, kaip palankesnį darbuotojų saugos ir sveikatos apsaugos atžvilgiu
.
Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksą, viršvalandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigūnų darbas, viršijantis nustatytą darbo trukmę, tačiau jiems taikomos maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio garantijos
. Kaip turėtų būti traktuojamas toks darbo laikas? Tokį darbo laiką P. A. Čiočys (2002) apibrėžia kaip „įstatymuose nereglamentuojama darbo laiko rūšies atmainą, vadinama „nenormuota darbo diena“. ... Nenormuota darbo diena – tam tikrų darbuotojų darbo laiko ypatingas rėžimas, kurį lemia jų darbo specifika ir pobūdis, kai prireikus atskiromis dienomis darbas pagal darbdavio iniciatyvą arba paties darbuotojo pasiūlymą dirbamas ilgiau nei nustatyta darbo laiko trukmė ir tai nelaikoma viršvalandiniu darbu“
. 

Pagal Europos Sąjungos direktyvos 2003/88/EB (su pakeitimais
) 17 straipsnį nustatytos išimtys, kada darbo laikas gali būti neskaičiuojamas ir (arba) nenustatomas arba jį gali nusistatyti patys darbuotojai, tačiau su sąlyga, kad valstybės narės nustatydamos tokias išimtis deramai atsižvelgs į darbuotojų saugos ir sveikatos apsaugos bendruosius principus. Viena iš tokių išimčių taikoma aukščiausio rango vadovams (arba panašias pareigas užimantiems asmenims), tiesiogiai jiems pavaldiems vadovams ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirtiems asmenims
. Lyginant Lietuvos Respublikos darbo kodeksą ir Europos Sąjungos 2003/88/EB direktyvą, galima teigti, kad administracijos pareigūnai - tai aukščiausio rango vadovai (arba panašias pareigas užimantys asmenys), tiesiogiai jiems pavaldūs vadovai ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirti asmenys, kuriems darbas, viršijantis įprastą darbo laiką, nelaikomas viršvalandiniu. Tačiau pagal Europos Sąjungos 2003/88/EB direktyvą, tokiems administracijos darbuotojams „gali“ būti nelaikomas viršvalandiniu darbu, viršijantis įprastą darbo trukmę darbas, o pagal Lietuvos Respublikos darbo kodeksą, imperatyviai nustatoma, kad administracijos pareigūnams priskirtiems darbuotojams darbas, viršijantis nustatytą darbo trukmę, nelaikomas viršvalandiniu.

Lietuvoje viršvalandžiai draudžiami, išskyrus tam tikras išimtis. Lyginant su Europos teisėje nustatytu viršvalandinio daro reglamentavimu, Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatytas griežtesnis viršvalandžių reglamentavimas. Toks nustatytas viršvalandžių reglamentavimas Lietuvoje yra palankesnis darbuotojų saugos garantijų ir sveikatos apsaugos atžvilgiu.  

III. Administracijos pareigūnų VIRŠVALANDINIO DARBO reglamentavimo problematiškumas

Kaip jau minėta ankstesnėje darbo dalyje, Europos Sąjungos teisė turi viršenybę prieš Lietuvos Respublikos teisės aktus, taigi Lietuvos teisė turėtų vadovautis Europos Sąjungos 2003/88/EB direktyva, kuri nustato, kad administracijos darbuotojai, kuriems gali būti netaikomi viršvalandinio darbo apribojimai, yra aukščiausio rango vadovai (arba panašias pareigas užimantys asmenys), tiesiogiai jiems pavaldūs vadovai ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirti asmenys
. 

Neaiškumai administracijos darbuotojų Lietuvos teisiniam reglamentavime prasideda nuo to, kad nėra labai aišku kas jais gali būti ir nėra detalių ir konkrečių reikalavimų, kriterijų pagal kuriuos kolektyvinėje sutartyje darbuotojai gali būti priskirti prie administracijos pareigūnų. Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatyta, kad administracijos pareigūnų sąrašas, kuriems įprastą darbo laiką viršijantis darbo laikas nelaikomas viršvalandiniu, nustatomas kolektyvinėse sutartyse ir darbo tvarkos taisyklėse. Vienoje iš Lietuvos uždarųjų akcinių bendrovių kolektyvinėje sutartyje nustatyta, kad administracijos pareigūnams priskirti: bendrovės vadovas (generalinis direktorius), vyriausiasis finansininkas, departamento direktoriai, regionų vadovai, skyrių ir padalinių vadovai ir kiti administracijos darbuotojai
. Kyla klausimas, ar neturėtų kolektyvinėse sutartyse ir darbo tvarkos taisyklėse tokių administracijos pareigūnų sąrašas būtų baigtinis? Kadangi, nei Lietuvos Respublikos darbo kodekse, nei kituose teisės aktuose to nėra numatyta, atsižvelgiant į tai, kad „darbo santykiai reguliuojami preziumuojant, kad darbdavys ir darbuotojas yra nelygiaverčiai derybininkai ir darbdavys nuolat turi stipresnes pozicijas, todėl darbuotojo teises reikia ginti papildomai“
, tai sąrašas turėtų būti baigtinis. Kitoje organizacijoje, vidaus darbo tvarkos taisyklėse tik atkartota Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostata, kad viršvalandiniu darbu nelaikomas administracijos pareigūnų darbas viršijantis nustatytą darbo trukmę, o sąrašo, kokių konkrečiai darbuotojų, nėra
. Tai galima teigti, kad tokia darbo tvarkos taisyklių nuostata pažeidžia Lietuvos Respublikos darbo kodekso 150 straipsnio 5 dalį, kurioje aiškiai nustatyta, kad administracijos pareigūnų sąrašas turi būti nustatomas kolektyvinėse sutartyse ar darbo tvarkos taisyklėse. Kitoje administracijos ir darbuotojų kolektyvinėje sutartyje be direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo ugdymui, ūkvedžio pareigų priskirtų prie administracijos darbuotojų, taip pat priskirta ir dietisto – slaugytojo pareigybė
. Tokia „slaugytojo – dietisto“ pareigybė kelia abejonių ar ji atitinka administracijos pareigūno, kaip darbuotojo, kuris organizuoja operatyvinį valdymą ir turi sau pavaldžių darbuotojų, reikalavimus. 
Galima teigti, kad nesant detalesnio reglamentavimo, ką darbdavys gali įtraukti kolektyvinėje sutartyje ar darbo tvarkos taisyklėse į administracijos pareigūnų sąrašą, kuriems netaikomi viršvalandinio darbo apribojimai ir ar tas sąrašas turi būti baigtinis, gali pažeisti darbuotojo teisę į teisingą atlygį, nes neįtraukus darbuotojo į administracijos pareigūnų sąrašą, jam turėtų būti mokamas didesnis atlygis už darbą, kuris viršija nustatytą darbo trukmę. Taip pat tokiu atveju darbuotojui netaikomi viršvalandinio darbo apribojimai ir taip pažeidžiama darbo laiko trukmė. Įmonės, bendrovės priskirdamos darbuotojus, darbo tvarkos taisyklėse ar kolektyvinėse sutartyse administracijos pareigūnams, išvengia papildomo mokėjimo už viršvalandžius, taip pat nereikia laikytis griežtų viršvalandžius reguliuojančių teisės normų. Toks administracijos darbuotojų teisinis reglamentavimas leidžia darbdaviams piktnaudžiauti.
Kadangi administracijos pareigūnų darbo laikas, viršijantis įprastą darbo laiką nelaikomas viršvalandiniu, tai galima teigti, kad viršvalandžius reglamentuojančios tesės normos netaikomos administracijos darbuotojams. Pavyzdžiui, Lietuvos Respublikos darbo kodekse 150 straipsnio 4 dalyje yra imperatyviai numatyta, kad darbuotojai, auginantys vaiką iki trejų metų arba neįgalų vaiką iki aštuoniolikos metų gali būti skiriami dirbti viršvalandinius darbus tik jų sutikimu. Tai reiškia, kad Lietuvos Respublikos darbo kodeksas suteikia tam tikrų kategorijų darbuotojams papildomą teisę sutikti ar nesutikti su viršvalandiniu darbu. Tokios papildomos teisės suteikimas yra numatytas tam, kad galima būtų apsaugoti labiau socialiai pažeidžiamus darbuotojus. Tačiau jeigu darbuotojas vienas auginantis vaiką iki keturiolikos metų yra įrašytas į administracijos pareigūnų sąrašą darbo vidaus taisyklėse, kyla klausimas ar Lietuvos Respublikos darbo kodekso 150 straipsnio 4 dalis gali būti nebetaikoma? Kadangi administracijos pareigūnų darbas, viršijantis įprastą darbo trukmę nelaikomas viršvalandiniu, tai ir sutikimo dėl viršvalandinio darbo nereikia. 
„Taip pat pažymėtina, kad administracijos pareigūnų darbo laiko, viršijančio nustatytą darbo trukmę, organizavimas nesiejamas su Darbo kodekso 151 straipsniu, kuriame nustatyti atvejai, kuomet leidžiami viršvalandiniai darbai“
. Tai reiškia, kad darbuotojams, kurie yra kolektyvinėse sutartyse įtraukti į administracijos pareigūnų sąrašą, nėra taikomi apribojimai kada, kokiom aplinkybėm ar sąlygoms esant jie gali dirbti darbą, viršijantį nustatytą darbo trukmę. Taip pat galima manyti, kad administracijos darbuotojams nebus taikoma ir Lietuvos Respublikos Darbo kodekse nustatytas apribojimas, kad viršvalandinis darbas per dvi dienas iš eilės negali viršyti keturių valandų
. 
Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatyta, kad „už viršvalandinį darbą ... mokama ne mažiau kaip pusantro darbuotojui nustatyto valandinio atlygio (mėnesinės algos)“
. Ar tokio straipsnio netaikymas administracijos pareigūnams, nepažeidžia jų teisės gauti teisingą atlygį už darbą? Pavyzdžiui, įmonėje, esant Lietuvos Respublikos darbo kodekso 151 straipsnyje 1 dalies 3 punkte numatytam atvejui
, visi darbuotojai (tiek administracijos, tiek nepriskirti administracijai darbuotojai)  dirba viršvalandžius. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 193 straipsnį, ne administracijos darbuotojai už viršvalandžius gauna padidintą atlygį, o administracijos pareigūnams priskirti darbuotojai gauną įprasta atlygį už atliktą darbą. Galima teigti, kad tokioje situacijoje administracijos darbuotojai diskriminuojami kitų darbuotojų, kurie nėra priskirti administracijos pareigūnams, atžvilgiu. Tai yra pažeidžiamas teisino atlygio už darbą principas, įtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
, Lietuvos Respublikos darbo kodekse
, Europos socialinėje chartijoje
.
Esant kitiems Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatytiems atvejams
, kai darbas, viršijantis įprastą darbo laiką
 nelaikomas viršvalandiniu, reglamentuojamas detaliau ir aiškiau. Taip pat papildomai darbuotojų darbo ir poilsio ypatumus nustato Vyriausybės nutarimai
. Tuo tarpu administracijos darbuotojams detalesnių jų darbo laiką reglamentuojančių teisės aktų nėra, tik taikoma maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsio laiko garantijos. 

Europos Teisingumo Teismo Jaeger byloje, teismas pasisakė, dėl Europos Sąjungos Tarybos 93/104/EB direktyvos 17 straipsnio išminčių, kuriose nustatyta galimybė Europos Sąjungos šalims narėms netaikyti įprastinės darbo laiko trukmės apribojimų vadovams ar kitiems asmenims, kurie gali patys savarankiškai priimti sprendimus, kad numatytas išimtis leidžiama taikyti tik su sąlyga, kad suinteresuotiems darbuotojams bus suteikiamas lygiavertis kompensuojamojo poilsio laikas, arba, išimtiniais atvejais, kai dėl objektyvių priežasčių suteikti tokio laiko neįmanoma, suinteresuotiems darbuotojams suteikiama atitinkama apsauga
. Remiantis tokiu Europos Teisingumo Teismo išaiškinimu, galima teigti, kad Lietuvoje nesant specialių teisės aktų, kurie nustatytų atitinkamą apsaugą administracijos pareigūnams, kuriems taikoma Europos Sąjungos 93/104/EB direktyvos išimtis dėl darbo laiko apribojimų netaikymo, nėra tinkamai vadovaujamasi Europos Bendrijos direktyva. Esant tokiai situacijai, administracijos pareigūnai atsiduria blogesnėje situacijoje, lyginant su kitais darbuotojais, kurie nėra priskirti šiai darbuotojų kategorijai. 
Administracijos pareigūnų „darbo laikas, viršijantis nustatytą darbo trukmę, yra apskaitomas darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose, kuriuose nėra nurodoma, kokiomis valandomis darbuotojas dirbo, tik pažymimas bendras dirbtų valandų skaičius“
. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare išaiškinta, kad „viršvalandiniu darbu nelaikomas ne kiekvieno darbdavio pavedimo vykdymas viršijant normalų darbo laiką, bet tik kai vykdomos tiesioginės administracijos pareigūnų darbo funkcijos“
. Pagal tokį išaiškinimą, galima teigti, kad „darbdavio pavedimas“, kuris viršija įprastą darbo trukmę turėtų būti laikomas kaip viršvalandinis darbas. Toks Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare pateiktas išaiškinimas neatitinka Europos Teisingumo teismo byloje Commission of the European Communities v United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
 pateikto išaiškinimo, kad taikant darbo laiko išimtį dėl darbo laiko trukmės apribojimų netaikymo, tokia išimtis turi būti taikoma visam darbuotojo darbui. Tai yra, negali būti taikoma tokia išimtis tik tam tikrai darbo daliai, kaip tai išaiškinta Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare: „viršvalandiniu darbu nelaikomas ne kiekvieno darbdavio pavedimo vykdymas viršijant normalų darbo laiką, bet tik kai vykdomos tiesioginės administracijos pareigūnų darbo funkcijos“
. 
Administracijos darbuotojų darbo laiko, viršijančio įprastą darbo laiką, nelaikymas viršvalandiniu, leidžia netaikyti viršvalandinio darbo garantijų, taip pablogindamas tokių darbuotojų padėtį, lyginant su darbuotojais, kurie nepriskirti prie administracijos darbuotojų. Tai lemia administracijos darbuotojų ilgesnį darbo laiką už kurį nemokama padidintu tarifu, trumpina poilsio laiką. Taip pat, pats darbuotojo priskyrimas prie administracijos darbuotojų nėra detaliai reglamentuojamas, o tai leidžia darbdaviams prie administracijos pareigūnų priskirti ir tokius darbuotojus, kurių darbas iš esmės nėra administracinis.

Apibendrinant, galima teigti, kad administracijos pareigūnu teises pažeidžia tai, kad jų darbo laikas, viršijantis įprastą darbo trukmę, nelaikomas viršvalandiniu. Pažeidžiama teisė į teisingą atlygį už darbą, nes netaikoma didesnio tarifo apmokėjimo už darbą, viršijantį įprastą darbo trukmę. Taip pat nėra detalesnio teisinio reglamentavimo, kuris tinkamai užtikrintų administracijos pareigūnų, kuriems netaikomos viršvalandinio darbo garantijos, sveikas ir saugias darbo sąlygas.

išvados

1. Vadovaujantis Europos Sąjungos teise, administracijos pareigūnus, kuriems viršijantis įprastą darbo trukmę darbas nelaikomas viršvalandiniu, galima apsibrėžti kaip aukščiausio rango vadovus (arba panašias pareigas užimančius asmenis), tiesiogiai jiems pavaldžius vadovus ir tiesiogiai direktorių valdybos paskirtus asmenis.
2. Lietuvoje viršvalandžiai draudžiami, išskyrus tam tikras išimtis. Lyginant su Europos Sąjungoje teisėje nustatytu viršvalandinio daro reglamentavimu, Lietuvos Respublikos darbo kodekse nustatytas griežtesnis viršvalandžių reglamentavimas. Toks nustatytas viršvalandžių reglamentavimas Lietuvoje yra palankesnis, darbuotojų saugos garantijų ir sveikatos apsaugos, atžvilgiu.  

3. Administracijos pareigūnu teises pažeidžia tai, kad jų darbo laikas, viršijantis įprastą darbo trukmę, nelaikomas viršvalandiniu. Pažeidžiama teisė į teisingą atlygį už darbą, nes netaikoma didesnio tarifo apmokėjimo už darbą, viršijantį įprastą darbo trukmę. Taip pat nėra detalesnio teisinio reglamentavimo, kuris tinkamai užtikrintų administracijos pareigūnų, kuriems netaikomos viršvalandinio darbo garantijos, sveikas ir saugias darbo sąlygas.
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