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Santrauka

Lietuvai įstojus į Europos Sąjungą, ypač svarbiais tapo ES keliami reikalavimai atliekų tvarkymo srityje, kadangi ES atliekų politika formuoja pagrindą Lietuvos Respublikos atliekų politikai. Atliekų politika yra gana išvystyta politikos sritis, tačiau tačiau ši politika plėtojama ir toliau.

Šiuo metu daug diskutuojama apie deginimo gamyklų naudą ir žalą. Svarstoma, kad reikėtų statyti deginimo gamyklą, o gal ir kelias, ir iš to gauti dvigubą naudą - atliekų utilizavimą ir atliekų panaudojimą energijos gamybai. Lietuvoje taip pat yra iniciatyvų ir projektų deginti atliekas, tačiau susiduriama su įvairiomis problemomis.
Darbo tikslas. Ištirti ES atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimą Lietuvoje.

Darbo metodai. Darbe taikytas aprašomasis-analitinis metodas, apimantis dokumentų, teisės aktų, mokslinės literatūros analizę bei kokybinio tyrimo metodas. Mokslinės literatūros analizė padėjo atskleisti teorinį nagrinėjamos temos modelį. Dokumentų ir teisės aktų analizės metodu buvo siekiama išsiaiškinti oficialiuose dokumentuose pateikiamas ir darbui reikalingas sąvokas, ES ir Lietuvos atliekų politikos aiškinimą, politikos ilgalaikius prioritetus bei įgyvendinimo principus. Atliekant empirinį tyrimą, buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas – pusiau struktūruotas interviu.
Darbo struktūra. Darbą sudaro įvadas, trys dalys ir išvados. Pirmoje dalyje analizuojama atliekų tvarkymo politika institucionalizmo teorijos kontekste, trumpai aprašoma ES aplinkos apsaugos politikos raida ir tikslai,  nagrinėjama ES atliekų tvarkymo teisinė bazė, politikos tikslai, principai ir įgyvendinimas. Antroje dalyje nagrinėjamas direktyvų reikalavimų perkėlimas į Lietuvos nacionalinę teisės sistemą. Išskiriami atliekų tvarkymo principai, taip pat pristatomos priemonės, skirtos atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimui. Aptariamos institucijos, kurios dalyvauja šios politikos įgyvendinime ir jų atsakomybė šioje srityje. Taip pat analizuojamas atliekų deginimo sistemų organizavimo poreikis ir tikslai. Trečioje darbo dalyje remiantis kokybinio tyrimo medžiaga nagrinėjamos atliekų deginimo organizavimo bei įgyvendinimo problemos Lietuvoje. Analizuojami trijų Lietuvos savivaldybių ( Kauno, Vilniaus ir Klaipėdos miestų) atvejai. Darbo pabaigoje pateikiamos rezultatus apibendrinančios išvados bei rekomendacijos.
Summary
Implementation of EU Waste Disposal Policy in Lithuania: waste burning

When Lithuania joined the European Union, the requirements for the waste management sector became especially important, as the EU waste policy forms the basis of waste policy in the Republic of Lithuania. Waste policy is a fairly well-developed but its development is still ongoing.
Advantages and disadvantages of combustion plants are currently under discussion. It is considered to build one or a few combustion plants and receive dual benefit from the use of waste utilization for energy generation. There are initiatives and projects for waste combustion in Lithuania but it still faces a lot of challenges. 
The aim of the thesis is to examine the EU waste management policy in Lithuania.

The method used for the analysis of waste policy is a descriptive-analytical, including deep analysis of documents, legal acts and data of unstructured interviews with specialists and experts.
Thesis structure. Thesis consists of the introduction, three development parts and conclusions. The first part of the thesis analyses the theory of institutionalism in the context of waste management policy. It briefly describes the aims and development of the EU environmental policy and analyses its legal basis, aims, principles and implementation.
The second part of the thesis analyses the transference of directive requirements into Lithuanian law system. Principles of waste management, as well as means for the implementation of waste management policy are presented and emphasized. Institutions that participate in the implementation of the waste management policy and their responsibilities in this area are described.

The need and aims for the arrangement of waste combustion systems are analysed as well. 
The third part of the thesis deals with the issues of waste combustion processes and their implementation in Lithuania with reference to the results of qualitative research. Cases of Kaunas, Vilnius and Klaipėda municipalities are included in the analysis. Conclusions and recommendations summarizing the results are given at the end of the thesis.
ĮVADAS
Darbo aktualumas. Išaugusios atliekų apimtys žemės ūkio, pramonės bei kitose srityse privertė ES susimastyti apie atliekų tvarkymo sistemos sukūrimą. Narystė Europos Sąjungoje neišvengiamai įtakoja kiekvienos valstybės narės vidaus ir užsienio politiką. Ruošiantis Lietuvos narystei Europos Sąjungoje (toliau ES) tapo aišku, kad Lietuvoje susidarančių atliekų tvarkymas neatitinka ES reikalavimų. Lietuvai įstojus į ES, ypač svarbiais tapo ES keliami reikalavimai atliekų tvarkymo srityje, kadangi ES atliekų politika formuoja pagrindą Lietuvos Respublikos atliekų politikai. Atliekų politika yra gana išvystyta politikos sritis, tačiau ji plėtojama ir toliau.
Atliekų kiekio didėjimo ir atliekų tvarkymo problemos yra universalios vartotojiškoms industrinėms visuomenėms. Lietuva patiria buitinių atliekų keliamus rūpesčius kaip ir Vakarų, Šiaurės šalys. Vis dėlto, skirtingos visuomenės šias problemas nevienodai suvokia jas spręsdamos. Sprendimas priklauso ne tik nuo technologinių ir materialinių atliekų tvarkymo galimybių, bet ir nuo visuomenės nuostatų, vertybių bei dalyvavimo.

Atliekų tvarkymo problema priskiriama prie svarbiausių ir neatidėliotinai spręstinų problemų, nes jų kiekis nemažėja, o tik auga ir neigiamai veikia aplinką ir žmonių sveikatą, todėl šiuo metu vis daugiau yra reguliuojama atitinkamais įstatymais ir teisės aktais. Šiuo metu ypač didelis dėmesys yra skiriamas komunalinių atliekų surinkimui, antriniam žaliavų perdirbimui, sąvartynų tvarkymui bei atliekų deginimui. Atliekų kaupimas sąvartynuose nėra geras sprendimas nei gamtosaugos, nei ekonominiu požiūriu. Daug diskutuojama apie tai, kad reikėtų statyti deginimo gamyklą, o gal ir kelias, šalyse, kuriose jų nėra, o iš to būtų gaunama dviguba nauda, kaip atliekų utilizavimas ir atliekų panaudojimas energijos gamybai. Atliekų deginimas – šiandien diskutuojamas klausimas ne vien Europoje, bet ir visame pasaulyje. Vieni specialistai mano, kad atliekų deginimas išsprendžia jų utilizavimo problemas, kiti – kad deginimas gamtosaugos kontekste yra išvis nepriimtinas sprendimas. Lietuvoje taip pat yra iniciatyvų ir projektų deginti atliekas, tačiau susiduriama su įvairiomis problemomis, kurias analizuosiu trečioje darbo dalyje.
Temos naujumas. Lietuvoje atliekų, ypač buitinių atliekų, tvarkymo, rūšiavimo, perdirbimo ir deginimo sistemos valdymą ir jos ypatumus nagrinėjančių mokslo straipsnių ir darbų beveik nėra, išskyrus pavienius, daugiausia susijusius su techninėmis (A. Bakas, B. Jaskelevičius, S.Vasarevičius, J. Čepinskas, B. Zigmontienė, A. Spruogis) problemomis.

Darbo tikslas. Ištirti ES atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimą Lietuvoje.
Tyrimo objektas – komunalinių atliekų deginimo sistema Lietuvoje.
Darbo uždaviniai: 
1.  Suformuluoti atliekų tvarkymo politikos teorinę prieigą per institucionalizmo teoriją;

2. Apibrėžti ES ir Lietuvos atliekų tvarkymo politikos tikslus, principus ir priemones;
3. Išanalizuoti ES ir Lietuvos atliekų tvarkymo politikos teisinį reglamentavimą;
4. Apibrėžti atliekų tvarkymo politikos veikėjus ir išskirti jų funkcijas atliekų tvarkymo srityje;
5. Išnagrinėti teisinį atliekų deginimo reguliavimą ES ir Lietuvoje; 
6. Nustatyti atliekų deginimo organizavimo ir įgyvendinimo problemas Lietuvoje.
Darbo metodai. Darbe taikytas aprašomasis-analitinis metodas, apimantis dokumentų, teisės aktų, mokslinės literatūros analizę bei kokybinio tyrimo metodas. Mokslinės literatūros analizė padėjo atskleisti teorinį nagrinėjamos temos modelį. Dokumentų ir teisės aktų analizės metodu buvo siekiama išsiaiškinti oficialiuose dokumentuose pateikiamas ir darbui reikalingas sąvokas, ES ir Lietuvos atliekų politikos aiškinimą, politikos ilgalaikius prioritetus bei įgyvendinimo principus. Atliekant empirinį tyrimą, buvo pasirinktas kokybinis tyrimo metodas – pusiau struktūruotas interviu. Buvo užduodami iš anksto parengti klausimai bei pokalbio eigoje, reaguojant į respondentų atsakymus, buvo užduodami tikslinantys klausimai. Toks tyrimo metodas leido surinkti daugiau informacijos, papildyti antrinius literatūros šaltinius bei išsiaiškinti respondentų asmeninį požiūrį nagrinėjamu klausimu, tikslinant klausimą pagal respondento veiklos sritį. Plačiau kokybinio tyrimo metodologiniai ypatumai pristatomi trečioje šio darbo dalyje.
Darbo struktūra. Darbą sudaro įvadas, trys dalys ir išvados. Pirmoje dalyje analizuojama atliekų tvarkymo politika institucionalizmo teorijos kontekste, ES atliekų tvarkymo teisinė bazė, politikos tikslai, principai ir įgyvendinimas. Antroje dalyje nagrinėjamas direktyvų reikalavimų perkėlimas į Lietuvos nacionalinę teisės sistemą. Išskiriami atliekų tvarkymo principai, taip pat pristatomos priemonės, skirtos atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimui. Aptariamos institucijos, kurios dalyvauja šios politikos įgyvendinime ir jų atsakomybė šioje srityje. Aprašomas teisinis atliekų deginimo sistemų reglamentavimas. Trečioje darbo dalyje remiantis kokybinio tyrimo medžiaga nagrinėjamos atliekų deginimo organizavimo bei įgyvendinimo problemos Lietuvoje. Pristatomi ir analizuojami trijų Lietuvos savivaldybių ( Kauno, Vilniaus ir Klaipėdos miestų) atvejai. Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo rezultatus apibendrinančios išvados bei rekomendacijos.
Literatūra. Darbe analizuojami ES ir Lietuvos Respublikos teisės aktai - LR Aplinkos apsaugos įstatymas, LR Atliekų tvarkymo įstatymas, Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas, Direktyva dėl atliekų, Bendrijos atliekų tvarkymo strategija, Atliekų deginimo direktyva ir kt. Nagrinėtos Aplinkos ministerijos, Regioninių atliekų tvarkymo centrų veiklos ataskaitos, analizuota institucijų  parengta teisinė informacija, įvairių autorių mokslinė literatūra, statistiniai duomenys bei pateikti straipsniai spaudoje, internetiniuose šaltiniuose. Nagrinėta Lietuvos ir užsienio mokslinė literatūra. Remiantis William N. Dunn, J. Erik Lane, S. Hix, A. Raipa publikacijomis pateiktas politikos apibrėžimas, apibrėžtas politikos ciklas bei suformuluotas atliekų tvarkymo politikos apibrėžimas. Naudotos E. S. Clemens, J. M. Cook, W. Sandholtz , A. Stone Sweet, N. Fligstein, M. A.Pollack Europos integracijos teorijų apžvalgos institucionalizmo teorijai aprašyti. Naudota informacija, gauta interviu metu su respondentais.
1. ES ATLIEKŲ TVARKYMO POLITIKOS FORMAVIMAS IR ĮGYVENDINIMAS: TEORINĖ PRIEIGA 
Politikos formavimas ir jos įgyvendinimas neabejotinai užima svarbią vietą viešajame sektoriuje. ES teisės aktai yra pagrindinė reguliavimo priemonė, kuriais nustatomos bendros gairės ir siektini rodikliai visoms valstybėms narėms, o joms paliekama kompetencija pačioms nustatyti atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimo tvarką. Visos viešajam sektoriui priklausančios institucijos turi veikti efektyviai ir spręsti kylančias problemas. 
Šioje darbo dalyje bus apžvelgiama kaip atliekų tvarkymo politika yra reglamentuojama  ES teisinės bazės ir kokią įtaką toks reguliavimas daro šalims narėms, kuria 2004 metais tapo ir  Lietuva. Bus išskirti prioritetai atliekų tvarkymo srityje ir priemonės tikslams pasiekti.
ES atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimas Lietuvoje bus analizuojamas remiantis institucionalizmo teorija, kadangi integracijos teorijos yra bet kokios ES politikos teorijos intelektualiniai kelrodžiai.
 
1.1 Atliekų tvarkymo politika institucionalizmo teorijos kontekste 
Atliekų tvarkymo politika yra viešosios politikos dalis, kurios pagalba valstybė realizuoja savo tikslus atliekų srautų reguliavimo srityje. Atliekų tvarkymo politika apima atliekų surinkimo, rūšiavimo ir naudojimo sistemų planavimą ir sukūrimą ar modernizavimą, taip pat senų sąvartynų uždarymą ir rekultivavimą, naujų, modernių atliekų šalinimo įrenginių statybą, efektyvų atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimą ir administravimą.

“Politikos” sąvoka - tai valstybės reikalų tvarkymo teorija ir praktika
. Atliekų tvarkymo politiką galima traktuoti kaip politinės aplinkos, įtakos pasiskirstymo, institucinės struktūros ir sprendimų priėmimo proceso padarinį. 

Viešosios politikos analitikai nesutaria dėl „viešosios politikos“ sąvokos apibrėžimo. Socialinių mokslų srities mokslinėje literatūroje galime rasti daug viešosios politikos apibrėžimų. Vieni jų viešąją politiką laiko valstybinių institucijų santykiu su aplinka, kiti kaip valdžios pasirinkimą ką nors daryti ar kam nors priešintis. Treti mano, kad viešoji politika – tai visų pirma ilgalaikiai, strateginiai sprendimai ir veiksmai, tam tikros veiklos kursas bei tikslų ir uždavinių įgyvendinimas.
 
Galimos kelios politikos proceso įžvalgos. Vieni autoriai teigia, jog politikos procesas yra baigtinis reiškinys, tuo tarpu kiti remiasi prielaida, jog tai nenutrūkstamas procesas, kuris gali sugrįžti į buvusią ciklo padėtį ir pasikeitus aplinkos situacijai. Kaip teigia William N. Dunn, politikos procesas yra sudarytas iš sudėtingų ciklų ar etapų. Kiekviena fazė susijusi su pirmesniu ar paskesniu ciklu, taigi procesas neturi aiškios pradžios ar pabaigos. William N. Dunn savo knygoje išskiria šias fazes: darbotvarkės nustatymo, politikos formulavimo, politikos įvedimo, politikos įgyvendinimo, politikos įvertinimo, politikos pritaikymo, politikos tęstinumo ir politikos užbaigimo
.
Nepaisant daugybės viešosios politikos apibūdinimų, yra vieningai sutarta, kad svarbiausi viešosios politikos požymiai yra tikslinga elgsena, veiksmas, veiklos pasirinkimas ir įgyvendinimas, politinių problemų sprendimas. Tiesiogiai viešoji politika dažniau suprantama kaip tai, ką valdžios institucijos atlieka, o ne tai, ką yra numačiusios ar planuoja, ruošiasi daryti.
 Terminas „viešoji politika“ dažniausiai vartojamas apibūdinant valdžios institucijų, oficialių asmenų elgseną, veiksmus, veiklos kurso pasirinkimą ir praktinį jo įgyvendinimą politikos procese
. 

Institucionalizmo teorija visuomenės struktūros pagrindiniu elementu laiko instituciją, sukurtą tam tikram tikslui pasiekti. Institucijos turi taisykles ir normas, kurios reiškiasi formaliomis ir neformaliomis teisėmis ir pareigomis.
 Institucionalizmo teorija yra atskirų politikos sričių, šiuo atveju atliekų tvarkymo politikos, institucionalizavimas europiniu ar viršnacionaliniu, lygiu.
 Institucionalizmas siekia paaiškinti vaidmenį, kurį institucijos atlieka. Pagal institucionalizmo teoriją, būtina suderinti atskirų valstybių politikas ir siekti bendrų tikslų. 
Kaip jau buvo minėta, būtina suderinti atskirų valstybių atliekų tvarkymo politikas, o tai reikalauja kurti viršvalstybines institucijas. Šios institucijos, nagrinėjamu atveju ES institucijos, kaip Europos Taryba, Europos Komisija, Europos Parlamentas, nustato politikos gaires, kuriomis turi sekti nacionalinė valdžia. Šia prasme vyksta taisyklių, normų, politikų, institucijų harmonizavimas. Valstybės yra racionalūs veikėjai, o viršnacionalinės institucijos sukurtos, nes valstybėms yra naudingos. Institucionalizmo požiūriu, socialinis laukas – tai socialinės sritys su apibrėžta kompetencija, teisėtumu, savitais tarpasmeniniais ir tarporganizaciniais tinklais, hierarchiniais santykiais, materialinių išteklių paskirstymu ir institucine logika. Europos viršnacionalinės institucijos daro poveikį šalių vidaus veikėjams, taip plėtojasi reguliacinės institucionalizacijos formos.
 Institucionalizmo teorija sutelkia dėmesį į būdingas struktūras, procesus, strategijas ir kompetencijas, atsirandančias tarporganizacinių mainų kontekste.

Yra išskiriamas senasis ir naujasis institucionalizmas. Darbe naudosiu naujojo institucionalizmo teoriją. Naujasis institucionalizmas siekia paaiškinti vaidmenį, kurį institucijos atlieka lemiant socialinius ir politinius rezultatus, kol institucijos yra „žaidimo visuomenėje taisyklės“ ir žmonių sukonstruoti rėmai, struktūruojantys žmonių santykius. 

Yra išskiriamos trys skirtingos naujojo institucionalizmo formos: sociologinis, racionalus ir istorinis. Trumpai apie kiekvieną iš jų:
● Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas aiškina rezultatą kaip pasirinkimo rezultatą, atliktą racionalių, savanaudiškų naudą maksimalizuojančių veikėjų. Apibrėžiamos strategijos, kurias politiniai veikėjai pritaiko savo interesų įgyvendinimui
. 
● Sociologinis institucijų supratimas pabrėžia esminius, identitetą sudarančius vaidmenis
. Tarpsubjektyvines struktūras sudaro skirtingi komponentai, padedantys apibrėžti interesus, o šie motyvuoja veiksmus: normas, identitetą, žinias ir kultūrą. Siūlomi dvejopi aiškinimai. Pirmasis koncentruojasi ties instituciniu izomorfizmu, reiškiančiu, jog institucijos, dažnai sąveikaujančios laiko bėgyje, lemia formalių organizacinių struktūrų, principų, praktikų panašumus. Antrasis aiškinimas pabrėžia socializacijos procesus, kuomet aktoriai mokosi atpažinti naujas normas ir taisykles, siekiant tapti tarptautinės visuomenės nariais.
●  Istorinis institucionalizmas išryškina institucinio pokyčio kelio priklausomybę. Istorinio institucionalizmo analizė gali būti panaudojama siekiant išsiaiškinti suderinamumo tarp Europos ir šalies vidaus institucijų problemą. 

Analizuojant atliekų tvarkymo politiką remsiuosi racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teoriniu modeliu, pagrįstu instrumentinio veikimo logika. Racionalaus institucionalizmo koncepciją Europos Sąjungos politikos mokslų studijose formulavo G. Tsebelis, G. Garrett, M.Pollack, G. Schneider, F.Franchino ir kiti. Remiantis racionaliąja institucine perspektyva nesutapimai tarp Europos ir vidaus spaudimų, politikų ir institucijų socialiniams ir (arba) politiniams aktoriams suteikia naujas galimybes, o kartu ir suvaržymus įgyvendinant savo interesus
. Šia teorija sureikšminamas racionalių aktorių ir jų suformuotų institucijų vaidmuo, tarpusavio priklausomybės sąlygomis sprendžiant kolektyvinio veiksmo problemas, asmeninės naudos optimizavimo ir kaštų minimizacijos svarba. Įvardintu atveju racionalumas apibrėžiamas, kaip sugebėjimas maksimizuoti gaunamą naudą ir/ar sumažinti patiriamą žalą, t. y., prieš nuspręsdamas kokį sprendimą priims, veikėjas apskaičiuoja galimą naudą ir žalą.
 Niekas iš racionalių veikėjų nenori patirti žalos, o blogiausiu atveju – minimalią, tačiau visi jie siekia maksimalios naudos – esminio tikslo. 
Remiantis šia koncepcija formuluojami tam tikri situacijų modeliai, kurių pagalba generuojamos išankstinės prielaidos apie galių perdavimo viršnacionalinėms institucijoms mastą ir pan. Teorija siekia koncentruotumo, ja remiantis taip pat galima numatyti pasekmes
. 
Galima teigti,jog ES institucijų sprendimams didžiausią įtaką daro ne vyriausybės, o interesų grupės, kurių veikla peržengia nacionalines sienas ir kurios siekia naudos ir savo interesų įgyvendinimo. Šiuo tikslu aktoriai gali susivienyti į grupes, kurios kovos dėl grupės naudos optimizavimo, arba siekti asmeninės naudos atskirai, tačiau remiantis bendrai nustatytomis žaidimo taisyklėmis.
Politinės ir ekonominės institucijos apibrėžia strategijas, kurias politiniai aktoriai pritaiko savo interesų įgyvendinimui.
 
M. Kaeding nurodo, kad kolektyvinių sprendimų, turinčių įtakos europinės atliekų tvarkymo politikos kaitai ir šalių narių nacionalinių atliekų politikų raidai, priėmimas – tai mainų žaidimas, kuriame visąlaik dominuoja trys esminiai klausimai: kas, ką ir kada gaus.
 Mainai susiję su derybomis, kurias kiekvienas racionalus veikėjas arba kiekvienos valstybės narės valdžios atstovai stengiasi pakreipti sau naudinga linkme.
Nagrinėjant ES atliekų tvarkymo politikos raidą institucionalistinio racionalaus pasirinkimo modelio teoriniame kontekste, racionaliais veikėjais įvardijami ES valstybių narių politinės ir administracinės valdžios atstovai, kurie atstovauja nacionalinius atliekų tvarkymo politikos valdymo ir įgyvendinimo interesus sprendimus priimančiose institucijose – ES Ministrų/Viršūnių taryboje ir Europos Parlamente.

1.2 Europos Sąjungos aplinkos apsaugos politikos raida ir atliekų tvarkymo politikos tikslai
Atliekų kiekis didėja dėl vis intensyvėjančios pramonės, dėl didėjančio vartojimo. Sąvartynai vis pilnėja nuo komunalinių atliekų. Kasmet ES susidaro daugiau kaip 2 mlrd. t atliekų, iš kurių 200 mln. t yra komunalinės atliekos. Atliekų kalnai ima kelti pavojų ne tik aplinkai, bet ir žmonių sveikatai. Didesnis atliekų kiekis reiškia augantį atliekų tvarkymo poreikį.
Europos Sąjunga – savarankiškas tarptautinės veiklos subjektas, kuris formuoja atliekų tvarkymo politiką, nustato šios politikos tikslus ir užtikrina, kad šalių vyriausybės laikytųsi įsipareigojimų ir įgyvendintų numatytus reikalavimus. Visapusiškas egzistuojančių ES teisės aktų atliekų srityje įgyvendinimas ir vienodas jų taikymas visose valstybėse narėse - tai pagrindinis prioritetas, kurį būtina įgyvendinti.
Tinkamas atliekų tvarkymas yra viena iš sričių, kuria rūpinasi ES ir kuri yra išsamiai reglamentuota. Beveik visų rūšių atliekoms ir jų tvarkymui yra nustatyti reikalavimai. Tai puikus reguliacinės
viešosios politikos erdvės išsiplėtimo pavyzdys, veikiant ES. 
Prieš pradedant nagrinėti ES atliekų tvarkymo politiką, reikalinga trumpai aptarti aplinkos apsaugos politikos raidą ir tikslus, kadangi atliekų tvarkymo politika yra aplinkos apsaugos politikos dalis.

 Iki 1972 metų aplinkos apsauga nebuvo tapusi pagrindinis bendrijos politikos komponentas - tai buvo aukščiausio lygio valstybės ir vyriausybės vadovų susitikimo Paryžiuje rezultatas. Nuo to laiko Taryba išleido šešias veiklos programas. Vėliau buvo pritarta pirmajam “aplinkos veiksmų planui”. Po to buvo priimta keletas analogiškų daugiamečių programų bei įvairių direktyvų. 
Europos Bendrijos aplinkos apsaugos politikos tikslai buvo nustatyti Suvestiniame Europos akte 1986 m. Asociacijos sutartyje, kurią Lietuva 1995 m. pasirašė su Europos Sąjunga. „Aplinka“ paminėta tarp penkių svarbiausių ir daugiausia dėmesio reikalaujančių sričių (aplinka, vidaus rinka, vartotojų apsauga, darbuotojų apsauga, konkurencija). Čia pirmą kartą aplinkos politika įtraukiama į Bendrijos sutartis. 1992 m. Mastrichto sutartyje aplinkos apsaugai suteikiamas visateisis statusas. 1999 m. Amsterdamo sutartis sustiprino griežtesnės aplinkos apsaugos teisinę bazę ir tvarios plėtros propagavimą visoje ES. Šiandien Europos Sąjungos aplinkos politika yra grindžiama idėja, kad griežti aplinkos standartai skatina inovacijas ir verslo galimybes. Ekonominė, socialinė ir aplinkos politika yra glaudžiai integruota. ES tikslas – garantuoti deramą aplinkos apsaugos lygį visoje ES, nepaisant vietos aplinkybių ir ekonominių suvaržymų. Aplinkos apsauga įtvirtinta kaip labai svarbi dabartinei ir būsimųjų kartų gyvenimo kokybei.
Šiuo metu galima išskirti keturis prioritetinius sektorius, kuriems skiriamas didelis dėmesys, tai yra:
· Oro kokybė;
· Vandens kokybė;
· Atliekų valdymas;
· Dirvožemio apsauga.

Iki šiol yra priimtos šešios aplinkos veiklos programos. Trumpai apžvelgsiu šių programų tikslus.

Pirmoji aplinkos veiklos programa 1973-1976 metams yra svarbiausia iš pirmų keturių programų. Ją galima vadinti ambicinga pradžia. Ši programa turėjo kelis požymius, panašius į dabartinio vadinamojo darnaus vystymosi elementus, nustatančius, kad ekonomikos vystymasis ir aplinkos apsauga yra susiję. Pagrindiniai programos tikslai buvo platūs, suformuluoti tikintis, kad bus pasiekti ne per nustatytą laikotarpį, o per kelis dešimtmečius, vykdant intensyvią aplinkos politiką. Ji pirmą kartą apibrėžė pagrindines Europos aplinkosaugos politikos veiklos sritis ir tikslus, kurie buvo pateikti vienuolikos principų forma. Antroji programa 1977-1981 metams pabrėžė taršos prevenciją ir toliau siekė pirmosios programos tikslų šiek tiek juos praplėsdama. Trečioji programa 1982-1986 m. turėjo didesnę įtaką vidaus rinkai, nes buvo nustatyti bendrieji emisijų standartai ir limitai taršos šaltiniams, įteisinta atliekų vengimo politika. Ketvirtojoje aplinkosaugos veiklos programoje 1987-1992m. buvo aptariami resursų valdymo ir biotechnologijos klausimai. Penktoji veiklos programa 1993-2001 m. pirmą kartą pristatė visiškai naują požiūrį. Vienas iš pagrindinių tikslų buvo teisinių priemonių didinimas ir įvairinimas - visų pirma įmonių paskatinimų, finansinės paramos, informacijos, mokymo bei švietimo. Konkretus tikslas buvo su aplinka susijusios informacijos publikavimas siekiant sukurti visuomenės spaudimą teršėjams, tame tarpe pramonės ir prekybos sferose - tokiu būdu skatinant juos daugiau prisidėti prie aplinkos apsaugos. Taigi tikslas buvo daugiau atsakomybės ekonomikos kūrėjams saugant aplinką. Galiojanti aplinkosaugos veiksmų programa, kurią ES įgyvendins iki 2012 m., yra jau šeštoji. Ji grindžiama 30 metų laikotarpio veikla, jau davusia daug naudos, įskaitant daug švaresnį orą ir vandenį, geresnį atliekų tvarkymą.
  
Nors šios aplinkos apsaugos veiksmų programos neturi privalomosios teisinės galios, tačiau jos nėra bereikšmės. Veiksmų programose yra apibūdinti aplinkos politikos tikslai ir prioritetai, numatytos priemonės kelerių metų laikotarpiui, nubrėžtos aplinkos politikos plėtros tendencijos ir orientyrai. Tai duoda akstiną planavimui, prioritetų nustatymui bei pabrėžia aplinkos svarbą aukštesniame kontekste.
Integracijos į Europos Sąjungą metu Aplinkos sektorius buvo vienas iš sudėtingiausių ir daugiausia lėšų reikalaujančių sektorių. Lietuva, tapusi pilnateise ES nare, įsipareigojo saugoti aplinką ir gerinti aplinkos kokybę. Šiuo metu bene didžiausias diskusijas ir ginčus dėl reikalavimų įgyvendinimo sukelia atliekų tvarkymo klausimas.
Trumpai apibendrinus galima pabrėžti, kad ES tikslas yra aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika gerinti visuomeninius bei privačius aplinkos kokybės interesus, skatinti gamtos išteklių naudotojus ieškoti būdų ir priemonių, kaip išvengti arba sumažinti neigiamą poveikį aplinkai bei ekologizuoti gamybą. Politikos siekiai, kad gamtos ištekliai būtų naudojami racionaliai ir kompleksiškai, atsižvelgiant į aplinkos išsaugojimo bei atkūrimo galimybes.
ES atliekų politika yra sudėtinė Aplinkos politikos dalis. Atliekų tvarkymo politikos tikslai yra kintantys, kurie yra nuolat pritaikomi prie esamos situacijos valstybėse narėse ir ne narėse taip pat. Pagrindiniai dabartinės ES atliekų politikos tikslai – vengti atliekų susidarymo ir skatinti jų panaudojimą, perdirbimą bei pakartotinį panaudojimą, siekiant sumažinti neigiamą poveikį aplinkai, nes tinkamai panaudojus atliekas galima padidinti Europos ekonomikos išteklių veiksmingumą ir sumažinti neigiamą gamtos išteklių naudojimo poveikį aplinkai. Taip prisidedama prie tvariam ekonomikos augimui būtinų pagrindinių išteklių išsaugojimo. To pasekoje ES siekiama pradėti taikyti vidaus rinkoje aukštus pamatinius aplinkosaugos standartus, kad palengvėtų atliekų perdirbimo ir panaudojimo veikla.
Norint pasiekti šiuos tikslus ir taip užtikrinti aukštesnį aplinkos apsaugos lygį, būtina imtis atliekų prevenciją, perdirbimą ir pakartotinį naudojimą skatinančių priemonių, kuriomis būtų siekiama optimaliai sumažinti poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai. Tikslui pasiekti ES siekia skatinti ambicingesnę atliekų prevencijos politiką, paaiškinant valstybių narių pareigas yra kuriamos viešai prieinamas atliekų prevencijos programos. ES lygiu Komisija skatina taikyti geriausios praktikos sklaidos priemones. Siekiant užtikrinti, kad atliekų perdirbimo vidaus rinka veiktų tinkamai, nustatyti minimalūs atliekų perdirbimo veiklos ir perdirbtų atliekų Bendrijos standartai ir taip užtikrinamas aukštas aplinkos apsaugos lygis. 
ES atliekų tvarkymo politika siekiama vis didesnių atliekų srautų nukreipimo nuo sąvartynų. Tai vis dar yra didelė problema, nes daugelyje valstybių narių toks atliekų tvarkymo būdas vis dar yra įprastas sprendimas, tačiau sąvartynas gali likti vienintelis galimas pasirinkimas kai kurioms atliekų rūšims šalinti. Naujosioms valstybėms narėms reikia laiko sukurti alternatyvią infrastruktūrą ir susitvarkyti su praeities palikimu. Jei atliekų kiekis ir toliau liks nepriimtinas, o atliekos bus nepakankamai greitai nukreipiamos nuo sąvartynų, bus numatyti net ir sąvartynų draudimai.

1992 m. Rio de Žaneire priimtoje “Darbotvarkėje 21“ buvo pabrėžta, jog aplinkai palanki atliekų vadyba turi tapti saugiu atliekų tvarkymu bei šalinimu. Nuo 1993 metų Europos Sąjungos atliekų valdymo politika buvo perorientuota į subalansuoto atliekų tvarkymo ir aplinkai draugiškų atliekų valdymo formų kūrimą.

Šiuo metu ES valstybėse narėse atliekų klausimas sprendžiamas įvairiai. Galima išskirti šalis:
●  kuriose į sąvartynus nepašalintos atliekos daugiausia deginamos;
●  kuriose santykinai maža dalis atliekų sudeginama, o kompostuojamų atliekų dalis yra bene didžiausia Europos Sąjungoje; 

●  kuriose trūkstant pasirinkimo galimybių atliekos daugiausia šalinamos į sąvartynus, o atliekų nešalinimo į sąvartynus klausimas vis dar lieka pagrindiniu uždaviniu.

ES į atliekas žvelgia kaip į vertingą žaliavą, kurią galima panaudoti dar kartą ir taip taupyti naujas medžiagas. Toks atliekų tvarkymas tampa naudingas ne tik aplinkai, bet ir ekonomikai. Komisija, bendradarbiaudama su nacionalinėmis viešojo administravimo įstaigomis, o šios savo ruoštu su vietinės valdžios institucijomis nuolat stengiasi gerinti visuomenės supratimą apie tinkamą atliekų tvarkymą ir daryti labiau pastebimą problemą, kai atlieko tvarkomos netinkamai. 

ES pastangos yra pagirtinos ir gali duoti didelės socialinės naudos ir naudos aplinkai. Nukreipus atliekas nuo sąvartynų joms apdoroti bus galima rinktis įvairius aukštesnėse atliekų tvarkymo būdų hierarchijos pakopose, kurios vėliau bus plačiau nagrinėjamos, esančius būdus, kurie yra mažiau kenksmingi aplinkai. Visgi siekti bendro tikslo Bendrijai, kurioje yra 27 šalys narės, nelengva. Tam labiausiai trukdo milžiniški šalių narių taikomos praktikos ir rezultatų skirtumai.
 Valstybės narės pačios turi nuspręsti, kuris atliekų apdorojimo būdas duotomis aplinkybėmis yra mažiausiai kenksmingas.
1.2.1 ES atliekų tvarkymo politicos prioritetai, principai ir priemonės
ES, įgyvendindama atliekų tvarkymo politiką, reikalauja, kad valstybės narės kurtų tokią atliekų tvarkymo politiką, kuria būtų saugoma aplinka bei žmonių sveikata ir užtikrinamas tausus gamtos išteklių naudojimas. ES atliekų tvarkymo politikos kryptį, atliekų tvarkymo sistemos principus formuoja bendroji darnaus vystymosi doktrina. Pagal šią doktriną turi būti skatinamas pirminis buitinių atliekų rūšiavimas, iš antrinių žaliavų pagamintos produkcijos pirkimas, aplinkai mažiausiais kenksmingas gyvenimo būdas.
 Atliekų mažinimas, racionalus tvarkymas ir antrinis naudojimas yra ir Lietuvos darnaus vystymosi prioritetas.

Yra nustatyti ES atliekų tvarkymo principai, kurie skamba taip:

● Atliekų tvarkymo hierarchija. Tai reiškia, jog atliekų tvarkymo strategijos tikslas pirmiausia turi būti nukreiptas į atliekų susidarymo ir pavojingumo mažinimą;
● Artimumo principas. Atliekos turi būti apdorojamos ar šalinamos kiek galima arčiau jų susidarymo vietos;

● Gamintojo atsakomybė. Ūkio subjektai turi imtis atsakomybės už visą jų gaminių gyvavimo ciklą ir šių gaminių atliekų tvarkymą.
● Atliekų tvarkymo įrenginių pakankamumas Bendrijos mastu ar, jeigu įmanoma, kiekvienoje šalyje narėje. Pagal šį principą, svarbu sukurti pakankamą atliekų šalinimo įrenginių tinklą, tenkinantį ir šalies, ir Bendrijos poreikius. Minėti įrenginiai turi būti eksploatuojami taip, kad aplinkos teršimas būtų minimalus, o patys įrenginiai dirbtų ekonomiškai efektyviai.
Siekiant įgyvendinti šiuos bendruosius principus teisės aktuose yra nustatyti konkretūs tikslai ir jų pasiekimo priemonės. Europos Sąjungos atliekų tvarkymo politikoje taikomos šios priemonės strateginiams tikslams pasiekti : 

● vieningas atliekų apibrėžimas visose valstybėse narėse. Atliekų apibrėžimas pateiktas Bendrojoje atliekų direktyvoje ir privalomas visoms valstybėms narėms. Sudarytas atliekų sąrašas, kuris nuolat papildomas; 

● švarių gaminių vartojimo skatinimas. Tai reiškia, jog kuriant, gaminant ir vartojant ekologiškai švarius gaminius sumažinamas poveikis aplinkai;

● ekonominių priemonių naudojimo skatinimas. Ekonominėmis priemonėmis veikiant vartojimo rinką siekiama skatinti aplinkos apsaugą, pvz., taikomi mokesčiai išleidžiamiems į rinką gaminiams, gamybos metu į aplinką išmetamiems teršalams ir t.t.;

● atliekų vežimo reguliavimas.  Reglamentuojami atliekų vežimai tiek tarp Europos Sąjungos valstybių narių, tiek į Europos Sąjungą ir iš jos;

● aplinkos apsaugos ir vidaus rinkos veikimo derinimas, sudarant vienodas atliekų tvarkymo sąlygas.

Kaip buvo minėta, ES atliekų politika grindžiama atliekų tvarkymo būdų hierarchijos principu, kuris buvo nustatytas 1989 m. Bendrijos atliekų tvarkymo strategijoje. Europos Sąjungos valstybės privalo laikytis atliekų tvarkymo hierarchijos, kitaip sakant atliekų tvarkymo prioritetų. (1 pav.)
1 pav. Atliekų tvarkymo hierarchija



Šaltinis: Kauno RATC internetinis puslapis http://www.kaunoratc.lt/?LT=atlieku-tvarkymas#principai
Hierarchinė piramidė numato, jog tvarkymo sistema visų pirma turėtų remtis prevencinėmis priemonėmis, tik po to – panaudojimu, o atliekų šalinimas turėtų būti ribotas.
Atliekų vengimas yra aukščiausias atliekų tvarkymo hierarchijos laiptelis. Vengimo ar atliekų mažinimo politika visų pirma skirta mažinti atliekų gamybą. Vengimas daro mažiausią poveikį aplinkai. Taikant šį principą mažėja atliekų surinkimo ir tvarkymo išlaidos, o tai padidintų gamybos ir išteklių panaudojimo efektyvumą.
 2002 m. priimtoje Johanesburgo darnaus vystymosi deklaracijos įgyvendinimo plano 22 straipsnyje atliekų vengimas įvardinama svarbiausiu prioritetu – „neleisti susidaryti atliekoms, mažinti jų kiekį ir kaip įmanoma dažniau naudoti jas pakartotinai, svarbiausiu prioritetu laikyti atliekų susidarymo prevenciją ir jų kiekio mažinimą“.
 
Siekiant tapti atliekas perdirbančia ir iš jų energiją gaminančia visuomene reikėtų kilti minėtos hierarchijos pakopomis, vis mažiau renkantis sąvartynus ir vis labiau perdirbant atliekas ir iš jų gaminant energiją. Atliekų šalinimas sąvartyne pasirenkami tik tuomet, kai nėra jokių galimybių atliekas perdirbti. 

Galima daryti išvadą, jog tik tinkamai tvarkant atliekas pagal numatytus prioritetus, naudojant numatytas priemones gali būti sumažinimas atliekų pavojingumas, ko ir siekia ES. Galima teigti, jog svarbiausias ES atliekų tvarkymo politikos uždavinys - sumažinti atliekų, šalinamų į sąvartynus, kiekį bei paversti atliekas naudingomis medžiagomis ir produktais.
1.3 ES atliekų tvarkymo politikos teisinis reglamentavimas
ES atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimą reglamentuoja ES teisės privalomieji ir teisiškai neprivalomieji teisės aktai. Atliekų tvarkymą reguliuojančiais ES teisės aktais siekiama subalansuoti aplinkos apsaugą ir reguliavimo lygį. Tokia politika siekiama garantuoti ES veikiantiems ūkio subjektams vienodas atliekų tvarkymo sąlygas ir taisykles, kartu kiekvienos šalies narės norą apibrėžti ir įgyvendinti savo valstybėje nacionalinę atliekų tvarkymo politiką.

ES teisės aktų, reglamentuojančių atliekų tvarkymo sektorių galima suskaičiuoti apie 30, tai įvairios direktyvos, reglamentai, sprendimai.
Remiantis reglamentavimo objektu, teisės aktus būtų galima suskirstyti į tris grupes: 

1. Teisės aktai, reglamentuojantys bendrąjį atliekų tvarkymą (apibrėžti bendri reikalavimai taikomi visoms atliekoms ir visiems šių atliekų tvarkymo būdams); 

2. Teisės aktai, reglamentuojantys atliekų tvarkymo įrenginių veiklą (apibrėžti reikalavimai atliekų deginimo, šalinimo ar kitokio pobūdžio atliekų tvarkymo objektams); 

3. Teisės aktai, reglamentuojantys atskirų atliekų srautų tvarkymą (apibrėžti konkrečių atliekų srautų tvarkymo reikalavimai).
 
Pagrindinis dokumentas kuriuo remiantis yra kuriama visa atliekų tvarkymo politika ir pagal kurį rengiami visi kiti dokumentai yra – Bendroji atliekų direktyva. 1975 metais Europos Komisija priėmė atliekų direktyvą, pagrindą visam ES atliekų tvarkymo sistemos sukūrimui. Ši direktyva buvo keletą kartų iš esmės keičiama.
Bendrojoje atliekų direktyvoje atliekos apibūdinamos kaip „bet kokios medžiagos ar objektai, kurių turėtojas atsikrato ar yra įpareigotas atsikratyti“. Atliekų valdymo požiūriu atliekos išskiriamos į du srautus: gamybines ir komunalines. Be to, atliekos dar gali būti skirstomos pagal kilmę, pvz., pakuočių atliekos, pavojingos atliekos ir kt. Jos gali susidaryti tiek gamyboje, tiek buityje. Direktyva reikalavo iš valstybių narių, kad atliekos būtų perdirbamos ir deponuojamos nekenkiant žmonių sveikatai bei nedarant žalos aplinkai. 
Bendriesiems teisės aktams priklauso Direktyva dėl atliekų
 kuri nustato ES atliekų tvarkymo politikos pagrindą. Joje pateikti atliekų tvarkymo terminai, apibrėžimai, suformuluotas reikalavimas atliekas šalinti nekeliant pavojaus, triukšmo, kvapų. Įteisinti atliekų apskaitos reikalavimai, kurie galioja tiek atliekų turėtojams, tiek surinkėjams ir tvarkytojams, aptarti surinkėjų ir vežėjų registravimo reikalavimai, leidimų išdavimo atliekų šalintojams reikalavimai, suformuluotas principas „teršėjas moka“ bei pateiktas bendras atliekų sąrašas. Vadovaujantis šia direktyva, valstybės narės privalo drausti nekontroliuojamą atliekų šalinimą ir sukurti integruotą ir tinkamą atliekų šalinimo įrenginių tinklą, naudojant geriausią prieinamą gamybos būdą, nereikalaujantį pernelyg didelių išlaidų. Šiems tikslams pasiekti direktyva įpareigoja atsakingas institucijas kuo skubiau parengti atliekų tvarkymo planus. 2006/12/EB atliekų direktyva buvo peržiūrėta, modernizuota, atlikti pataisymai ir 2008 metų lapkričio 19 dieną patvirtinta naujoji atliekų direktyva 2008/98/EB. Ši direktyva nuo 2010 metų gruodžio 12 d. pakeičia ir panaikina iki tol galiosiančią 2006/12/EB direktyvą. Valstybės narės turi užtikrinti, kad iki 2010 m. gruodžio 12 d. įsigaliotų naujoji direktyva. Naujoji atliekų direktyva turėtų padėti ES tapti labiau „atliekas perdirbančia visuomene“, kuri vengtų atliekų susidarymo ir naudotų atliekas kaip išteklius. Atliekų gamintojas ir turėtojas atliekas turėtų tvarkyti taip, kad būtų užtikrinta aukšto lygio aplinkos ir žmogaus sveikatos apsauga. 
Antras teisės aktas - Direktyva dėl pavojingų atliekų, priimta 1991 m. (91/689/EEB), kuri buvo perkelta į 2008/98/EB atliekų direktyvą. Direktyvoje yra suformuluotas reikalavimas, kad besąlygiškai būtų vykdoma pavojingų atliekų apskaita nuo susidarymo iki galutinio pašalinimo, nepraleidžiant nei vieno tarpinio perdavimo etapo. Sudarytas pavojingų atliekų sąrašas (Tarybos sprendimas 2000/532/EB), kuris pastoviai peržiūrimas ir atnaujinamas.
Šiai grupei priskiriamas ir Reglamentas dėl atliekų vežimo (1013/2006/EB).
 Šiuo reglamentu draudžiamas neteisėtas, reikalavimų neatitinkantis atliekų pervežimas ir už tai pažeidėjai baudžiami. Nustatyti reikalavimai ir pervežamų pavojingų atliekų pakavimui ir ženklinimui. 
Bendriesiems teisės aktams priklauso ir Reglamentas dėl atliekų statistikos (574/2004/EB), priimtas 2004 metais, kuris apima visas stadijas: atliekų susidarymą, utilizavimą, šalinimą, importą/eksportą. Tikslas - vieningi, reguliarūs statistiniai duomenys per nustatytą laikotarpį, kuris įgalintų statistinių duomenų palyginimą. Šalys narės savo duomenis perduodama ES statistikos biurui, pagal kuriuos rengiama išsami ataskaita apie atliekų tvarkymo padėtį ES.
 
Tvarkymo įrenginių kontrolę vykdo tokie ES Aplinkosauginiai teisės aktai, kaip  Direktyva dėl atliekų deginimo (2000/76/EB), kuri įsigaliojo 2005 metais visiems atliekų deginimo įrenginiams. Šios direktyvos tikslas – apriboti neigiamą atliekų deginimo poveikį aplinkai ir dėl to kylantį pavojų žmonių sveikatai.

Išskiriama Direktyva dėl atliekų sąvartynų (1999/31/EB).
 Kaip jau buvo minėta atliekų tvarkymo prioritetuose, sąvartynai atliekų tvarkymo hierarchijoje pagal aplinkosauginius prioritetus - paskutinėje vietoje. Šioje direktyvoje įvestas terminas – „kontroliuojamas“ sąvartynas, nes bet kokių atliekų sąvartynams įvesti griežti reikalavimai tiek įrengimui, tiek eksploatacijai, tiek uždarymui ir priežiūrai po uždarymo. Kiekvienas sąvartynas turi turėti draudžiamų šalinti atliekų sąrašus. 
Atliekų srautų kontrolei priskiriami tokie ES aplinkosauginiai teisės aktai, kaip Direktyva dėl pakuočių ir pakuočių atliekų (94/62/EB)
, Direktyva dėl naudotų alyvų šalinimo (87/101/EEB),
 Direktyva dėl baterijų ir akumuliatorių (91/157/EB)
, Direktyva dėl elektros ir elektroninės įrangos atliekų (2003/108/EB)
 ir kiti. Šiems specifinių atliekų srautams galioja ne tik bendri atliekų tvarkymo principai, bet nurodytuose teisės aktuose suformuluoti ir detalesni bei griežtesni šių atliekų tvarkymo reikalavimai.
 
Be minėtų direktyvų, Europos Komisija yra parengusi ir išleidusi įvairias gaires ir vadovus, kurie padeda valstybėms narėms gerinti atliekų tvarkymą. ES atliekų tvarkymo politikos gairės buvo priimtos 2005 m., kai buvo paskelbta Teminė atliekų prevencijos ir perdirbimo strategija, kuri yra viena iš septynių teminių strategijų, numatytų šeštoje aplinkos apsaugos politikos programoje.  
Teminės atliekų atliekų prevencijos ir perdirbimo strategijos tikslas – tapti atliekas perdirbančia visuomene, siekiančia vengti atliekų susidarymo ir atliekas naudojančia kaip išteklius. Šioje strategijoje pažymima, kad atliekų susidarymo prevencija ir skatinimas perdirbti bei panaudoti atliekas padidins Europos ekonomikos išteklių veiksmingumą.
 Taip bus prisidedama prie darniam ekonomikos augimui būtinų pagrindinių išteklių išsaugojimo. 

2007 m. vasarį Europos Parlamentas pareikalavo nustatyti privalomas atliekų mažinimo užduotis ir įvesti penkių lygių atliekų hierarchiją, teikiančią prioritetą prevencijai, pakartotiniam panaudojimui ir perdirbimui, o ne sąvartynams. Parlamentas siekia, kad iki 2012 m. atliekų gaminimas stabilizuotųsi, o vėliau pradėtų ir mažėti, nes sąvartynai sparčiai pilnėja, ko pasekoje didėja pavojus aplinkos kokybei ir žmonių sveikatai ir greitai nebeužteks juose vietos atliekoms. 
Europos Komisija nuo 2009 m. liepos 26 d. reikalauja, kad valstybės ES narės 50 % sumažintų ir į sąvartynus išvežamų komunalinių atliekų.
 Tai reiškia, kad reikėtų rinktis aplinkai mažiau kenksmingus atliekų tvarkymo būdus, tokius kaip kompostavimas arba deginimas, kai iš atliekų gaunama energija. Valstybių narių prašoma pateikti informacijos, kad galėtų stebėti, kaip siekiama šio tikslo. 
Nepaisant vykdomos ES atliekų tvarkymo politikos išlieka šios problemos:
1. Pavojingų ir nepavojingų atliekų kiekiai nuolat didėja;

2. Nevisiškai panaudojamas atliekų prevencijos ir perdirbimo potencialas;

3. Vis dar didėja nelegaliai (iš vienos valstybės į kitą) gabenamų atliekų kiekis;

4. Atliekų tvarkymas sukelia teršalų išmetimus į atmosferą, vandenį ir dirvą;

5. Teisės aktai atliekų tvarkymo srityje daugeliu atveju menkai įgyvendinami;

6. Spręsdamos atliekų keliamas problemas valstybės narės taiko skirtingus metodus;
7.Dabartiniai Bendrijos atliekų tvarkymo teisės aktai suformuluoti taip, kad kyla neaiškumų juos aiškinant.
 
Apibendrinant, galima pabrėžti, jog pagrindiniai dabartinės ES atliekų politikos tikslai – vengti atliekų susidarymo ir skatinti jų panaudojimą, perdirbimą bei pakartotinį panaudojimą, siekiant sumažinti neigiamą poveikį aplinkai – vis dar yra aktualūs ir palaikomi taikant poveikiu aplinkai grindžiamą požiūrį atliekų tvarkymo politikos reglamentavime.
2. ATLIEKŲ TVARKYMO REGULIAVIMAS LIETUVOJE
Aplinkai saugus atliekų tvarkymas yra vienas iš svarbiausių Lietuvos atliekų politikos tikslų. Vykdydama tarpautinius įsipareigojimus, siekdama pagerinti savo šalies aplinkos kokybę Lietuva kuria ir įgyvendina nacionalinio lygmens atliekų tvarkymo politiką – nuo problemų identifikavimo šioje srityje iki teisės aktų priėmimo ir jų įgyvendinimo.
 
ES atliekų tvarkymo sistemos reglamentavimas sudaro pagrindą nacionalinių atliekų tvarkymo sistemų teisinės bazės kūrimui, siekiant subalansuotos plėtros šioje srityje. Europos Sąjungos teisės aktai reikalauja valstybes imtis reikiamų priemonių ir užtikrinti, kad atliekos būtų tvarkomos, nesukeliant grėsmės žmonių sveikatai ir nenaudojant aplinkai galinčių pakenkti procesų ar metodų. 
Efektyviausias  atliekų tvarkymas - atliekų mažinimas, tačiau tai pasiekti yra labai sudėtinga. Nepaisant to, kad atliekų tvarkymui skiriamas didesnis dėmesys, atliekų tvarkymas vis dar tebėra problema. Atliekų kiekis ir toliau didėja. Kai kuriais atvejais prastai įgyvendinami teisės aktai, be to, labai skiriasi valstybių nacionalinis požiūris. Atliekų prevencijos ir perdirbimo potencialas nėra visiškai išnaudotas.
Šioje darbo dalyje analizuosiu Lietuvos atliekų tvarkymo politikos tikslus bei priemones, skirtas tikslų įgyvendinimui. Nagrinėsiu atliekų deginimo  reglamentavimą ir iššūkius.
2.1 Lietuvos atliekų tvarkymo politikos tikslai

Stodami į ES įsipareigojome tvarkyti atliekas pagal keliamus reikalavimus. Lietuvai integruojantis į ES buvo priimtas sprendimas pertvarkyti atliekų valdymo sektorių, kad būtų apsaugota gamta ir žmonių sveikata nuo taršos atliekomis poveikio. Drauge atliekų tvarkymo sistema neturėtų būti nepakeliama ekonominė našta įmonėms ir gyventojams.
Atliekų valdymo problema šiandien aktuali ne tik Lietuvai, bet ir daugeliui kitų ES valstybių, įgyvendinančių ES atliekų tvarkymo politiką. Lietuva dar tik žengia pirmuosius žingsnius, pertvarkydama atliekų valdymo sistemą. Lietuvą galima priskirti prie šalių grupės, kuriose atliekos daugiausia šalinamos į sąvartynus, o atliekų nešalinimo į sąvartynus klausimas vis dar lieka pagrindiniu uždaviniu, kurį įgyvendinti sunkiai sekasi.

Atliekos Lietuvoje buvo šalinamos ES reikalavimų neatitinkančiuose sąvartynuose, nerūšiuojamos, nebuvo antrinių žaliavų atskyrimo ir perdirbimo įrenginių. 2009 m. duomenimis Lietuvoje į sąvartynus buvo išvežama apie 90 proc. visų komunalinių atliekų. Daugiau į sąvartynus išvežama tik Latvijos, Bulgarijos ir Maltos gyventojų išmetamų šiukšlių. Per penkmetį – palyginti su 2004 m. duomenimis – Lietuvoje į sąvartynus išvežamų komunalinių šiukšlių dalis išaugo maždaug penkiais procentais. Vidutiniškai Europos Sąjungoje į sąvartynus keliauja mažiau nei 40 proc. komunalinių atliekų. Tokie duomenys pateikiami Europos aplinkos agentūros ataskaitoje.

Lietuvos valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas nustato atliekų tvarkymo tikslus, kuriuos galima apibūdinti taip:
1) saugoti gamtą ir žmonių sveikatą nuo taršos atliekomis poveikio, maksimaliai, tačiau racionaliai naudojant atliekų medžiaginius ir energetinius išteklius;
2) sukurti racionalią atliekų tvarkymo sistemą, tenkinančią visuomenės poreikius, užtikrinančią gerą aplinkos kokybę ir nepažeidžiančią rinkos ekonomikos principų;

3) įgyvendinti Lietuvoje Europos Sąjungos atliekų tvarkymo reikalavimus. 

Aplinkos ministerija planuoja, kad iki 2020 m. į sąvartynus turėtų patekti ne daugiau kaip pusė buitinių atliekų, kitos būtų rūšiuojamos, perdirbamos arba sudeginamos. Taip iš jų būtų išgaunama energija.

Europos Sąjungos teisės aktai apibrėžia konkrečias priemones ir užduotis, kurios turi būti įgyvendintos kiekvienoje šalyje narėje. Šių įsipareigojimų įgyvendinimas pradedamas nuo komunalinių atliekų tvarkymo sistemų kūrimo savivaldybėse, kurios yra atsakingos už komunalinių atliekų tvarkymo reglamentavimą, administravimą ir organizavimą savo teritorijoje. Būtent savivaldybės institucijų svarbiausioji užduotis yra pasiūlyti viešąją komunalinių atliekų tvarkymo paslaugą visiems gyventojams ir ūkio subjektams, užtikrinti, kad ši paslauga atitiktų aplinkos apsaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus, būtų patogi ir prieinama vartotojams. Svarbus gamintojų ir importuotojų atsakomybės už atliekų tvarkymą nustatymas.
Pirmas žingsnis, reorganizuojant komunalinių atliekų tvarkymą, buvo regioninių atliekų tvarkymo centrų įsteigimas, kurie tapo pagrindiniais šio sektoriaus dalyviais ir organizuoja šio sektoriaus darbą taip, kad įmokos už atliekų tvarkymą padengtų visas sąnaudas, tačiau neviršytų „perkamumo“ ribų. Kad būtų sumažinta aplinkos tarša, vietoje 800 reikalavimų neatitikusių sąvartynų ir atliekomis užterštų teritorijų įrengti 11 regioninių nepavojingų atliekų sąvartynų, atitinkančių ES teisės aktuose nustatytus reikalavimus. Tokiu būdu, įgyvendinus regioninį atliekų tvarkymą, galima racionaliau išspręsti ne tik aplinkosaugines problemas, bet ir užtikrinti šių paslaugų visuotinumą ir prieinamumą šalies gyventojams.

Lietuvoje atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtrą skatino Europos Sąjungos finansinė parama, nors parama negali užtikrinti ilgalaikio bei nuolatinio atliekų tvarkymo sistemos finansavimo. 
 Lietuvos darnaus vystymosi prioritetai, kaip gamtos išteklių naudojimo efektyvumo didinimas, atliekų mažinimas, racionalus tvarkymas ir pakartotinis naudojimas vis dar svarbūs ir  bandoma juos įgyvendinti. Pastaraisiais metais atliekų tvarkymui Lietuvoje skiriama vis daugiau dėmesio, bandoma plėtoti atliekų perdirbimą ir deginimą, nors atsiranda kliūtys, apie kurias kalbėsiu trečioje darbo dalyje. 
Neįgyvendinus Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane numatytų užduočių, Lietuva gali neįvykdyti Europos Sąjungos nustatytų atliekų tvarkymo reikalavimų, todėl jai gali būti taikomos sankcijos, t.y piniginės baudos.

Apibendrinant Lietuvos atliekų tvarkymo politiką, pagrindinis skirtumas tarp Lietuvos ir bendros ES atliekų tvarkymo politikos – skirtingai įgyvendinamas siekis, kad mažiau atliekų patektų į sąvartynus. ES šio tikslo siekia skatindama atliekų panaudojimą kaip antrinę žaliavą, o Lietuvoje rūpinamasi, kaip atliekas sunaikinti.
2.1.1 Atliekų tvarkymo principai ir prioritetai Lietuvoje

Atliekų prevencija – pagrindinis atliekų tvarkymo politikos tikslas, kaip ir ES reglamentuota ir iškelta prioritetu visoms valstybėms narėms. 

Fiziniai ar juridiniai asmenys, kurių ūkinėje-komercinėje veikloje susidaro atliekų bei naudoja, šalina ar kitaip tvarko atliekas, turi imtis visų galimų ir ekonomiškai pateisinamų priemonių jų kiekiui bei kenksmingam poveikiui žmonių sveikatai ir aplinkai mažinti. Privalo laikytis šių prioritetų:

1) naudoti visas realų pritaikymo pagrindą turinčias prevencijos priemones atliekų susidarymui mažinti;

2) mažinti susidarančių bei į sąvartynus patenkančių atliekų kiekį ir jų kenksmingumą - taupyti gamtos išteklius, gaminti ir leisti į rinką gaminius, kuriuos būtų galima ilgai ar kartotinai naudoti, o pasibaigus jų naudojimo ciklui ir virtus atliekomis, šias atliekas sunaudoti ir taip sumažinti atliekų kiekį ir pavojų aplinkai bei žmonių sveikatai;

3) sunaudoti susidariusias atliekas ir gauti iš jų vartojamąją vertę turinčius gaminius arba antrines žaliavas, tinkančias tokiems gaminiams gaminti;

4) naudoti atliekas energijai gauti;

5) saugiai šalinti susidariusias atliekas į sąvartynus bei kitas specialiai tam skirtas vietas, kad jos nei šiuo metu, nei ateityje nekeltų pavojaus aplinkai ir žmonių sveikatai.

Laikantis nustatytųjų prioritetų, pirmiausia turi būti vengiama atliekų susidarymo, o atliekos, kurių neįmanoma išvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais būdais, kad kuo mažiau jų būtų šalinama sąvartynuose ir kituose atliekų šalinimo įrenginiuose.

Vienas pažangiausių atliekų tvarkymo būdu yra jų perdirbimas. Antrinių žaliavų rinkimas ir panaudojimas padeda taupyti tiek finansines sąnaudas, tiek senkančius gamtos išteklius, mažina į sąvartynus papuolančius atliekų kiekius. Efektyviausias atliekų valdymas pasiekiamas, bendradarbiaujant skirtingiems tiekimo grandinės dalyviams.
Galima pastebėti, jog išvardinti prioritetai skamba beveik ar net taip pat kaip ir ES nustatyti prioritetai atliekų tvarkymui.

Svarbūs ir atlikų tvarkymo principai, kurie Valstybiniam strateginiam plane išskirti kaip artimumo ir pakankamumo, visuotinumo principai ir principas „teršėjas moka“. Trumpai apie šiuos principus, kurie labai panašūs į ES atliekų tvarkymo politikos principus.
Atliekų tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumo ir pakankamumo principų taikymo. Vadovaujantis šiais principais siekiama, kad netinkamos perdirbti ar kitaip naudoti atliekos būtų šalinamos artimiausiame tinkamai įrengtame atliekų šalinimo įrenginyje. Lietuvoje turi būti pakankamas šių įrenginių tinklas. Visuotinumo principas skelbia – viešoji komunalinių atliekų tvarkymo paslauga turi būti pasiūloma ir teikiama visiems komunalinių atliekų turėtojams. Principas „teršėjas moka“, reiškia, kad atliekų tvarkymo išlaidas turi dengti atliekų turėtojas ir (ar) medžiagų bei gaminių, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas.

Atliekų vengimo pagrindiniai principai, kuriais remiasi taršos ir atliekų vengimo sprendimų hierarchija yra šie:
• Atsargumo principas. Planuojant bet kokia veiklą, pirmiausiai reikia parodyti, kad ji bus atliekama taip, kad sukeltų mažiausia neigiama įtaka aplinkai, o tik po to vertinti aplinkos galimybes asimiliuoti šia neigiama įtaka per tam tikra laika;
• Atsiperkamumo principas. Taršos prevencijos priemonės turi ekonomiškai apsimokėti ir atitikti rinkos santykius. Teisiniai ir ekonominiai svertai turi būti planuojami ir naudojami taip, kad skatintų taršos prevencijos priemonių diegimą ir užtikrintų jų atsipirkimą.
• Integruotumo principas. Taršos prevencijos uždaviniai negali būti sprendžiami siekiant pagerinti atskirą aplinkos komponentų (oro, vandens, dirvožemio) kokybę ar sumažinti ūkinės veiklos įtaką kiekvienam komponentui atskirai.

Siekiant įgyvendinti nustatytus tikslus atliekų tvarkymo srityje, svarbu ir net būtina taikyti šiuos išvardintus principus. 
2.2 Institucinės atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimo priemonės
Įgyvendinti politiką įmanoma tik užtikrinant atliekų politikos tikslų suformulavimą, politikos valdymą ir jos kontrolę. Tam reikalingos priemonės.
Vienos iš priemonių yra institucinės priemonės, tai yra institucijos, kurios formuoja ir įgyvendina atliekų tvarkymo politiką.
Pirmoji institucija - LR Vyriausybė, kuri vykdo ir prižiūri atliekų valdymo programas. Pagal galiojančius ir rengiamus Lietuvos įstatymus, pagrindinė vykdomosios valdžios institucija įgyvendinanti bendrąjį aplinkos apsaugos valdymą, tame tarpe ir atliekų valdymą, yra Aplinkos ministerija. Jos funkcijos
:
● reguliuoja ir administruoja visų atliekų tvarkymą, kontroliuoja nustatytų reikalavimų ir užduočių įgyvendinimą;
● koordinuoja kitų valstybės institucijų, apskričių viršininkų ir savivaldybių veiklą atliekų tvarkymo srityje, ieško papildomų finansavimo šaltinių valstybės institucijų bei savivaldybių parengtiems atliekų tvarkymo projektams finansuoti. 
Aplinkos ministerijoje su atliekų tvarkymo politikos įgyvendinimu susijusius  klausimus sprendžia atskiri skyriai. Atliekų  tvarkymo klausimams nagrinėti Aplinkos ministerijoje yra įkurtas kolegialus atliekų tvarkymo patariamasis organas – atliekų tvarkymo taryba, kurią sudaro atstovai iš Lietuvos savivaldybių asociacijos, suinteresuotų verslo ir visuomeninių organizacijų. 
Prie atliekų tvarkymo reglamentavimo, tikslų nustatymo ir jų įgyvendinimo prisideda ir kitos ministerijos, kaip Ūkio, Sveikatos apsaugos, Žemės ūkio ministerijos. 
Ūkio ministerija rengia ir tvirtina programas, skatinančias atliekų prevenciją, taip pat skatinančias mažinti gamyboje susidarančių atliekų kiekį, diegti mažaatliekes technologijas, kurti rinkas iš antrinių žaliavų pagamintiems produktams. Koordinuoja šių programų įgyvendinimą, pramonės įmonių veiksmus diegiant gamyboje susidarančių atliekų tvarkymo pajėgumus. Tais atvejais, kai pramonės įmonės nesugeba užtikrinti saugaus savo atliekų sutvarkymo, Ūkio ministerija inicijuoja atitinkamų atliekų tvarkymo pajėgumų sukūrimo projektus.

Sveikatos apsaugos ministerija atlieka pavojingų atliekų poveikio žmogaus ir visuomenės sveikatai ekspertizę, taip pat reglamentuoja medicininių atliekų valdymą sveikatos priežiūros įstaigose, koordinuoja sveikatos priežiūros įstaigų veiksmus, diegiant medicininių atliekų tvarkymo pajėgumus. Tais atvejais, kai sveikatos priežiūros įstaigos nesugeba užtikrinti saugaus medicininių atliekų sutvarkymo, Sveikatos apsaugos ministerija inicijuoja šių atliekų tvarkymo pajėgumų sukūrimo projektus.

Žemės ūkio ministerija koordinuoja žemės ūkio ir maisto pramonės įmonių veiksmus diegiant jų gamyboje susidarančių atliekų tvarkymo pajėgumus. Tais atvejais, kai ţemės ūkio ir maisto pramonės įmonės nesugeba užtikrinti saugaus savo atliekų sutvarkymo, Žemės ūkio ministerija inicijuoja atitinkamų atliekų tvarkymo pajėgumų sukūrimo projektus.

Regioniniame lygmenyje Aplinkos ministerijai atstovauja regioniniai aplinkos apsaugos departamentai. Pagrindinės jų funkcijos yra leidimų išdavimas, poreikio aplinkai vertinimas, taip pat laboratorinė kontrolė ir aplinkos standartų taikymas. 
Lietuvoje galiojančiuose įstatymuose numatytas gana didelis vietos savivaldos institucijų savarankiškumas ir atsakomybė. Savivaldybėms skiriamas svarbiausias vaidmuo. Joms priskiriama ir atsakomybė už atliekų tvarkymą, apimanti savivaldybės administracinėje teritorijoje galiojančių atliekų tvarkymo taisyklių ir atliekų tvarkymo planų rengimą, jų vykdymą bei kontrolę ir kitas užduotis, kurias būtina atlikti, siekiant įgyvendinti valstybės įstatymų ir taisyklių reikalavimus. Vietos savivaldos institucijos atsako už atliekų tvarkymo sistemos sukūrimą ir įdiegimą savo teritorijose, o savivaldybių gyventojai, įmonės ir kitos organizacijos, kurių veikloje susidaro atliekos, arba kurie naudoja, šalina ar kitaip tvarko atliekas, turi būti įtraukti į šią sistemą.
 
Atliekų tvarkymo srityje išskiriami dar du svarbūs veikėjai, kaip Regioniniai atliekų tvarkymo centrai (RATC) ir Atliekų tvarkymo įmonės.
Siekiant optimaliai valdyti ir plėtoti atliekų tvarkymą, užtikrinti viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos įperkamumą, efektyviai naudoti Europos Sąjungos finansinės paramos lėšas, Lietuvoje regionui priklausančių savivaldybių bendru sutarimu įsteigti juridiniai asmenys regioniniai atliekų tvarkymo centrai ir toliau plėtojamos regioninės atliekų tvarkymo sistemos. Regioninių atliekų tvarkymo sistemų diegimas ir plėtojimas iš dalies finansuojamas Europos Sąjungos Sanglaudos fondo, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių įkurtos įmonės (RATC) paskolos lėšomis. 
 Šių centrų yra 10 ( Kauno, Klaipėdos, Marijampolės, Panevėžio, Šiaulių, Tauragės, Telšių, Utenos, Vilniaus, Alytaus). Minėtiems centrams suteikta galimybė įsisavinti Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšas.
Atliekų tvarkymo įmonės – surenka, veža, apdoroja, perdirba arba eksportuoja atliekas. Tai juridinis asmuo, kuris tvarko komunalines atliekas pagal Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo ir kitų teisės aktų reikalavimus. Atliekų tvarkymo įmonės, siekdamos dirbti savivaldybėse atliekų surinkimo operatoriais turi laimėti sutartis bei pasirašyti su savivaldybe sutartį. Be to, įmonės turi kasmet teikti duomenis savivaldybei apie surenkamas ir sutvarkomas bei šalinamas atliekas.
Atliekų tvarkymo politikos veikėjų skaičius, veikimo pobūdis ir jų bendradarbiavimas įtakoja atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą. Kiekviena institucija, nesvarbu ar viešojo ar privataus sektoriaus ji būtų, susikuria tikslus, uždavinius, kurių siekia jos nariai, kad atliekų tvarkymo politika būtų įgyvendinta pagal ES keliamus reikalavimus. Institucijos turi vaidmenis ir kiekviena jų juos vykdo, o tai įtakoja politikos rezultatus. 
2.3 Teisinis atliekų politikos reglamentavimas Lietuvoje
Kitos iš priemonių politikai įgyvendinti yra reglamentavimas, ribojimai, leidimai, vertinimai, planavimai. Veikla reglamentuojama nustatant standartus, sąlygas, tikslus, kurių politikos veikėjai privalo laikytis. 
ES direktyvose paprastai numatomi bendrieji reikalavimai, kuriuos turi atitikti valstybės ES narės, o įgyvendinimo priemonės paliekamos kiekvienos valstybės vidaus sprendimui. Tai suteikia ES narėms galimybę ne tik parengti įstatymų įgyvendinimo struktūrą, atitinkančią valstybėje susiklosčiusias sąlygas, bet ir taikyti organizacines priemones pagal šalies tradicijas. Lietuvos Respublikos teisės derinimas su Europos Sąjungos teise yra ilgalaikis ir sudėtingas procesas, nes reikalinga ne tik perkelti ES teisės normas į nacionalinę teisę, bet ir jas įgyvendinti. 
Dauguma atliekų tvarkymą reglamentuojančių direktyvų reikalavimų jau yra perkelti į Lietuvos teisės aktus, kurių pagrindiniai yra Aplinkos apsaugos įstatymas, Atliekų tvarkymo įstatymas ir Atliekų tvarkymo taisyklės. 
23str. apibrėžiama, jog „asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos įstatymų ir kitų teisės aktų nustatytų atliekų tvarkymo reikalavimų. Atliekų tvarkymo išlaidas apmoka teršėjas“.
 Šis įstatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines juridinių bei fizinių asmenų teises ir pareigas išsaugant Lietuvos Respublikai būdingą biologinę įvairovę, ekologines sistemas bei kraštovaizdį, užtikrinant sveiką ir švarią aplinką, racionalų gamtos išteklių naudojimą Lietuvos Respublikoje. Šio įstatymo pagrindu priimami kiti gamtos išteklių naudojimą bei aplinkos apsaugą reglamentuojantys įstatymai ir kiti teisės aktai.
1998 m. priimtame Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatyme įtvirtinta savivaldybių atsakomybė už visų komunalinių atliekų tvarkymą. Įstatyme apibrėžiama valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano ir regioninių bei savivaldybių atliekų tvarkymo planų, atliekų tvarkymo taisyklių rengimo, rinkliavų įvedimo būtinybė.
 Atliekų tvarkymo įstatymas 2002 metais perkelia bendrus Bendrosios atliekų direktyvos bei Pavojingų atliekų direktyvos reikalavimus.
Atliekų tvarkymo taisyklės nustato atliekų surinkimo, saugojimo, vežimo, naudojimo, šalinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, rūšiavimo, ženklinimo tvarką. Šios taisyklės įpareigoja regioninio ir savivaldybių atliekų tvarkymo planų rengimą, apibrėžia institucijų atsakomybes rengiant šiuos planus bei nurodo atliekų tvarkymo planų turinį. Daug dėmesio yra skiriama pavojingoms atliekoms – jų identifikavimui, deklaravimui, pakavimui, ženklinimui bei reikalavimams įmonėms naudojančioms ar šalinančioms pavojingas atliekas. Taip pat taisyklėse pateikiamas atliekų sąrašas.
 Yra numatyta ir administracinė atsakomybė už Atliekų tvarkymo taisyklių pažeidimą, apibrėžta Administracinių teisės pažeidimų kodekse.
Pagal A. Raipą, viešoji politika  privalo turėti strateginę veiklos kryptį
. Strateginis planavimas yra valdymo įrankis politikos organizavimui vykdyti, pasiekti pageidaujamus tikslus, susitelkiant ties turimais ištekliais, siekiant gauti didžiausią naudą. Tai yra projektas, kad padėtų suformuoti ir valdyti valstybės politiką. Strategines atliekų tvarkymo veiklos kryptis nusako pagrindiniai strateginio planavimo
 dokumentai.
Siekiant didinti atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą patvirtintas Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas
 – tai strateginis dokumentas, kuriuo sprendžiama viena iš prioritetinių aplinkos apsaugos problemų – atliekų tvarkymas. Šiame plane pateikta esamos atliekų tvarkymo būklės analizė, nustatyti atliekų tvarkymo prioritetai ir principai, strateginiai tikslai, aprašyta atliekų tvarkymo sistema, numatytas plano įgyvendinimo ir atskaitomybės mechanizmas. Nustatytos užduotys, kuriuos turi įgyvendinti valstybės institucijos, savivaldybės, gamintojai ir importuotojai, atliekų tvarkytojai. Įvardyti atliekų tvarkymo sistemos prioritetai, kurie atitinka ES atliekų tvarkymo politikos prioritetus. Plane numatyti ilgalaikiai tikslai iki 2020 metų, o priemonių įgyvendinimo laikotarpis – iki 2013 metų. Šio plano tikslus jau paminėjau savo darbe, todėl jų nekartosiu. Svarbu paminėti, jog plane numatomi esminiai pertvarkymai Lietuvos atliekų tvarkymo sistemoje, kurie reikalauja didelių organizacinių, techninių, finansinių pajėgumų ir įvairių institucijų tarpusavio glaudaus bendradarbiavimo. Kad šio Plano tikslai būtų pasiekti, prie atliekų tvarkymo kuo aktyviau turi prisidėti visuomenė. Vienas iš siekiamų tikslų iki 2013 metų perdirbti ar kitaip panaudoti ne mažiau kaip 50 procentų komunalinių atliekų. 
Atliekų tvarkymo įstatyme nustatyta, kad regioniniuose atliekų tvarkymo planuose turi būti numatytos priemonės, užtikrinančios Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane nustatytų užduočių įgyvendinimą. Savivaldybių atliekų tvarkymo planuose turi būti numatytos priemonės, užtikrinančios Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane ir regioniniuose atliekų tvarkymo planuose nustatytų užduočių įgyvendinimą.
 (2 pav.)
2  pav. Atliekų tvarkymo planai
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Šaltinis: Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolės Valstybinio audito ataskaita, Buitinių atliekų tvarkymas,  2008 m. rugsėjo 25 d. Nr. VA-P-30-2-17.
Būtina išskirti itin svarbią strategiją – Nacionalinę darnaus vystymosi strategiją.
 Darnus vystymasis
 įteisintas kaip pagrindinė ilgalaikė visuomenės vystymosi ideologija. Strategijos dalyje, skirtoje atliekų tvarkymui išskirtas tikslas iki 2020 metų „Sukurti aplinkos ir ekonominiu požiūriais tinkamiausią nepavojingų ir pavojingų atliekų tvarkymo sistemą, sumažinti atliekų srautus ir neigiamą atliekų poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai, užtikrinti racionalų atliekų naudojimą antriniam perdirbimui ir energetikai“.
  Siekiant saugios ir patikimos atliekų tvarkymo sistemos, jai įgyvendinti reikalinga gera įstatyminė bazė, kuri detaliai reglamentuoų atliekų rinkimo, rūšiavimo, perveţimo, perdavimo, saugojimo, naudojimo ir šalinimo tvarką.
 Lietuvos darnaus vystymosi strateginiai prioritetai ir principai išdėstyti atsižvelgiant į nacionalinius Lietuvos interesus, ES darnaus vystymosi strategijos, kitų programinių dokumentų nuostatus.
Įgyvendinant atliekų tvarkymo teisinius reikalavimus bei valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane numatytus tikslus labai svarbu atsižvelgti ir į kituose teisės aktuose bei LR Seimo ar Vyriausybės patvirtintuose dokumentuose nustatytus tikslus ir užduoti. Vienas pagrindinių šioje srityje – Nacionalinė energetikos strategija
. Siekiant užtikrinti nepriklausomą apsirūpinimą energetiniais ištekliais labai svarbu diversifikuoti tiekimo šaltinius bei išnaudoti vietinius energetinius išteklius. Šiame kontekste viena pagrindinių galimybių – atsinaujinančių išteklių naudojimas bei po rūšiavimo likusių, netinkamų perdirbti tačiau energetinę vertę turinčių atliekų panaudojimas energijai gauti.

Yra išskiriami ir vietos lygmens teisės aktai, strateginiai ir plėtros dokumentai, reglamentuojantys komunalinių atliekų tvarkymą savivaldybėse.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu
 vietos savivaldos institucijoms yra pavesta organizuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, taip pat atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymą.
LR vietinių rinkliavų įstatymas (Žin., 2000, Nr. 52-1484) numato savivaldybių galimybę nustatyti vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turetojų už atliekų tvarkyma.

Savivaldybėms keliamiems reikalavimams įgyvendinti, vietos savivaldos institucijos tvirtina atliekų tvarkymo planą bei savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles. Plane nustatyti komunalinių atliekų tvarkymo sistemų organizavimo priemonės, kurios užtikrintų aplinkosaugos reikalavimus atitinkančios viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlą visiems savivaldybės teritorijoje esantiems asmenims. 

Savivaldybių atliekų tvarkymo taisyklės reguliuoja viešųjų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimą ir užikrina, kad šios paslaugos atitiktų aplinkosaugos, techninius – ekonominius, higienos reikalavimus ir savivaldybių bei regioninių atliekų tvarkymo planų įgyvendinimą, nustatančias atliekų tvarkymo sąlygas. Taisyklės privalomos visiems fiziniams ir juridiniams asmenims, esantiems savivaldybės teritorijoje. 

Savivaldybių atliekų tvarkymo taisyklėse taip pat turi būti nurodytos priemonės pavojingoms, biodegraduojamoms, antrinėms žaliavoms, statybos ir griovimo bei kitoms specifinėms atliekoms, esančioms komunalinių atliekų sraute, tvarkyti. Šiuos dokumentus tvirtina savivaldybių tarybos.
Atliekų tvarkymo sistemų valdymas ir planavimas yra pagrįstas įstatymais, kitais teisiniais dokumentais. Tai yra svarbi atliekų tvarkymo politikos funkcionavimo dalis. Siekiant atliekų tvarkymo politikos tikslų pasiekimo, būtinas tiek nacionalinės, tiek savivaldos strategijų suderinamumas ir kompleksiškumas, programų ir planų kūrimas bei jų vykdymas.

2.4 Atliekų tvarkymo finansinės priemonės
Didelę reikšmę atliekų tvarkyme turi atliekų tvarkymo ekonominės ir finansinės priemonės. Atliekų valdymas gali būti administracinis bei ekonominis. Administracinis būdas orientuoja į griežtą konkrečių atliekų susidarymo standartų laikymąsi. Ekonominis – pasižymi didesniu lankstumu, nes remiamasi kaštų rodikliu.

At​lie​kų su​rin​ki​mas, tvar​ky​mas, iš​ve​ži​mas, rink​lia​va už šią pa​slau​gą – tai sri​tis, ku​rio​je klau​si​mai ir pro​ble​mos nie​kada ne​si​bai​gia. Atliekų tvarkymo kaštai yra svarbus veiksnys priimant atliekų valdymo sprendimus. Tam įtakos turi taikomi mokesčiai už atliekų susidarymą, jų šalinimą.
 Toliau pateikiami keletas atliekų tvarkymo finansinių būdų. ( 1 lentelė)
1 lentelė Finansiniai atliekų tvarkymo (valdymo) būdai
	Teršėjas moka
	Mokestis priklauso nuo šiukšlių svorio, kiekio. 

	Išankstinis užstatas
	Gamintojams ir importuotojams įvedamas išankstinis užstatas, kuris padengia gaminio ir jo pakuotės perdirbimo kaštus. Užstato mokestis įtraukiamas į gaminio kainą, kurią dengia vartotojas.

	Išplėstinė gamintojo atsakomybė
	Gamintojas atsako už savo gaminių ir jų pakuotės atliekų vadybos socialinius kaštus, įskaitant atliekų šalinimo aplinkai poveikį.


Šaltinis: sudaryta darbo autorės, remiantis UAB ,, Kauno RATC“ duomenimis (2009).
LR Atliekų tvarkymo įstatyme numatyti septyni atliekų tvarkymo finansavimo šaltiniai, t.y. Valstybinis atliekų tvarkymo fondas, valstybės biudžetas ir savivaldybių biudžetai, Valstybinis gamtos apsaugos fondas, savivaldybių gamtos apsaugos fondai, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondas, 20% Smulkaus ir vidutinio verslo rėmimo fondo lėšų, skirtų atliekų antrinio panaudojimo verslui kredituoti, užsienio šalių, tarptautinių organizacijų ir finansinių institucijų bei Lietuvos Respublikos juridinių ir fizinių asmenų tiksliniai įnašai.

Turint tikslą skatinti atliekų prevenciją ir kaupti lėšas atliekoms tvarkyti, Lietuvos Respublikos įstatymai nustato mokesčius už medžiagas ir gaminius, tarp jų tarą ir pakuotę, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos. Atliekų tvarkymo išlaidas pagal principą “teršėjas moka” turi apmokėti atliekų turėtojas arba medžiagų ir gaminių, tarp jų taros ir pakuotės, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Šio principo įgyvendinimas reiškia, kad atliekų turėtojai padengia atliekų tvarkymo administravimo ir atliekų tvarkymo paslaugų teikimo išlaidas.

“Teršėjas moka“ principą įmanoma pilnai įgyvendinti tik įvedus atliekų tvarkymo paslaugos gavėjo, atliekų turėtojo, įmoką. Įtraukus visas mokėtojui teikiamų paslaugų sąnaudas, įmoka gali taip padidėti, kad mokėtojai nebegalės jos sumokėti, ir ji tampa nepriimtina politiniu požiūriu. 
Pagal Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą komunalinių atliekų tvarkymas – tai viešoji bendro intereso paslauga. 
Europos Sąjungoje egzistuoja bendro intereso paslaugų koncepcija, kuri atspindi Bendrijos vertybes ir tikslus, ir kurią sudaro tokie bendri principai - visuotinumas, tęstinumas, paslaugų kokybė, prieinamumas, vartotojų apsauga.
Valdžios pareiga - visiems piliečiams bei įmonėms užtikrinti galimybę naudotis įperkamomis aukštos kokybės bendro intereso paslaugomis visoje Europos Sąjungoje. Tokia galimybė yra esminis buvimo Europos Sąjungos piliečių elementas. Ji būtina norint užtikrinti, kad Europos Sąjungos piliečiai galėtų naudotis savo pagrindinėmis teisėmis. Valdžios institucijos yra atsakingos už rinkos reguliavimą ir turi užtikrinti, kad paslaugų teikėjai vykdytų jiems patikėtas viešųjų paslaugų užduotis.
Vadovaujantis Vietos savivaldos ir Atliekų tvarkymo įstatymais, už komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimą, įskaitant ir įmokos už komunalinių atliekų tvarkymą formos nustatymą ir dydžio apskaičiavimą, atsakinga vietos savivaldos institucija.
Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane atliekų tvarkymo finansavimui keliami šie reikalavimai: 
·  Savivaldybė ir atliekų tvarkytojai turi imtis visų priemonių siekdami, kad už komunalinių atliekų tvarkymą mokėtų visi atliekų turėtojai;
· Nustatant įmokų už komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas dydį, siūloma palaipsniui pereiti nuo įmokos vienam gyventojui prie įmokos už konteinerio ištuštinimą priklausomai nuo jo dydžio ir tuštinimo dažnumo nustatymo;
· Atliekų tvarkytojai turėtų teikti viešąsias komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas už mažiausią kainą, užtikrinančią priimtiną paslaugų teikimo lygį, atsižvelgdami ne tik į ekonominius, patogumo naudotojams, bet ir į aplinkosaugos bei higienos reikalavimus;
· Visos buitinių atliekų, sudarančių didelę komunalinių atliekų dalį, tvarkymo išlaidos neturėtų viršyti 1% vidutinių šeimos pajamų. Socialinė politika turi būti įgyvendinama per socialines programas, o ne atliekas tvarkančių įmonių lėšomis;
· Atliekų tvarkymo paslaugos kaina atliekų turėtojui neturi priklausyti nuo atliekų turėtojo atstumo nuo atliekų tvarkymo regiono sąvartyno. Viename atliekų tvarkymo regione visiems atliekų turėtojams turi būti pasiūlyta tokia pati atliekų tvarkymo kaina už tokį patį tvarkomų atliekų kiekį ir tokią pačią teikiamos paslaugos kokybę.
Lietuvoje Respublikoje vietinių rinkliavų nustatymą, rinkimą ir kontrolę reglamentuoja Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymas.
 Pagal minėto įstatymo 11 straipsnio 8 punktą savivaldybės taryba turi teisę savivaldybės teritorijoje nustatyti vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą. Savivaldybių tarybų nustatytos vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą įvedimas užtikrina prievolę atliekų turėtojams sumokėti nustatyto dydžio mokestį į Savivaldybės biudžetą.
“Atsakomybės“ mokesčių
 tikslas – skatinti laikytis teisės aktų, uždrausti nelegalų atliekų šalinimą, tačiau apmokestinimo už atliekų tvarkymą sistema turi būti racionali, nediskriminuojanti ir taikoma atsižvelgiant į faktines aplinkybes. 
Plačiai sutariama, kad atliekų šalinimo mokesčiai yra veiksmingi sąnaudų požiūriu ir gali labai patobulinti atliekų tvarkymą. 

Kaip jau buvo minėta, savivaldybės yra visiškai atsakingos už atliekų tvarkymą, todėl jų pareiga yra rasti lėšų komunalinių atliekų tvarkymo finansavimui arba organizuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemą taip, kad įmokos už atliekų tvarkymą padengtų visas sąnaudas, tačiau neviršytų įperkamumo ribų. Svarbu paminėti, jog siekiant efektyviai spręsti aplinkosaugines problemas bei užtikrinti atliekų tvarkymo paslaugų įperkamumą, Europos Sąjunga skiria didelę finansinę paramą atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtrai.
Galima daryti išvadą, jog atliekų tvarkymo sistemų plėtra gali būti pasiekta tik turint reikalingus finansinius resursus ir juos tinkamai naudojant.
2.5 Atliekų deginimo sistemų kūrimas ir įgyvendinimas Lietuvoje

Atliekos yra įvairios, įvairūs ir jų tvarkymo būdai. Valstybė ieško racionaliausių ir ekonomiškų atliekų šalinimo būdų. Iki Lietuvai įstojant į Europos Sąjungą, atliekų tvarkymui Lietuvoje nebuvo skiriamas reikiamas dėmesys, didžioji buityje susidarančių atliekų dalis patekdavo į sąvartynus. 
Lietuvoje sąvartynai vis pilnėja nuo komunalinių atliekų ir ateis laikas, kai nebeturėsime kur jų dėti. Šiandien daug diskutuojama apie tai, kad reikėtų statyti deginimo gamyklą, o gal ir kelias, kur būtų deginamos atliekos, o iš to būtų gaunama dviguba nauda, kaip atliekų utilizavimas ir atliekų panaudojimas energijos gamybai. Lietuvoje taip pat yra iniciatyvų ir projektų deginti atliekas, tačiau susiduriama su įvairiomis problemomis, kurias analizuosiu trečioje darbo dalyje. 

Lietuvoje komunalinių atliekų susidaro apie 1,3 mln. t per metus ir kasmet jų daugėja. Šalinti komunalines atliekas vien tik savartynuose yra atmestinas variantas, nes jis sudaro prielaidas pažeisti ES ir LR teisės aktus, pagal kuriuos savartynuose šalinamų atliekų kiekis Lietuvai ribojamas. 
Nukreipus atliekas nuo sąvartynų joms apdoroti galima rinktis įvairius aukštesnėse atliekų tvarkymo būdų hierarchijos pakopose esančius būdus, kurie yra mažiau kenksmingi aplinkai. Vienas iš būdų atliekų deginimas. Laikui bėgant atliekos tampa vis vertingesniu pramonės ištekliu. 
Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Atliekas sąvartynuose taip pat kaupia ir aplinką teršia Latvija, Estija, Slovėnija ir Slovakija.  
Atliekas, kurių nepavyksta išvengti, jų dalis ar medžiagas, kurių nepavyksta dar kartą panaudoti, o vėliau – perdirbti ar kitaip naudoti, leidžiama šalinti tik atliekų šalinimo įrenginiuose, įrengtuose ir eksploatuojamuose pagal teisės aktų reikalavimus.

Aišku viena, jog atliekų deginimas - yra pažangesnė atliekų tvarkymo priemonė, lyginant su laikymu sąvartyne. Savartynuose pūvančios komunalinės atliekos ypač teršia aplinką. Dalis nuodingų, sąvartynuose išsiskiriančių dujų, patenka į atmosferą, o dalis lieka žemėje. Deginimą galima laikyti energijos gavimu ir/ar atliekų šalinimu. Deginimo privalumas - į sąvartyną išmetamų atliekų tūris sumažėja iki 90 %.

Komunalinių atliekų  deginimas pagal Atliekų direktyvos antrą priedą yra laikomas atliekų naudojimu. Pagal Atliekų direktyvą tai yra „bet kokia operacija, kurios pagrindinis rezultatas yra atliekų panaudojimas naudingu tikslu, pakeičiant jomis kitas medžiagas, kurios priešingu atveju būtų buvusios panaudotos konkrečiai funkcijai atlikti, arba kurios rezultatas yra tai, kad atliekos parengiamos tai funkcijai atlikti’’.

Siekiant išvengti ar kiek įmanoma sumažinti neigiamą poveikį aplinkai, ypač teršalų emisiją į aplinkos orą, dirvožemį, paviršinius ir gruntinius vandenis iš atliekas deginančių įrenginių, ir su tuo susijusią riziką žmonių sveikatai, priimti Atliekų deginimo aplinkosauginiai reikalavimai.
 Į šį dokumentą perkelti pagrindiniai ES atliekų deginimo direktyvų reikalavimai. Šiuo normatyviniu dokumentu nustatomi pagrindiniai technologiniai nepavojingų bei pavojingų atliekų deginimo reikalavimai ir į aplinkos orą išmetamų teršalų ribinės vertės.
2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programoje
 numatyta parama komunalinių atliekų deginimo projektams įgyvendinti. Programoje numatyti keliolika prioritetų. Vienas iš jų - 2.4 3 “Aplinka ir darnus vystymasis” yra tiesiogiai susijęs su šiuolaikiniu komunalinių atliekų tvarkymu. Šis prioritetas buvo planuojamas finansuoti Sanglaudos fondo lėšomis. Įgyvendinant atliekų tvarkymo politiką, projektai ir programos yra finansuojami pagal LR valstybės bei savivaldybių biudžetų finansines galimybes bei skiriamus prioritetus. 2007-2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos antrame priede yra įrašyti du projektai siejami su komunalinių atliekų deginimo projektais Lietuvoje, tai deginimo stoties Vilniuje ir Kaune statyba.
Sanglaudos fondas gali suteikti negražintiną paramą ir finansuoti iki 85% tinkamų išlaidų (reali finansavimo dalis, kurią galima gauti iš Sanglaudos fondo, priklauso nuo keleto veiksnių, tarp kurių - projekto gyvybingumas, įgyvendinamumas). Likusi projekto tinkamų išlaidų dalis turi būti finansuojama iš kitų šaltinių: galutinio paramos gavėjo, vyriausybės, komercinių bankų paskolų. Bet kuriuo atveju projektas turi išlikti tinkamas gauti Sanglaudos fondo finansavimą.

Sanglaudos fondo paramos intensyvumo lygis priklauso nuo:

− projekto generuojamų pajamų;

− principo „teršėjas moka“ taikymo.
Šalies savivaldybės, RATC'ai gauna privačių kompanijų pasiūlymų inicijuoti, įgyvendinti ar dalyvauti įgyvendinant atliekų deginimo projektuose.

Aptariant kitų šalių patirtį, Europoje šiuo metu sėkmingai veikia daugiau kaip 400 modernių atliekų deginimo gamyklų, kai kurios iš jų – Vakarų Europos miestų centrinėse ar gyvenamosiose zonose. Daugiausia komunalinių atliekų deginimo gamyklų turi Prancūzija – net 128. Švedija, šiuo metu turinti 29 fabrikus, stato dar 6 gamyklas. Ispanijoje jau veikia 8 fabrikai, 67 komunalinėms atliekoms deginti skirtas gamyklas turi Vokietija, 47 gamyklos yra Italijoje. Airijoje planuojama pastatyti 6, Austrijoje, Olandijoje ir Vengrijoje – po 2, Belgijoje – 1 komunalinių atliekų deginimo fabriką. Pastaruoju metu naujos atliekų deginimo gamyklos atvėrė duris Sankt Peterburge ir Londone. Estijoj ir Slovakijoj jėgainių statybos neseniai pradėtos. 

Didžiausia atsakomybė tenka savivaldybėms, jos įgyvendina atliekų tvarkymą tiesiogiai, o valdymo klausimus turinčios spręsti valdžios institucijos, dubliuodamos viena kitos veiklą, nepriima radikalių sprendimų, kurie šiandien jau būtini.
 Tvirtą požiūrį į šią problemą ir raginimą kurti atliekų deginimo sistemas išsakė ir  prezidentė Dalia Grybauskaitė 2009 m. rugsėjo 2d, Kaune vykusiame susitikime su Kauno miesto savivaldybės vadovais, raginusi greitu metu imtis veiklos. Tam įpareigoja ir Europos Sąjungos reikalavimai, kad kuo mažiau atliekų patektų į sąvarynus. Įsipareigojimų nevykdymas gresia didelėmis baudomis, o jų mokėjimas paliestų visus mokesčių mokėtojus. 
Svarbu paminėti Energetikos ministerijos vaidmenį atliekų deginimo sistemų kūrime. Pasak Martyno Nagevičiaus, Energetikos ministerija yra "pasyvūs palaikytojai", nes savo visuose strateginiuose dokumentuose numatė atliekų panaudojimą energijai gaminti, bet tiesiogiai atliekų tvarkymo sferos jie nekuruoja ir pernelyg nepersistengia įrodinėjant, kad atliekų deginimas, jų panaudojimas energijai gaminti yra naudinga. Iš dalies tas nepersistengimas yra paaiškinamas nenoru būti nepopuliariais visuomenės akyse ir politikų įtaka. 

Atliekų deginimas visame pasaulyje yra laikomas ekologiškiausia ir pažangiausia komunalinių atliekų utilizavimo technologija, pasižyminčia mažiausiu poveikiu aplinkai, nors Lietuvoje vyrauja daug ir prieštaringų nuomonių dėl prieš tai išsakyto teiginio. 
Pasak ekspertų atliekų deginimas ekologiškesnis ne tik už atliekų laidojimą sąvartynuose, bet ir už energijos gamybą naudojant iškastinį kurą. Nacionalinėje energetikos strategijoje numatyta, kad atliekų deginimo gamyklos turėtų atsirasti ne tik Vilniuje, Klaipėdoje, Kaune, bet ir Panevėžyje bei Šiauliuose. Planuojant atliekų panaudojimą esminis klausimas nėra deginti ar tiesiog deponuoti atliekas. Buitinės atliekos efektyviausiai gali būti panaudojamos būtent kaip šilumos šaltinis.
Savivaldybėms įgyvendinant atliekų deginimo ir energijos gavimo iš atliekų  projektus rekomenduojama skatinti privačias investicijas į šią veiklą.
 Pagal atliekų tvarkymo planus atliekas reikia pradėti deginti ne vėliau kaip 2013-ųjų pabaigoje.

3. ATLIEKŲ DEGINIMO ORGANIZAVIMAS IR ĮGYVENDINIMAS KAUNO, VILNIAUS IR KLAIPĖDOS MIESTŲ SAVIVALDYBĖSE
Atliekų tvarkymo politika, kurioje nėra įvertintas ekonominės žalos aplinkai ir visuomenei dydis yra orientuota į atliekų kaupimą sąvartynuose, o tokia praktika įvardijama kaip pavojaus aplinkai perkėlimas ateities kartoms. Tai visiškai prieštarauja visuomenės darnios plėtros koncepcijai. 
Europos Sąjungos šalyse atliktų tyrimų duomenimis, efektyviomis socialiniu – ekonominiu požiūriu laikytinos tokios atliekų tvarkymo sistemos, kurių ištekliai nukreipti antrinėms žaliavoms tvarkyti ir nuolatinei šio tvarkymo plėtrai organizuoti. Siekiant tausoti gamtos išteklius ir kuo geriau panaudoti atliekas, būtina atliekas tinkamai rūšiuoti, jas perdirbti ir stengtis, kad kuo mažiau jų patektų į sąvartynus. Lietuvoje jau kelerius metus diskutuojama apie būtinybę atliekas ne kaupti sąvartynuose, o jas rūšiuoti, perdirbti, o neperdirbamas atliekas deginti.
Komunalinės atliekos pagal atsinaujinančių energijos šaltinių direktyvą yra pripažįstamos kaip atsinaujinantis energijos šaltinis. Naudoti jas kaip kurą yra teisinga. Atliekų perdirbimas ir atliekų deginimas padėtų taupyti gamtinius išteklius, tačiau atliekų deginimo gamyklų iki šiol Lietuvoje nėra ir savo tyrimu bandysiu išsiaiškinti to priežastis.
3.1 Tyrimo metodika
Tyrimo tikslas. Ištirti komunalinių atliekų deginimo įgyvendinimą ir kylančias problemas Kauno, Vilniaus ir Klaipėdos savivaldybėse. 
Tyrimo laikotarpis. Tyrimo vykdymas apėmė tris mėnesius, 2011 m. vasario - balandžio mėn. Tai yra pakankamas laikotarpis tyrimo rezultatams gauti ir analizei vykdyti. 
Tyrimo metodas. Atliktas kokybinis tyrimas. 
Duomenų rinkimo instrumentas. Reikalingai informacijai surinkti buvo panaudotas pusiau struktūruotas interviu. Interviu klausimyną kiekvienam respondentui sudarė nevienodas skaičius iš anksto parengtų klausimų, tačiau reaguojant į respondentų pateikiamus atsakymus, jų kompetenciją, pokalbio metu buvo užduodami ir papildomi ar tikslinamieji klausimai. Kai kada respondentai atsakydavo į mažiau klausimų nei buvo pateikta. Tyrimo rezultatai buvo analizuojami ir sisteminami.
Tyrimo imties sudarymas. Buvo apklausta 13 respondentų, tai: 
1. Europos Parlamento narė Radvilė Morkūnaitė,  2011 kovo 30d.;
2.  Aplinkos ministerijos atliekų departamento direktorė Vilma Karosienė, 2011 m. kovo 9d.;
3. Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos komiteto pirmininkas, Jonas Šimėnas 2011 m. kovo 10d;
4. Aplinkos Ministerijos ES paramos administravimo departamento direktoriaus pavaduotojas Inesis Kiškis, 2011 m. vasario 4d.;
5. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento direktorius Rolandas Masilevičius, 2011 m. kovo 9d;
6. Aplinkos apsaugos agentūros Atliekų ir užterštų teritorijų tvarkymo kontrolės skyriaus vadovas Audrius Želvys, 2011 m. kovo 9d;
7. Kauno miesto savivaldybės Aplinkos apsaugos skyriaus specialistas Aleksandras Beliavičius, 2011 m. vasario 16d.;
8. Kauno RATC direktorius Kęstutis Balčiūnas, 2011 m. kovo 23d.;
9. UAB „COWI Lietuva“ Energetikos ir aplinkosaugos departamento direktorius Martynas Nagevičius, 2011 m. balandžio 6d.;
10. UAB „Regioninės komunalinių atliekų deginimo gamyklos“ generalinis direktorius Raimondas Petreikis, 2011 m. kovo 10d.;
11. UAB “Fortum Heat Lietuva” generalinis direktorius Vitalijus Žuta, 2011 m. balandžio 7d.;
12. UAB „Ekokonsultacijos“ vadovaujančioji partnerė Lina Šleinotaitė-Budrienė, 2011 m. vasario 4d.;
13. Lietuvos žaliųjų judėjimo atstovas Algirdas Jaruševičius, 2011 m. balandžio 4d.;
Dauguma respondentų buvo kalbinti tiesiogiai. Interviu truko nuo 10 iki 30 min. Europos Parlamento narei Radvilei Morkūnaitei, UAB „COWI Lietuva“ Energetikos ir aplinkosaugos departamento direktoriui Martynui Nagevičiui, UAB “Fortum Heat Lietuva” generaliniam direktoriui Vitalijui Žutai buvo išsiųsti klausimai elektroniniu paštu.
Tyrimo metu buvo laikomasi pagrindinių etikos principų tiriamųjų atžvilgiu – geranoriškumo, pagarbos, teisingumo. Respondentai buvo supažindinami su tyrimo tikslu. 
Tyrimo rezultatai buvo rengiami sisteminant ir analizuojant surastą informaciją, lyginant faktus. Rezultatai buvo pateikti aprašomuoju būdu. Gauti duomenys buvo  panaudoti tik baigiamojo darbo tikslais.
3.2 Kauno, Vilniaus, Klaipėdos miestų savivaldybių vaidmuo atliekų tvarymo srityje

Kaip darbo pradžioje buvo minėta, analizuojant atliekų tvarkymo politiką remiuosi racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teoriniu modeliu, pagrįstu instrumentinio veikimo logika, kai politinės institucijos apibrėžia strategijas, kurias politiniai aktoriai pritaiko savo interesų įgyvendinimui.
 Šioje teorijoje yra svarbus institucijų vaidmuo, o jų santykiai suprantami per interesų raišką. Savo tyrime ir analizuosiu veikėjų, kurie dalyvauja atliekų tvarkymo politikoje, interesus dėl atliekų deginimo, priimamų sprendimų naudą ir/ar galimą žalą dėl planuojamų statyti atliekų deginimo gamyklų. Pristatysiu pasirinktus tris savivaldybių atvejus, t.y. Kauno, Klaipėdos ir Vilniaus. Pasirinkau minėtas savivaldybes, nes pastarosiose vykdomi realūs veiksmai, kad atliekų deginimo gamyklos atsirastų ir atliekos būtų deginamos. Taip pat analizuosiu, kokios kyla problemos, kad atliekos kolkas nėra deginamos.
Kaip darbe buvo rašyta, savivaldybės – pagrindiniai atliekų tvarkymo organizatoriai. Jos rūpinasi atliekų tvarkymo sistemos įdiegimu savivaldybių teritorijose. Pagal LR Atliekų tvarkymo įstatymą, komunalinių atliekų tvarkymo sistema yra organizacinių, techninių ir teisinių priemonių visuma, susijusi su savivaldybių funkcijų įgyvendinimu atliekų tvarkymo srityje.
 Savivaldybės yra pagrindinė grandis, organizuojanti komunalinių atliekų tvarkymą – atliekų surinkimą, vežimą, naudojimą ir šalinimą.
Diegiama atliekų tvarkymo sistema turi užtikrinti saugų atliekų tvarkymą, nekelti pavojaus žmonių sveikatai, tenkinti visuomenės poreikius ir nepažeisti gamtą tausojančio darnaus ekonomikos plėtros principo. Visi gyventojai privalo laikytis savivaldybių atliekų tvarkymo taisyklių, privalo naudotis savivaldybės organizuojamos komunalinių atliekų tvarkymo sistemos teikiamomis paslaugomis bei mokėti už jas savivaldybės nustatyta tvarka. 
Savivaldybės teritorijoje komunalinių atliekų tvarkymą nustato Savivaldybės taryba. Savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemą administruoja ir įgyvendina Savivaldybės administracija, vadovaudamasi galiojančiais teisės aktais. Savivaldybės administracija pagal savo kompetenciją įgyvendina atliekų tvarkymą reglamentuojančius teisės aktus bei kontroliuoja jų vykdymą.

Pagrindiniai Kauno miesto savivaldybės administracijos skyriai, kurie atsakingi už atliekų tvarkymą, yra Aplinkos apsaugos skyrius ir Komunalinio ūkio skyrius. Vilniaus miesto savivaldybėje už atliekų tvarkymą yra atsakingas Aplinkos apsaugos skyrius. Klaipėdos savivaldybėje pagrindinis skyrius - Aplinkos kokybės skyrius. Jų funkcijas ir atsakomybę atliekų tvarkymo srityje reglamentuoja skyrių nuostatai, patvirtinti savivaldybių tarybų.

Savivaldybių komunalinių atliekų tvarkymo sistemos būklę, organizavimo bei plėtros tikslus ir priemones apibrėžia Savivaldybės atliekų tvarkymo planas, parengtas atsižvelgiant į Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą. Savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtra vykdoma palaipsniui, vadovaujantis Savivaldybių atliekų tvarkymo planais, komunalinių atliekų tvarkymo taisyklėmis, atitinkamais Savivaldybės institucijų sprendimais bei sutartimis su Savivaldybės atliekų tvarkymo operatoriais. 

Analizuojamų miestų savivaldybių atliekų tvarkymo planų tikslai yra: 

· mažinti atliekų neigiamą poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai;

· užtikrinti racionalų atliekų medžiaginių ir energetikos išteklių naudojimą;

· nustatyti atliekų tvarkymo užduotis, priemones ir veiksmus, sudarančias sąlygas įgyvendinti Europos Sąjungos atliekų tvarkymo direktyvų reikalavimus.

Atsižvelgiant į Valstybinio Audito komunalinių atliekų ataskaitą, kurioje siekiama įvertinti, kaip savivaldybės organizuoja atliekų tvarkymą, kaip vykdo atliekų tvarkymo paslaugų kokybės kontrolę, ir ar įgyvendina Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane nustatytas užduotis, audito darbuotojai nustatė, kad:

1) trūksta nuolatinio bendradarbiavimo su atliekų turėtojais, nepakankama atliekų turėtojų ir operatorių kontrolė, metodinės pagalbos ir planavimo stoka, nenustatyti aiškūs įpareigojimai;

2) galiojančiuose teisės aktuose nėra detalizuota, kas ir kaip turi vykdyti savivaldybių atliekų tvarkymo taisyklėse nustatytų reikalavimų kontrolę, savivaldybės neskiria pakankamai dėmesio vieningai ir nuosekliai kontrolės sistemai atliekų tvarkymo srityje kurti, tai sudaro prielaidas vykdyti nepakankamą atliekų turėtojų ir operatorių kontrolę.

Atliekų mažinimas (prevencija) yra vienas iš svarbiausių atliekų tvarkymo tikslų nagrinėjamose savivaldybėse. Tikslas atitinka Lietuvos Respublikos ir bendrai ES svarbiausią tikslą atliekų tvarkymo srityje. Šio tikslo sėkmingam vykdymui būtina sąlyga – kad visi su atliekų tvarkymu susiję sprendimai būtų priimami atsižvelgiant į jų poveikį susidarančių atliekų kiekiui. Savivaldybės lygmeniu atliekų prevencijai įtakos turi visuomenės švietimas ir informavimas bei principo „tеršėjas moka“ įgyvendinimas.
Atliekų tvarkymo organizavimas savivaldybėse turi būti įgyvendintas taip, kad būtų išlaikyti pagrindiniai atliekų tvarkymo principai:

● regioninis principas - siekiant didinti atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą, savivaldybėms rekomenduojama kolektyviai kurti regionines atliekų tvarkymo sistemas, kas jau yra daroma. Valstybė teikia paramą regioninių sistemų kūrimui;
● principas “teršėjas moka”;

● „visų sąnaudų padengimo“ principas – mokėjimai už komunalinių atliekų tvarkymą turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atliekų tvarkymo sąnaudas, įskaitant sistemos administravimo ir atliekų šalinimo įrenginių uždarymo ir priežiūros po uždarymo sąnaudas;
● gamintojų atsakomybės principas – atliekų tvarkymo sistema turi remtis gamintojo atsakomybės už gaminio poveikį aplinkai principu, nes gamintojas, priimdamas sprendimus gaminio ir technologinio proceso projektavimo ir gamybos organizavimo stadijose, turi didžiausią įtaką šio poveikio formavimui;

● artimumo ir pakankamumo principai – susidariusios atliekos turi būti šalinamos artimiausiame tinkamai įrengtame atliekų šalinimo įrenginyje ir valstybė (regionas) turėtų pakankamą šių įrenginių sistemą;

● viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos įperkamumo principas- siekiant optimaliai valdyti ir plėtoti atliekų tvarkymą, užtikrinti viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos įperkamumą, efektyviai naudoti Europos Sąjungos finansinės paramos lėšas;

● tęstinumo ir nuoseklumo principas – užtikrinti jau įvykdytų investicijų tinkamą panaudojimą - integruoti esamus įrenginius į tobulinamas sistemas bei tvarkas, kaip esminius sistemų komponentus.

Eksploatuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemą savivaldybės gali pavesti savivaldybės įsteigtai bendrovei arba kelių savivaldybių įsteigtai atliekų tvarkymo įstaigai, įmonei ar organizacijai, kaip tai numatyta Savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse. 

Daliai atliekų tvarkymo organizavimo funkcijų vykdyti šios Savivaldybės yra įsteigusios Atliekų tvarkymo centrus, kurių veikla apibrėžta įmonės įstatuose ir kituose steigėjų sudarytuose dokumentuose. Šie centrai organizuoja atliekų tvarkymo įrenginių veiklą ir nustato įrenginių eksploatavimo tvarką (techninius reglamentus ir kitas sąlygas).

Savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistema apima visą Savivaldybės teritoriją. Nuo 2008 metų sausio 1 d. savivaldybės organizuoja ir plėtoja atliekų tvarkymo sistemą taip, kad visas atliekų tvarkymo išlaidas apmokėtų atliekų turėtojas pagal principą „teršėjas moka“. Gaunamos pajamos iš rinkliavos turi padengti rinkliavos administravimo ir visas komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimo, plėtojimo ir eksploatavimo išlaidas. Savivaldybės atliekų tvarkymo sistema įstatymų numatytais atvejais gali būti finansuojama ir Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšomis, iš kitų specialių fondų ir programų, skolintomis ar Savivaldybės biudžeto lėšomis. Savivaldybės taryba nustato šiuos maksimalius įkainius ir tarifus, kurių Savivaldybės atliekų tvarkymo operatoriai neturi teisės viršyti, nustatydami savo paslaugų kainas atliekų turėtojams.

Savivaldybių pozicija iš esmės atitinka vietinių politikų norus. Jei politikai bijo būti nepoluliariais leidžiant tvarkyti atliekas jas deginant, tai tada ir savivaldybių įtaka tokiems procesams yra neigiama. Reikia pasakyti, kad savivaldybių įtaka šiems procesams yra labai ribota. Jie gali iš esmės tik deklaruoti savo paramą arba priešpriešą.

3.3 Atliekų deginimo iššūkiai Kauno, Vilniaus ir Klaipėdos miestų savivaldybėse

Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane savivaldybėms nustatyta užduotis iki 2013 m. užtikrinti, kad šalinamų komunalinių atliekų kiekis neviršytų 50 proc. susidariusių savivaldybės teritorijoje komunalinių atliekų per metus. Šio tikslo norima pasiekti jas deginant, todėl kalbama apie atliekų deginimo gamyklų statybą šiose savivaldybėse.

Griežtai prieš atliekų deginimo gamyklas nepasisako nei energetikai, nei aplinkosaugininkai. Juolab kad statistika negailestinga – apie 90% šiukšlių laidojama sąvartynuose. Tačiau kur kas svarbiau išgirsti atsakymą, kodėl iki šiol tokie projektai neįgyvendinami. 
Atliekų naudojimas energijai gauti –  vienas iš galimų atliekų tvarkymo būdų. Iš atliekų svarbu gauti maksimalią naudą. Energijai gaminti tinkamos komunalinės atliekos ES laikomos vienu iš atsinaujinančių energijos šaltinių. Nusprendus statyti atliekų deginimo gamyklas, būtų gaunama dviguba nauda ir išsprendžiamos dvi problemos. Pirmiausia, būtų sudeginama mažiau kuro, kuris degdamas labai teršia aplinką. Antra, būtų sprendžiama komunalinių atliekų, kurių jau nebegalima perdirbti ir kurios dėl to atsidurtų sąvartynuose, utilizavimo problema. Jau išrūšiuotų šiukšlių deginimas energijai gauti laikomas ekologiškiausia ir pažangiausia komunalinių atliekų tvarkymo technologija, nes lyginant su kito kuro naudojimu ji mažai veikia aplinką.

Lietuvos atsinaujinančių energijos išteklių panaudojimo plėtros programos parengimo projekte numatoma, kad „siekiant efektyviai panaudoti komunalines atliekas energijos gamybai ir ne mažiau kaip iki 25 proc. sumažinti į sąvartynus išvežamų atliekų srautą, didžiuosiuose šalies miestuose reikia pastatyti ne mažiau kaip penkias modernias komunalinių atliekų tvarkymo gamyklas, numatant atliekų panaudojimą šilumos gamybai ir įpareigoti centralizuoto šilumos tiekimo įmones naudoti atliekas šilumos gamybai“.

Nacionalinėje energetikos strategijoje numatyta didžiuosiuose miestuose - Vilniuje, Kaune, Klaipėdoje, Šiauliuose ir Panevėžyje tai padaryti. Buvo numatyta, kad sostinėje atliekomis kūrenama jėgainė turėjo pradųti veikti jau 2010-aisiais, bet įstrigus Poveikio aplinkai vertinimo (PAV) ataskaitos tvirtinimui jos eksploatavimo pradžia buvo nukelta neapibrėžtam laikui.

Teigiamas sprendimas dėl deginimo gamyklos statybų turėtų privalumų. Visų pirma, iškastinių išteklių importo mažėjimas, antra, lėšų už importuojamus išteklius nukreipimas į Lietuvos ekonomiką, trečia, mažėjanti tarša (deginant iškastinius kuro išteklius yra kur kas mažesni aplinkosauginiai reikalavimai, taip pat - tarša savartynuose), ketvirta, žemės ir investicijų poreikio sąvartynams mažėjimas.

Vadovaujantis užsienio šalių patirtimi, rekomenduojama, kad atliekų deginimo įrenginiuose būtų sutvarkoma ne daugiau kaip 50 proc. komunalinių atliekų, siekiant užtikrinti, kad būtų perdirbta kuo daugiau antrinių žaliavų ir kitų komunalinių atliekų.

Kaune planuojant statyti atliekų deginimo gamyklą, atsakingas vykdytojas buvo paskirtas AB „Kauno energija“. Darbų pradžia buvo planuojama 2008 m., o pabaiga - 2011 m. Šiuo metu gamyklos dar nėra, vyksta svarstymai ar tokia gamykla išvis atsiras Kaune, nors Kaune atliekų deginimas iš principo sutinkamas pozityviai. Tokios gamyklos projekto galimybių studiją kūrė Kauno technologijos universiteto (KTU) mokslininkai ir joje atliekų deginimas įvertintas kaip tinkamiausias atliekų tvarkymo būdas. Akcentuojama, jog atliekų deginimas visiškai atitiktų valstybės strateginius tikslus aplinkos apsaugos, energetikos ir pramonės plėtros srityse. Atliekų kaip alternatyvaus kuro naudojimas sumažintų sąvartynuose kaupiamų atliekų kiekį, tausotų gamtinius ir energinius resursus, saugotų gamtinę aplinką ir didintų LR energetinę nepriklausomybę.
Pagal siūlomus komunalinių atliekų tvarkymo plėtros scenarijus, Kauno komunalinių atliekų deginimo stotyje būtų deginamos Kauno, Alytaus ir Marijampolės regionų komunalinės atliekos.

Klaipėdos energija taip pat suskubo domėtis atliekų deginimo galimybėmis ir pozityviai tai vertinti. Maždaug prieš 10 metų buvo užsakyta pirmoji atliekų deginimo galimybių studija. Atlikta ir antroji tokia studija (autoriai – Lietuvos energetikos institutas).

2009 m. gegužės 28 d. Klaipėdos miesto savivaldybės taryboje pritarta AB „Klaipėdos energija“ akcininkų sutarčiai, kurios viename iš punktų kalbama apie atliekų deginimą. Remiantis sutartimi, projektas turi būti įgyvendintas iki 2013 metų. Klaipėdos laisvojoje ekonominėje zonoje UAB „Fortum“ planuoja pastatyti šiukšlių deginimo jėgainę, kuriai Aplinkos ministerija išdavė leidimą. Pirmieji statybos darbai prasidėjo jau kovo pradžioje.
Planuojama, kad pirmieji komunalines atliekas deginančio katilo įrengimai statybos aikštelę pasieks jau birželio - liepos mėn. Iki tol turi būti atlikta aibė paruošiamųjų darbų. Gamykla turėtų pradėti veikti 2013 m. sausį.
 Toks sprendimas yra palankus atliekų deginimo atžvilgiu, atliekų transportavimo deginimui iš Telšių  ir Tauragės regionų.

Kalbama ir apie atliekų deginimo gamyklą Vilniuje. Planuojama, jog gamyklą statys Prancūzijos bendrovė "Constructions Industrielles de la Mediterranee" (CNIM). Vilniaus projektą įgyvendins UAB “Regioninė komunalinių atliekų deginimo gamykla”, kuri pakeitė pavadinimą į "Reenergy". Kol kas neskelbiama, kokios investicijos numatomos į gamyklą. Gamykla, deginanti komunalines atliekas, galėtų pagaminti apie 10 proc. sostinei reikalingos šilumos energijos.

2006 m. lapkritį buvo įregistruota “UAB Regioninė komunalinių atliekų deginimo gamykla”, kurios vieninteliu akcininku yra UAB „Rubicon group“ ir 2007 m. gruodžio 27 dieną Ūkio ministro V.Navicko ir Ministro Pirmininko G.Kirkilo parašais patvirtintame nutarime dėl nacionalinės energetikos strategijos įgyvendinimo 2008-2012 metų plano patvirtinimo ši UAB jau minima kaip atsakinga vykdytoja dėl atliekų deginimo gamyklos statymo.
Vilniaus miesto savivaldybės atstovai nurodo, jog gamykla padės įgyvendinti Vilniaus miesto savivaldybės komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo sistemą.

Teikiamuose komunalinių atliekų tvarkymo scenarijuose galimoje Vilniaus deginimo stotyje siūloma deginti ir Utenos regiono atliekas, Kauno deginimo stotyje – ir Alytaus bei Marijampolės, Klaipėdos deginimo stotyje – ir Tauragės bei Telšių. Šie regionai turi šiems scenarijams palankų susisiekimą su kaimyniniais regionais, kur būtų statomos deginimo stotys.

Keletą metų vyko visuomenės pasipriešinimas dėl atliekų deginimo gamyklos šalia Vilniaus. Gyventojų abejones moksliniais argumentais atrėmė nepriklausomi šveicarų ekspertai. Jų nuomone gamykla nei aplinkai, nei sveikatai nekenktų. Ekspertai atkreipė dėmesį, kad kitose Europos sostinėse gamyklos stovi miesto centre.

Vilniečiai per viešą pristatymą  buvo supažindinti su paskutinėmis nepriklausomų ekspertų išvadomis dėl komunalinių atliekų deginimo gamyklos, numatytos statyti netoli Gariūnų, poveikio aplinkai. Į gyventojų klausimus atsakinėjo Rolandas Masilevičius, Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento direktorius. 
Nepriklausomą ekspertizę atliko Šveicarijos įmonės "CSD Ingenieure und Geologen" Lietuvos filialo specialistai, laimėję Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento (VRAAD) skelbtą tarptautinį konkursą. Nepriklausomus konsultantus departamentas, pasak jo direktoriaus Rolando Masilevičiaus, pasitelkė siekdamas, kad sprendimas, leisti statyti atliekų deginimo įmonę ar ne, būtų priimtas visiškai skaidriai ir objektyviai.
 R. Morkūnaitės nuomone dabar situacija tokia - kas projektą vykdo, tas ir vertinimo analizę užsako, tad tikėti, kad bus nepriklausomas ir nepalankus vertinimas - gana sunku.

Vilniečiai priekaištauja, kad nebuvo nagrinėjamos kitos vietos statybai, tačiau pasak R. Petreikio tai netiesa. Pagal visus aplinkosaugos reikalavimus buvo vertiamos ir kitos vietos Savanorių prospekte (prie 2-osios elektrinės), Ateities gatvėje (prie 8-osios katilinės), Naujojoje Vilnioje ir Naujininkuose. Tačiau pagal visus rodiklius geriausia vieta pasirodė prie Gariūnų.

Planuojama statyti gamykla nepretenduoja į rūšiavimui skirtas atliekas ir bus skirta išimtinai po rūšiavimo likusių mišrių komunalinių atliekų deginimui.
Visos valstybinės institucijos, atsakingos už sveikatos, priešgaisrinę ir kultūros vertybių apsaugą, taip pat už ūkio ir žemės ūkio plėtrą, bei savivaldybių institucijos, kurias įstatymas įpareigoja pateikti savo išvadas, jau pritarė planuojamos statyti atliekų deginimo gamyklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitai.

Vertindami labiausiai vilniečiams nerimą keliančią galimą gamyklos taršą, šveicarai skaičiavimus atliko pasirinkę patį nepalankiausią įmanomą scenarijų.
Įrenginiai tenkina teisės  aktais numatytus reikalavimus. Atliktoje poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje nurodytos išmetamų į aplinką teršalų vertės mažesnės nei pasirinktame modelyje, tačiau kad būtų buvusios viršytos ribinės vertės, nenustatė. Ekspertai atkreipė dėmesį, kad bendras komunalinių atliekų naudingumas labai aukštas: deginant atliekas būtų pagaminta apie 65 proc. šilumos ir maždaug 25 proc. elektros energijos. Įvertinus gamyklos galingumą, joje per metus galėtų būti sudeginama apie 250 tūkst. tonų komunalinių atliekų, kurios dabar keliauja į sąvartynus.

Ekspertizės tikslas buvo išnagrinėti, įvertinti ir pateikti motyvuotas išvadas dėl įmonės UAB „COWI Lietuva“ 2010 metais parengtos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos „Regioninė komunalinių atliekų deginimo gamykla“ (RKADG). Skirtingus gamyklos aspektus – ekonominius, socialinius, technologinius, aplinkosauginius – nagrinėjo skirtingi ekspertai. Naudodamiesi tarptautine darbo patirtimi, specialistai nustatė, kad planuojamos statyti deginimo gamyklos koncepcija tinkama ir pripažinta Europoje. Numatyti įrenginiai, kurie net nėra privalomi.

Vis dėlto didžioji dalis ekspertų išvadų pristatyme dalyvavusių gyventojų buvo nusiteikę prieš deginimo gamyklos statybas. Gyventojai būgštauja, kad šalia Medicinos atliekų deginimo ir Vilniaus vandenų valymo gamyklų išdygus dar ir atliekų deginimo, taršos mastai smarkiai išaugs.
Sostinėje pastačius atliekų deginimo gamyklą pailgėtų ir Kazokiškų sąvartyno, į kurį gabenamos Vilniaus regiono atliekos, eksploatavimo laikas. Sąvartynas pilnėja 1,5-2 kartais greičiau, negu planuota. 
Į Kazokiškes plūstančių atliekų srautą siekia sumažinti ir gretimų rajonų, o ypač nuo sąvartyno skleidžiamo nemalonaus kvapo vasarą kenčiantys Elektrėnų gyventojai. Elektrėniškių nuomone, moderni komunalinių atliekų deginimo jėgainė sostinėje būtų geriausias sprendimas tiek jiems, tiek vilniečiams. 

Gamintojai (investuotojai) yra labiausiai suinteresuota pusė atliekų tvarkymo politikoje. Jie yra pagrindiniai "stūmėjai".
 
Lietuvoje didžiulis skeptikų skleidžiamas mitas, kad planuojama statyti atliekų jėgainė - baisus taršos objektas, apnuodysiantis sostinę. “Realių argumentų neturintiems atliekų deginimo skeptikams nebelieka nieko kito, kaip žmones gąsdinti prieš daugiau nei 100 metų išsakytomis mokslininkų mintimis apie taršą. Tai beprasmis visuomenės bauginimas, neturintis nieko bendra su realia situacija, ekspertų išvadomis ir pažangių pasaulio valstybių praktika", - sakė R.Petreikis.

Pasak EP narės R. Morkūnaitės kokį būdą (deginimą, perdirbimą ar pan.) pasirinks tvarkyti atliekas - grynai valstybės reikalas. Pasak respondentės, dažnai girdima replika "jei nedeginsim šiukšlių (t.y. nebus šiukšlių deginimo gamyklos) Lietuvai teks mokėti baudas" yra žmonių klaidinimas. Baudas mokėsim, jei sąvartynuose laidosim tiek atliekų, kiek dabar. Žinoma, jas sudeginus, problemų neliktų, tačiau prarastume daug išteklių, kurių galėtume gauti perdirbę ar pakartotinai panaudoję atliekas. 

Ypatingas vaidmuo atliekų tvarkymo srityje tenka nevyriausybinėms organizacijoms, atstovaujančioms visuomenės interesus, išsakančioms pavienių piliečių poziciją atliekų tvarkymo klausimais, įgyvendinančioms grupės žmonių tikslus ir siekius gerinant aplinkos kokybę.

R. Pertreikio teigimu, svarbu suprasti, kad gamykla neišdygs vietoj sunaikinto botanikos sodo. Jėgainės statybos numatytos pramoninėje zonoje, kurioje jau yra vienas taršiausių objektų sostinėje - Vilniaus 3-ioji termofikacinė elektrinė. Čia kasmet sudeginama tūkstančiai tonų gamtinių dujų ir mazuto, kurių naudojimas šilumos gamybai yra kur kas taršesnis nei atliekų.

Pasak R. Petreikio gyventojai pasisako prieš nerūšiuotų atliekų deginimą, bet šioje srityje savivaldybės yra atsakingos už komunalinių atliekų tvarkymą: jų surinkimą, rūšiavimą, tvarkymą. Į atliekų deginimo gamyklas bus vežama tai, ką savivaldybės pateiks. Savivaldybės atsakomybė, kiek pastarosios sugebės išrūšiuoti atliekų, kada savivaldybė pastatys biodegraduojančių atliekų išrinkimo liniją. Visa tai priklausys nuo savivaldybės veikimo ar neveikimo. Atliekų deginimo gamykla bus statoma kaip savarankiškas atskiras objektas, nuo gamyklos veiklos nepriklausys kiek bus išrūšiuojama atliekų.
Atliekų jėgainėms nustatytos ypač griežtos Europos Sąjungos normos skirtingiems teršalams yra nuo kelių iki keliasdešimt kartų griežtesnės nei pavyzdžiui taikomos gamtinėmis dujomis kūrenamoms jėgainėms.

R. Morkūnaitės teigimu, deginimo gamyklos nėra būtinybė, jei gebama tvarkytis kitaip, pvz. jas perdirbti ir tokiu būdu gauti daugiau naudos.
Pažangios pasaulio valstybės jau seniai nebesibaimina atliekų deginimo ‘’baubų‘‘, o gyventojai nesipiktina atliekų deginimo gamyklomis, statomoms ne pramoninėse zonose, kaip planuojama statyti Kaune, Vilniuje ir Klaipėdoj, o miestų centruose. Tarp tokių miestų galima paminėti Kopenhagą, Vieną, Londoną, Monaką, Tokiją. ES šalyse skritingas požiūris į minėtas gamyklas. Danija, Švedija pasisako už deginimo gamyklas, Austrija tuo tarpu - santūresnė. Naujausioje ES atliekų tvarkymo strategijoje jau numatoma, jog turi būti mažinama atliekų deginimo gamyklų bei deginamų atliekų kiekis, nors nėra draudimo jas statyti. Svarbiausias dalykas, kad būtų laikomasi aplinkosauginių aukštų standartų.

Komunalinės atliekos priskiriamos atsinaujinantiems energijos ištekliams, todėl jų naudojimas šilumos ir elektros gamybai yra plačiai taikomas visose ES valstybėse senbuvėse. Toks atliekų naudojimas yra daugeliu parametrų geresnis nei jų kaupimas sąvartynuose. 

Puikus Vokietijos pavyzdys. Nuo 2005 metų iki šiandien deginamų atliekų kiekį ši šalis padidino 12,5 mln. tonų per metus. Šiuo metu Vokietijoje veikia 67 kogeneracinės jėgainės, kurios šilumos ir elektros gamybai kasmet sunaudoja daugiau negu 18 mln. tonų komunalinių atliekų. Tokių gamyklų atsiradimas Vokietijoje leido sumažinti aplinką teršiančių sąvartynų ir papildomai sukurti 15 tūkst. naujų darbo vietų. 
Anot UAB “Regioninės komunalinių atliekų deginimo gamyklos“ generalinio direktoriaus R.Petreikio, atliekų deginimo gamyklos statybos tiesiogiai susijusios su sąvartynų teritorijų mažinimu. "Vilniuje pastačius modernią jėgainę, komunalinių atliekų kiekį šalies sąvartynuose galima būtų sumažinti iki penkių kartų. Per metus jėgainėje įmanoma naudingai utilizuoti iki 250 tūkst. tonų komunalinių atliekų, kurios šiandien laidojamos sąvartynuose", - teigė R.Petreikis.
Respondentas abejoja, kad be deginimo gamyklų Lietuvai pavyktų 50% sumažinti atliekų pristatymą į sąvartynus.
 
Pasak Kauno miesto savivaldybės aplinkos apsaugos skyriaus specialisto Aleksandro Beliavičiaus, pasirinkta atliekų tvarkymo alternatyva turi būti pagrįsta, ar tai būtų rušiavimas, perdirbimas ar nagrinėjamas atliekų deginimas. Aplinkosauginiu požiūriu deginimo scenarijai – priimtini. Vertinant šių dienų situaciją, tikėtis, jog iki 2013 m. bus atliekų deginimo gamykla Kaune neverta, nors pagal preliminarią buitinių atliekų deginimo studiją numatyta, kad 2013 m. Kauno regione bus pastatyta atliekų deginimo stotis.
Kauno miesto savivaldybės atstovo teigimu, per ketverius metus planuojama pastatyti komunalinių atliekų tvarkymo įmonę, kurioje atliekos būtų rūšiuojamos ir perdirbamos. Yra pateikta paraiška europiniam finansavimui. Bendra projekto vertė būtų apie 133 mln. litų, tai būtų ir ES ir privačios lėšos. 
Galimybių studiją atlikusių specialistų skaičiavimu, atliekų deginimo gamykla Kaune kainuotų brangiau – apie 492 mln. litų. Įvertinant tai, tikėtina, kad brangtų atliekų tvarkymo kaštai. Natūralu, kad brangtų atliekų tvarkymas ir gyventojams, todėl Kauno valdžia keičia planus ir atsisako deginimo gamyklos statybos planavimo.

Žaliųjų atstovo manymu, suinteresuotieji sistema „surenku – sudeginu“ apgavo ir prezidentūrą, pasisakančią už energiją gaminsiantį atliekų deginimą. „Visi atsakingieji apgavo ir prie Kazokiškių sąvartyno gyvenančius žmones. Iš pradžių sakė, kad nebus juntama smarvė, kad viskas bus europietiškai išrūšiuota ir atskirta, o iš tikrųjų verčia viską į vieną krūvą. Jau dabar užpildytas bene trečdalis sąvartyno, kai buvo sakyta, kad jo užteks dvidešimčiai metų. Visa sistema absoliučiai nebeveikia, todėl visi tik ir žiūri, kaip išsisukti“, – tvirtino Lietuvos žaliųjų judėjimo atstovas Algirdas Jaruševičius.

Atliekų deginimas pažangus būdas tik tuo atveju, jei jas deginat griežtai laikomasi taršos kontrolės reikalavimų. Kitas dalykas, Lietuvoje nėra tiek daug laisvos žemės, kad būtų galima planuoti sąvartynų plėtrą.

Vis dėlto mūsų šalis yra per maža, kad turėtume kiekviename regione po deginimo įrenginį, nes trūks atliekų deginimui.
 R. Morkūnatės nuomone, nepagaminame tiek šiukšlių, kad gamykla efektyviai veiktų. Jei atliekos būtų tinkamai rūšiuojamos ir deginamos tik tos, kurios jau nebegali būti perdirbtos, tikrai to kiekio neužtektų, o tada tokia gamykla, vietoj to, kad gamintų energiją, ją tik naudotų.
UAB “COWI Lietuva“ Energetikos ir aplinkosaugos departamento direktoriaus Martyno Nagevičiaus teigimu, atliekų deginimo gamyklos vienareikšmiškai reikia ir anksčiau ar vėliau tokia ar net kelios gamyklos bus Lietuvoje. Atrodo bent viena tokia gamykla tikrai bus pastatyta ( Klaipėdos miesto savivaldybės atvejis).

3.3.1 Atliekų deginimo organizavimo ir įgyvendinimo problemos

Interviu su respondentais atskleidė ne tik naudą ar žalą tokių gamyklų, bet buvo išsakytos problemas atliekų tvarkymo srityje ir kylančios kliūtys atliekų deginimo sistemų kūrime ir įgyvendinime.
Pirma, kaip dauguma respondentų minėjo, didžiausia problema, su kuria susiduria savivaldybės, yra visuomenės pasipriešinimas. Visuomenė nuogąstauja dėl žmonių sveikatos apsaugos, socialinių bei ekonominių interesų ir  planų statyti komunalinių atliekų deginimo gamyklą. Nepageidauja  ir aktyviai priešinasi atliekų deginimo gamyklos statybos planams. Galima išskirti visuomenės sąmoningumo trūkumą, o visa ko kaltininke įvardija valdžią. Visuomenė pasidalinusi į dvi stovyklas. Viena pusė priešinasi valdžios užmojui dėl atliekų deginimo, net nebandant suprasti, kad atliekų deginimas yra 100 proc. geresnis būdas atliekų utilizavimui nei jų laidojimas sąvartynuose. Kita pusė visuomenės išvis nekreipia jokio dėmesio į tai, kaip atliekos bus tvarkomos.
 Jei yra pasipriešinimas kažkokiai idėjai, tada daugiau politikų, ypač prieš rinkimus, pradeda pritarti jų baimėms. Tokia įtaka jaučiama ir kitose institucijose. Lietuvoje kaip taisyklė visuomeniniai judėjimai buriasi protesto vardan, bet ne palaikymo kažkokio proceso, šiuo atveju deginimo gamyklų statybai, vardan.
 UAB “COWI Lietuva“ Energetikos ir aplinkosaugos departamento direktorius Martynas Nagevičius kaip pagrindines kliūtis deginimo gamykloms atsirasti įvardija per mažą visuomenės informavimą ir politinės valios trūkumą. Visuomenės palaikymas ir supratimas yra viena iš esminių sėkmingos atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo ir funkcionavimo sąlygų. Visuomenė ir kitos tikslinės grupės turi būti informuojamos apie atliekų tvarkymo svarbą, turi būti aiškinama apie atliekų naudojimo, šalinimo ir tvarkymo būdus bei jų naudą tiek ekonomine, tiek aplinkosaugos prasme.

Antra svarbi kliūtis - finansinių resursų trūkumas. Svarbi valstybės ir ES finansinė parama atliekų deginimo gamyklų statybai. Nesant valstybės paramos tektų gerokai padidinti atliekų tvarkymo kaštus, kas paliestų kiekvieną mokesčių mokėtoją. Atliekų deginimas juda lėtai, nes reikia didelių investicijų, o atsipirkimo laikas neaiškus, be to, deginamos atliekos turi būti surūšiuotos, o tai jau vėl yra papildomi kaštai.
 ES parama svarbi, tačiau paramos lėšų teikimas nėra labdara savaime. Siakiant jas panaudoti tikslingai, reikia sukurti ir įgyvendinti progresyvius, modernius, tiek socialinę, tiek visuomeninę, tiek ekonominę naudą duosiančius projektus. Šiuo atveju tokiais projektais galėtų būti atliekų deginimo gamyklos. Galima pasakyti, jog finansinių resursų problemos yra vienos aktualiausių plėtojant įvairias sritis, ne vien tai būdinga atliekų tvarkymo srityje. 
Pasak Aplinkos ministerijos atstovo, iš Aplinkos ministerijos pusės padaryta viskas, kad atliekas būtų galima deginti. ES parama numatyta visiems būdams, tačiau nė vienas regionas atliekoms deginti ES pinigų kolkas nepaprašė. Regis, pirmiausiai visi tikisi sulaukti privataus investuotojo. 

R. Petreikio argumentai kiti. Jo teigimu gamykla būtų statoma, jei dalis investicijų būtų finansuojama iš ES lėšų. Kol kas neišspręstas ES paramos klausimas. Vilniaus atliekų deginimo gamyklai tikimasi gauti iki 20 proc. projekto vertės ES lėšų, tačiau čia iškyla kita problema, jog dar nebaigtas net finansavimo sąlygų aprašas, kurį rengia Aplinkos ministerija.

Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko Jono Šimėno teigimu, iš 450 mln. litų, kurie skirti atliekų tvarkymo sistemai sukurti, privalome pastatyti bent vieną komunalinių atliekų deginimo įmonę Lietuvoje. Ekonominė krizė pakoregavo planus, svarbūs ir ypatingo dėmesio verti tie projektai, kurie sąlygos greitesnį ūkio atsigavimą, duos apčiuopiamos naudos kuriant pridėtinę vertę, keliant socialinę gerovę. Tad yra tikimybė, kad savivaldybė nesugebės rasti lėšų tokių projektų bendram finansavimui.
 Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano įgyvendinimo 2007 – 2013 metų priemonėse numatomas lėšų poreikis Komunalinių atliekų deginimo pajėgumams sukurti yra 160 mln. lt., tačiau ekonominio nuosmukio sąlygomis sunku pritraukti privatų kapitalą į komunalinių atliekų infrastruktūros plėtros projektus, o viešojo sektoriaus finansavimo galimybės labai ribotos. Nėra pakankamai išvystyta viešojo ir privataus sektoriaus partnerystė.

Pasak Aplinkos ministerijos atliekų departamento direktorės Vilmos Karosienės, niekas neabejoja atliekų deginimo gamyklos reikalingumu, klausimai kyla tik dėl jos galimos statybos vietos, kuri susijusi su visuomenės nuogąstavimais dėl galimo poveikio žmonių sveikatai. Šiuo metu visuomenė vadovaujasi įvairiais gandais tiek dėl milžiniškų lėšų poreikio gamyklos statybai, tiek dėl galimos oro taršos. Sprendimo nepriėmimas tik gilina problemą, kurią vis tiek reikės spręsti. Kad atliekų tvarkymo sistema būtų sklandžiai įdiegta ir galėtų veikti, reikalingos racionaliai sutvarkytos centrinio ir teritorinio valdymo struktūros su griežtai apibrėžtomis, nesidubliuojančiomis funkcijomis, aiškiu pavaldumu ir kontrole.
 Skiriasi ir valstybių nacionalinis požiūris kaip reikia tvarkytis su atliekomis, kokius prioritetus skirti jų tvarkymui.
Kaip problemą galima paminėti, jog reikalinga įrengiant komunalinių atliekų deginimo įrenginius, reikalinga nustatyti susidarančių atliekų kiekius bei jų kitimo tendencijas, o tai padaryti sunku. Netinkamai sudaryta prognozė gali būti didelių išlaidų priežastimi, kadangi komunalinių atliekų deginimo įrenginių įrengimas yra brangus.

Teisės aktai atliekų tvarkymo srityje dažnai yra pernelyg bendro pobūdžio, o tai leidžia, pavyzdžiui kad ir Lietuvoje, juos įgyvendinti labai lėtai ir formaliai. Vienas tokių formalumų pavyzdys, kai laikomasi, kad atliekų perdirbimas į niekam nereikalingą medžiagą laikoma prioritetu prieš atliekų deginimą, atliekų panaudojimą energijai gaminti. 
  

Gamintojų ir importuotojų atsakomybė už atliekų tvarkymą neveikia taip, kaip turėtų, o didžiulės lėšos, kurias vartotojai pirkdami sumoka už pakuočių ir gaminių perdirbimą, naudojamos neefektyviai. Painus biurokratinis mechanizmas ir per daugelį institucijų išskaidyta atsakomybė sukuria prielaidas piktnaudžiavimui, tuo tarpu didžioji dalis atliekų keliauja į sąvartynus. Atliekų tvarkymo verslas Lietuvoje priklauso nuo politikos ir politinių sprendimų.

Aplinkos ministerija tiesiogiai kuruoja Atliekų tvarkymo sferą Lietuvoje, jų tieisoginė įtaka planuojant atliekų tvarkymą yra didžiausia. Ministerijos veiksmai yra labai įtakojami politikų ir partijų, kurių kuravimo srityje yra ministerija. Politikai nenorėdami būti nepopuliariais pavyzdžiui daro įtaką Aplinkos ministerijai, kad ji mažiau palankiai žiūrėtų į atliekų deginimo projektus. Aplinkos ministerija taip pat atsakinga už ES lėšų įsisavinimą Lietuvoje, kuriant atliekų tvarkymo sistemą. Praktikoje tokia kombinacija „susiveda“ į tokių ES lėšų panaudojimo reglamentavimą, kai atliekų rūšiavimui, perdirbimui suteikiama parama, numatant 85% paramos intensyvumą, t.y. paramos ir viso projekto įgyvendinimui reikalingų investicijų santykį, o atliekų panaudojimui energijai gaminti, t.y deginti atliekas, - 10% paramos intensyvumą. Galų gale lėšos nukreipiamos ruošiant kompostą, nors apie to komposto  panaudojimą niekas negalvoja. Svarbiausia, kad atliekos būtų "perdirbamos" ir vykdomi ES reikalavimai, o lėšos įsisavinamos.

Svarbu kontrolė ir bendradarbiavimas. Kontrolei užtikrinti būtina, kad tarpusavyje bendradarbiautų Europos Sąjungos valstybės, nacionalinės vyriausybės, pramonės sektorius, pilietinė visuomenė. Tik bendradarbiaujant bus pasiekti užsibrėžti tikslai.

Viena iš išsakytų problemų, jog savivaldybėse trūksta kvalifikuotų darbuotojų efektyviam atliekų tvarkymo planavimui, komunalinių atliekų tvarkymo sistemų priežiūrai ir kontrolei užtikrinti.
 
Svarbu, jog deginant atliekas, nedidėtų mokesčiai gyventojams už tokį atliekų utilizavimą. Neužtikrinus tinkamos kontrolės, viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos kaina ir kokybė gali būti nepriimtinos vartotojui.
Vis dėlto atliekų deginimas tikrai nebus Lietuvos "energetinis išsigelbėjimas", kaip daugelis galvoja ir išsako tokias pozicijas. Anot pašnekovės, tai nera energetikos projektas, tai yra atliekų tvarkymo projektas.
 Atliekų reikia sudeginti kuo mažiau, tačiau turime turėti tokią galimybę, tad reikia tokios gamyklos ir Lietuvoje.

IŠVADOS
1. Atliekų tvarkymo problema pagrįstai priskiriama prie svarbiausių ir neatidėliotinai spręstinų problemų. Atliekų tvarkymo politika yra viešosios politikos dalis, kurios pagalba kiekviena valstybė ir bendrai ES realizuoja savo tikslus atliekų srautų reguliavimo srityje. Remiantis institucionalizmo teorija, būtina suderinti atskirų valstybių atliekų tvarkymo politikas ir siekti bendrų tikslų atliekų tvarkymo srityje. Svarbus institucijų vaidmuo, o jų santykiai suprantami per interesų raišką. Atliekų tvarkymo politikos racionaliais veikėjais įvardijami ES valstybių narių politinės ir administracinės valdžios atstovai, kurie atstovauja nacionalinius atliekų tvarkymo politikos valdymo ir įgyvendinimo interesus sprendimus priimančiose institucijose.

2. Europos Sąjunga formuoja atliekų tvarkymo politiką bei nustato šios politikos tikslus. Pagrindiniai ES atliekų politikos tikslai – vengti atliekų susidarymo ir skatinti jų panaudojimą, perdirbimą bei pakartotinį panaudojimą, siekiant sumažinti neigiamą poveikį aplinkai. ES labiausiai pabrėžia pagrindinių atliekų tvarkymo principų svarbą, t. y. prevencijos principą ir "teršėjas moka" principą, taip pat atliekas kuriančios šalies atsakomybę ir, ypatingų atliekų srautų atvejais, individualios gamintojo atsakomybės principą ir artumo bei ekonominio savarankiškumo principą.
Aplinkai saugus atliekų tvarkymas yra vienas iš svarbiausių Lietuvos atliekų politikos tikslų. Vykdydama tarpautinius įsipareigojimus, siekdama pagerinti savo šalies aplinkos kokybę Lietuva kuria ir įgyvendina nacionalinio lygmens atliekų tvarkymo politiką – nuo problemų įvardijimo šioje srityje iki teisės aktų priėmimo ir jų įgyvendinimo. Atliekų prevencija – pagrindinis atliekų tvarkymo politikos tikslas, o atliekos, kurių neįmanoma išvengti, perdirbamos ar kitaip naudojamos tokiais būdais, kad kuo mažiau jų būtų šalinama sąvartynuose. Šiems politikos tikslams pasekti naudojamos institucinės, prevencinės, ekonominės ir finansinės priemonės.
3. Teisinis atliekų reguliavimas užima svarbų vaidmenį Europos Sąjungos politikoje. ES direktyvų nuostatos turi būti įteisintos visų valstybių narių teritorijose. Visos ES narės privalo tinkamai tvarkyti atliekas pagal ES nustatytus prioritetus. Tai puikus reguliacinės viešosios politikos erdvės išsiplėtimo pavyzdys, veikiant ES.
Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo politika yra parengta pagal Europos Sąjungos direktyvas ir reikalavimus, kuriuos valstybės narės privalo perkelti į savo teisinę bazę ir vykdyti visus įsipareigojimus, kurie privalomi visoms ES valstybėms narėms. Dauguma atliekų tvarkymą reglamentuojančių direktyvų reikalavimų jau yra perkelti į Lietuvos teisės aktus, kurių pagrindiniai yra Aplinkos apsaugos įstatymas, Atliekų tvarkymo įstatymas ir Atliekų tvarkymo taisyklės. Yra išskiriami ir vietos lygmens teisės aktai, strateginiai ir plėtros dokumentai, kaip savivaldybių atliekų tvarkymo planai bei atliekų tvarkymo taisyklės, kurie reglamentuoja komunalinių atliekų tvarkymą svaivaldybių teritorijose.

4. Norint įgyvendinti politiką, būtina suformuluoti atliekų politikos tikslus ir užtikrinti tikslų įgyvendinimo kontrolę. Tam yra sukurtos institucijos. Institucijų skaičius, veikimo pobūdis ir jų bendradarbiavimas įtakoja atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą. Kiekviena institucija turi vaidmenis ir kiekviena jų juos vykdo, kad atliekų tvarkymo politika būtų įgyvendinta pagal ES keliamus reikalavimus. 

Pagal galiojančius Lietuvos įstatymus, pagrindinė vykdomosios valdžios institucija įgyvendinanti atliekų tvarkymo politiką, yra Aplinkos ministerija, kuri nustato politikos tikslus ir kontroliuoja nustatytų užduočių įgyvendinimą. Prie atliekų tvarkymo reglamentavimo, tikslų nustatymo ir jų įgyvendinimo prisideda ir kitos ministerijos, kaip Ūkio, Sveikatos apsaugos, Žemės ūkio ministerijos. Atliekų tvarkymo politikoje numatytas gana didelis vietos savivaldos institucijų savarankiškumas ir atsakomybė. Savivaldybėms skiriamas svarbiausias vaidmuo.
5. Valstybė turi ieškoti racionaliausių ir ekonomiškų atliekų šalinimo būdų. Šalinti komunalines atliekas vien tik savartynuose yra atmestinas variantas, nes jis sudaro prielaidas pažeisti ES ir LR teisės aktus, pagal kuriuos savartynuose šalinamų atliekų kiekis Lietuvai ribojamas. Vienas iš būdų – atleikų deginimas. Atliekų deginimas visame pasaulyje yra laikomas ekologiškiausia ir pažangiausia komunalinių atliekų utilizavimo technologija, pasižyminčia mažiausiu poveikiu aplinkai ir šis būdas yra ES reglamentuojamas Atliekų deginimo direktyva bei LR Aplinkos ministro įsakymu,  kuriuo nustatyti pagrindiniai atliekų deginimo reikalavimai.
6. Lietuvoje, planuojant statyti atliekų deginimo gamyklas susidurta ir vis dar susiduriama su keletu problemų, kurių viena didžiausia yra visuomenės pasipriešinimas. Antra respondentų išsakyta kliūtis - finansinių resursų trūkumas. Svarbi valstybės ir ES finansinė parama atliekų deginimo gamyklų statybai. Nesant paramos, tektų gerokai padidinti atliekų tvarkymo kaštus, kas paliestų kiekvieną mokesčių mokėtoją. Trijų nagrinėjamų savivaldybių atvejais, deginimo gamyklos darbai pajudėjo tik Klaipėdos miesto savivaldybėje, kur atliekami realūs darbai. Vilniuje atliekų deginimo gamyklos projektas derinamas atsakingose institucijose, kurie leistų pradėti realius darbus. Kauno miesto savivaldybėje situacija visiškai pasikeitė ir kolkas apie atliekų deginimo gamyklos statybą nekalbama.
REKOMENDACIJOS

ES institucijom:

1. Mano nuomone, trūksta tiesioginės ES kontrolės už reikalavimų vykdymą, todėl būtų naudinga ES lygmeniu įsteigti specialią agentūrą, kuri spręstų blogo ES atliekų tvarkymo teisės aktų įgyvendinimo ir laikymosi užtikrinimo problemas.  Ji pavyzdžiui galėtų būti atsakinga už tiesioginę sąvartynų kontrolę šiurkščių pažeidimų atvejais.

Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijai:

1. Siekiant pagerinti atsakomybę už tikslų įgyvendinimą ar neįgyvendinimą, būtų naudinga parengti savivaldybių atsiskaitymo formą ir pagal ją būtų galima numatyti paskatinimo ar nuobaudų sistemą už įgyvendintus ar neįgyvendintus uždavinius.
Savivaldybių administracijom:
1. Atsižvelgiant į tai, kad šiuo metu Lietuvoje šalinimas sąvartyne yra pigiausias atliekų tvarkymo būdas, todėl būtina sukurti ekonominį mechanizmą, užtikrinantį, kad atliekų perdirbimas ir kitoks naudojimas būtų ekonomiškai konkurencingi atliekų tvarkymo būdai, lyginant su šalinimu sąvartynuose, pvz. diferencijuoto mokesčio gyventojams, įmonėms, kurie atliekas rūšiuoja.
2. Išplėsti dabartinę pakartotinio naudojimo stiklinių butelių užstato sistemą ir įtraukti kitas pakuotes, pavyzdžiui, vienkartinio naudojimo gėrimų pakuotes. Šis išplėtimas leistų pilnai įgyvendinti gamintojo atsakomybės principą. 
3. Siekiant sumažinti visuomenės nepasitenkinimą atliekų deginimo gamyklų statybai, reikalingas kompensavimo mechanizmas - pavyzdžiui atpiginant energiją energijos varotojams, gyvenantiems arčiausiai atliekų deginimo gamyklų.
4. Aktyviai informuoti visuomenę apie mokesčių pokyčius pradėjus atliekas deginti.
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PRIEDAI
Interviu klausimai ir atsakymai
Interviu su EP nare Radvile Morkūnaite
1. Kokios, Jūsų nuomone, ES atliekų tvarkymo politikos teisės aktų rengimo ir įgyvendinimo problemos/trūkumai? 

ES teisės aktai pakankamai aiškiai apibrėžia atliekų tvarkymo politiką. Naujų teisėkūros dokumentų tikrai nereikia (tiesa, dar nesibaigė diskusijos dėl to, ar reikia atskiro teisės akto bioskaidžioms atliekoms), svarbu, kad valstybės narės įgyvendintų jau esamas nuostatas.

2. Jūsų nuomone, ar atliekų tvarkymo sistema veikia efektyviai?Pakomentuokit, prašau plačiau.

Virš 90 proc. atliekų Lietuvoje šalinamos į sąvartynus, todėl sakyti, kad atliekų sistema veikia efektyviai - negalima. Žinoma, žmonės, dirbantys šioje sferoje sakys, kad yra nuveikta nemažai darbų, uždaryti netinkami sąvartynai, įkurti nauji. Tačiau problemų dar apstu - nerūšiuotos atliekos, didelis kiekis bioskaidžių atliekų šalinimas į sąvartynus ir pan. Neveikia nei atliekų rūšiavimo, nei perdirbimo sistemos, o atliekos ir toliau “sėkmingai” laidojamos sąvartynuose, va koks „efektyvumas“.

3. Kas lemia vienokio ar kitokio atliekų tvarkymo būdo pasirinkimą?

ES atliekų tvarkymo direktyva numato tam tikrus standartus, t.y. koks kiekis atliekų turėtų būti šalinimas į sąvartynus, iki kelintų metų pasiekti vienus ar kitus rezultatus. Taip pat direktyvoje nurodyti atliekų tvarkymo prioritetai - viršuje atliekų vengimas, antrinis panaudojimas, pačioje pabaigoje - šiukšlių deginimas ir laidojimas sąvartynuose. Taigi, svarbu, kad Lietuva pasiektų savo konkrečius įsipareigomijus, tačiau kokį būdą (deginimą, perdirbimą ar pan.) tam pasirinks - grynai valstybės reikalas. Todėl dažnai girdima replika "jei nedeginsim šiukšlių (t.y. nebus šiukšlių deginimo gamyklos) Lietuvai teks mokėti baudas" yra žmonių klaidinimas. Baudas mokėsim, jei sąvartynuose laidosim tiek atliekų, kiek dabar. Žinoma, jas sudeginus, problemų neliktų, tačiau prarastume daug išteklių, kurių galėtume gauti perdirbę ar pakartotinai panaudoję atliekas. Šiuo metu Europos Sąjungoje randasi požiūris, jog atliekos - ne bėda, o galimybė paprastesniu būdu nei importuojant gauti retųjų metalų, kitų medžiagų.

4. Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Jūsų nuomone, Lietuvai šios gamyklos reikia? Kokia Jūsų pozicija šiuo klausimu? Kieno įtaką čia matote, kad norima deginti atliekas, nors pvz rūšiavimas, perdirbimas nevyksta dar?

Manau, kad tai yra tam tikrų grupių interesai. Nesvarbu, kur atsiduria atliekos: sąvartyne, deginimo ar perdirbimo gamykloje, jos vis tik yra atliekos. Visi jų tvarkymo būdai reikalauja investicijų ir turi poveikį aplinkai. 

Kaip minėjau 3 klausime - deginimo gamyklos nėra būtinybė, jei gebama tvarkytis kitaip. Be to, ES šalyse irgi skritingas požiūris į minėtas gamyklas. Danija, Švedija lyg ir už. Austrija tuo tarpu - santūresnė. Galų gale - naujausioje ES atliekų tvarkymo strategijoje jau numatoma, jog turi būti mažinama atliekų deginimo gamyklų bei deginama atliekų. Svarbiausias dalykas, kad būtų laikomasi aplinkosauginių aukštų standartų, kaminuose turi būti sumontuoti atitinkami filtrai, na, o nuo jų kokybės priklauso kaina (t.y. ar projekto vykdytojui apsimoka, ar ne). Žmonės dažnu atveju nepasitiki projekto vykdytojais - ar tikrai bus elgiamsi taip, kaip nurodo taisyklės, įstatymai, sutartys.

Tai yra skubotas sprendimas. Manau, jog atmesti racionalesni sprendimai. 

5. Kokias galėtumėte išskirti problemas/kliūtis, kurios stabdo atliekų deginimo gamyklų atsiradimą Lietuvoje? (pvz. teisinės, institucinės, finansinės kliūtys)

Nemanau, kad yra kliučių. Nebent visuomenės aktyvumas. Visuomėnės pasipriešinimas, kaip matome Vilniuje, bent laikinai sustabdė šį projektą. O šiaip manau, kad nepagaminame tiek šiukšlių, kad gamykla efektyviai veiktų. Jei atliekos būtų tinkamai rūšiuojamos ir deginamos tik tos, kurios jau nebegali būti perdirbtos, tikrai to kiekio neužtektų. Neužtenkant atliekų, jas reikėtų arba atsivežti iš kitur (netgi iš kitų valstybių), arba deginti dujas, taigi tokia gamykla, vietoj to, kad gamintų energiją, ją tik naudotų. 

6.  Kokie, Jūsų manymu, būtų sprendimo statyti deginimo gamyklas, privalumai ir trūkumai (nauda/žala)? Ar tai turėtų būti daroma ES lygmeniu, ar valstybėms narėms turėtų palikta apsisprendimo laisvė?

Tai turi būti ir yra valstybių narių apsisprendimo klausimas. Aš manau, kad tai nėra problemos sprendimas. Atliekas bandoma prilyginti atsinaujinančiai energetikai, na, nes šiukšlių vistiek visada bus. Bet tai neskatina mažesnio vartojimo, perėjimo prie tausesnių įpročių, o tai, aplinkosauginiu aspektu, nėra teisingas kelias.

7.  Kaip būtų galima išspręsti problemą, dėl visuomenės nepasitenkinimo atliekų deginimu Lietuvoje?

Jei projekto įgyvendintojai tikrai gebėtų užtikrinti aukštus aplinkosauginius standartus, jei tai jiems būtų "pagal kišenę". Na, o šiaip reiktų kalbėti apie nepriklausomo poveikio aplinkai vertinimo mechanizmo įdiegimą. Dabar situacija tokia - kas projektą vykdo, tas ir vertinimo analizę užsako, tad tikėti, kad bus nepalankus vertinimas - gana sunku. Pvz. Nord Stream dujotiekis, pasienio atominės - parinkta vieta ir taškas, alternatyvos net nesvarstomos. Tai rodo, kad valia vykdyti projektą yra stipri ir tikėtis kažkokių pakeitimų yra sunku. Jei vertinimas priklausytų nuo nepriklausomų ekpertų, o ne politinių sprendimų - daug kas būtų kiek kitaip.

pagarbiai,

Gintarė Nefaitė Europos Parlamento narės Radvilės Morkūnaitės biuras Trakų g. 7 - 15, 01132 VilniusTel.: +370 5 231 32 11 

Fax.: +370 5 278 48 72
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e-mail: info@morkunaite.lt

Interviu su  UAB „Ekokonsultacijos“ vadovaujančiaja partnere, Lina Šleinotaite-Budriene
1. Kokias įvardintumėt problemas atliekų tvarkymo srityje Lietuvoje? 

Gamintojų ir importuotojų atsakomybė už atliekų tvarkymą neveikia taip, kaip turėtų, o didžiulės lėšos, kurias vartotojai pirkdami sumoka už pakuočių ir gaminių perdirbimą, naudojamos neefektyviai. Painus biurokratinis mechanizmas ir per daugelį institucijų išskaidyta atsakomybė sukuria prielaidas piktnaudžiavimui, tuo tarpu didžioji dalis atliekų keliauja į sąvartynus. Štai kokios problemos, su kuriomis reikia kovoti.
Didžiausia atsakomybė tenka savivaldybėms, jos įgyvendina atliekų tvarkymą tiesiogiai, o valdymo klausimus turinčios spręsti valdžios institucijos, dubliuodamos viena kitos veiklą, nepriima radikalių sprendimų, kurie šiandien jau būtini. Šalies vadovė taip pat ne kartą kritikavo aplinkos ministrą Gediminą Kazlauską dėl neveiklumo atliekų tvarkymo srityje, tad būtų laikas pradėti dirbti.
2. Kokius veikėjus galėtumėt įvardinti kaip pagrindinius atliekų tvarkymo srityje? Kieno įtaka yra didžiausia?
Ypatingas vaidmuo atliekų tvarkymo srityje tenka nevyriausybinėms organizacijoms, atstovaujančioms visuomenės interesus. Aiškiai galime matyti ir privataus verslo interesus. Niekam ne paslaptis, kad atliekų surinkimas ir tvarkymas - brangiai kainuojantis procesas, tačiau kartu ir didelį pelną sukuriantis verslas.

Manau tai galima įvardinti kaip kovą tarp pasipiktinusių valdžios veiksmais piliečių ir verslo, norinčio gero tik sau. Kas laimės – parodys netolima ateitis.

3. Kokį matote Aplinkos ministerijos vaidmenį?
Kažkokio ypatingo vaidmens nematau. Galima pasakyti, kad Aplinkos ministerija kažkokios atskiros politikos nevykdo, ji yra ES direktyvų retransliatorė. Ministerija galėtų būti geras  tarpininkas tarp politikos ir verslo, galėtų diskutuoti, kaip sustyguoti šią sistemą.

4.Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Jūsų nuomone, kodėl?
Susiduriama su problema – žmonių prieštaravimu. Procesas juda lėtai, nes reikia didelių investicijų, o atsipirkimo laikas nėra aiškus. Be to, neišvystyta viešojo ir privataus sektoriaus partnerystė, o ekonominio nuosmukio sąlygomis sunku pritraukti privatų kapitalą į komunalinių atliekų infrastruktūros plėtros projektus. Viešojo sektoriaus finansavimo galimybės labai ribotos.

Atliekų deginimas tikrai nebus Lietuvos "energetinis išsigelbėjimas", kaip daugelis tikisi ir skelbia tai. Deginimas būtų atliekų tvarkymo projektas.
Interviu su Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento direktoriumi Rolandu Masilevičiumi
1. Kokias silpnybes/problemas galėtumėt išskirti atliekų tvarkymo srityje Lietuvoje?

Savivaldybėse trūksta kvalifikuotų darbuotojų ir lėšų. Valstybinės aplinkos apsaugos inspekcijos ir Aplinkos ministerijos regionų aplinkos apsaugos departamentų darbuotojų per mažai, o jų kvalifikacija per menka atliekų tvarkymo kontrolei užtikrinti. Taip pat visuomenė nepakankamai sąmoninga, nenoriai renka ir rūšiuoja atliekas. Per mažai bendradarbiauja arba visai nebendradarbiauja savivaldybės ir gamintojai (importuotojai).  

2. Ar bus deginimo gamykla Vilniuje?Pakomentuokit plačiau prašau
Visos institucijos jau pritarė "Cowi Baltic" atliktai atliekų deginimo gamyklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitai, o departamentas norėjo dar vienos nuomonės, todėl pasitelkė šveicarų ekspertus. Buvo pateikta daug vertingų ir gerų įžvalgų. 
Visos valstybinės institucijos, atsakingos už sveikatos, priešgaisrinę ir kultūros vertybių apsaugą, taip pat už ūkio ir žemės ūkio plėtrą, bei savivaldybių institucijos, kurias įstatymas įpareigoja pateikti savo išvadas, jau pritarė planuojamos statyti atliekų deginimo gamyklos poveikio aplinkai vertinimo ataskaitai.

3. Kam reikalinga patikslinti poveikio aplinkai vertinimą?

Yra trys pagrindiniai argumentai.

1. Neužtikrintos Orhuso konvencijos nuostatos, kur visuomenė turi teisę dalyvauti sprendimų priėmime. (Tai JTO Konvencija dėl teisės gauti informaciją, visuomenės dalyvavimo priimant sprendimus ir teisės kreiptis į teismus aplinkos klausimais)
2. Savivaldybės pasyvi pozicija sprendžiant atliekų tvarkymo klausimus ir atstovaujant gyventojų interesams. 

3. Poveikio aplinkai ataskaitoje yra tam tikri neatitikimai.

4. Šveicarų ekspertai vertino planuojampos statyti atliekų deginimo gamyklos poveikį aplinkai, gal galite trumpai pakomentuoti jų išvadas?Tokios gamyklos naudą ar žalą?

Vertindami gamyklos taršą, šveicarai skaičiavimus atliko pasirinkę patį nepalankiausią įmanomą scenarijų.

Įrenginiai tenkina teisės  aktais numatytus reikalavimus. Atliktoje poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje nurodytos išmetamų į aplinką teršalų vertės mažesnės nei pasirinktame modelyje, tačiau kad būtų buvusios viršytos ribinės vertės, nenustatė. Bendras komunalinių atliekų naudingumas labai aukštas: deginant atliekas būtų pagaminta apie 65 proc. šilumos ir maždaug 25 proc. elektros energijos. Įvertinus gamyklos galingumą, joje per metus galėtų būti sudeginama apie 250 tūkst. tonų komunalinių atliekų, kurios dabar keliauja į sąvartynus.
5. Kaip vertinate vilniečių pasipiktinimą tokios gamyklos statymu? Ar šis pasipiktinimas gali sustabdyti planus tokiai gamyklai atsirasti?

Ekspertų išvados nėra privalomos, tai – ne teisės aktas, o tik papildoma nuomonė. Šveicarai pateikė poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos ekspertų nuomonę, vilniečiai gali turėti savo nuomonę, tačiau ji turi būti pagrįsta atitinkamais argumentais. Žinoma, miestiečių nuomonė svarbi, bet pasipiktinimai dėl valdžios sprendimų kyla nuolat. Nepriklausomus konsultantus departamentas pasitelkė siekdamas, kad sprendimas, leisti statyti atliekų deginimo įmonę ar ne, būtų priimtas visiškai skaidriai ir objektyviai.

Sutinku, jog atliekų reikia sudeginti kuo mažiau, tačiau turime turėti tokią galimybę, tad reikia tokios gamyklos ir Lietuvoje. 
Interviu su Aplinkos ministerijos atliekų departamento direktore Vilma Karosiene
1. Jūsų nuomone, kokios problemos atliekų tvarkymo srityje?

Mums dar mokytis ir mokytis, kad įsisąmonintume, jog atliekos susidaro dėl mūsų veiklos, ir mes patys atsakingi už jas. Valstybės pareiga - sukurti atliekų tvarkymo sistemą ir informuoti vartotoją, kaip jis galėtų teisingai elgtis, kad būtų saugoma gyvenamoji aplinka, kiek jam kainuos, atsižvelgiant į tai, kokio lygio paslaugomis jis norės naudotis. Tarkime, jeigu žmogus atliekas rūšiuoja, tai jis mokės vieną kainą, jeigu jis tik išmeta nereikalingą daiktą, vadinasi, privalo susimokėti už tolesnį jo kelią iki perdirbėjų. Sistema pradės veikti tik tada, kai atsakomybe už atliekas pradėsime dalintis visi.

Kad atliekų tvarkymo sistema būtų sklandžiai įdiegta, reikalingos racionaliai sutvarkytos centrinio ir teritorinio valdymo struktūros su griežtai apibrėžtomis, nesidubliuojančiomis funkcijomis, aiškiu pavaldumu ir kontrole. Šiandienos situacija atrodo kitokia. 

Atliekų tvarkymą reglamentuojantys ES teisės aktai dažnai nėra aiškūs nepaisant Europos Teisingumo Teismo praktikos, ir juos interpretuojant dažnai bylinėjamasi. Atliekų pramonės atstovai nėra įsitikinę, kad yra tinkamai įgyvendinami teisės aktai, o tai tampa klūtimi pritraukiant investicijas. 

2. Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Jūsų nuomone, Lietuvai šios gamyklos reikia? Kokia Jūsų pozicija šiuo klausimu?
Deginimą galima laikyti energijos gavimu arba atliekų šalinimu. Deginimo privalumas - į sąvartyną išmetamų atliekų tūris sumažėja iki 90 %.

Daugelyje Europos valstybių šiukšlių deginimo gamyklos veikia jau kelis dešimtmečius. Per tą laiką tiek atliekų kūrenimo, tiek dūmų valymo technologijos gerokai pažengė į priekį, todėl neigiamas jų poveikis aplinkai ir žmonių sveikatai yra minimalus. Klaipėdos miesto savivaldybė pirmoji suskubo rūpintis galimybe deginti atliekas. Jau prieš 10 metų buvo uxsakyta pirmoji atlikeų deginimo galimybių studija, jau yra ir antra tokia studija, atlikta Lietuvos energetikos instituto.
Bet, kodėl tokie projektai stringa, konkretaus atsakymo neturiu. Visų pirma komunalinių atliekų tvarkymo sistema yra savivaldybių reikalas, be to, tai ir energetikos klausimas. Ir iš principo jis sudėtingas. Viskas, kas susiję su atliekomis, pastaruoju metu kelia neigiamą reakciją. 

3. Jūsų nuomone, ar atliekų tvarkymo politikai skiriama pakankamai dėmesio? Pakomentuokit, prašau, plačiau savo atskaymą

Aplinkos įstatymams, taip pat atliekų tvarkymo reglamentavimui gana ilgą laiką ES įstatimdavystėje nebuvo skiriama pakankamai dėmesio. Visų pirma, stengtasi pasiekti ekonominės gerovės, o tik po to imtis spręsti aplinkosaugines problemas. Antra, atliekų tvarkymo reglamentavimas paliečia daug interesų, kaip įmonių ir namų ūkius, nuo kurių priklauso atliekų tvarkymo išlaidos. Taip pat savivaldybes. Paliečiami ir vyriausybės interesai, nes ji prisiima atsakomybę dėl ES direktyvų, tarptautinių įsipareigojimų įgyvendinimo.

Ilgą laiką atliekos buvo traktuojamos kaip neigiamas reiškinys, našta aplinkai ir ekonomikai, tačiau dabar požiūris kitoks ir atliekų tvarkymui skiriama pakankamai dėmesio. 

4. Kokias galėtumėte išskirti problemas/kliūtis, kurios stabdo atliekų deginimo gamyklų atsiradimą Lietuvoje?

Pastebiu visuomenės sąmoningumo trūkumą, nes visų pirma visuomenė nenoriai renka ir rūšiuoja atliekas, o visa ko kaltininke įvardija valdžią. Nesuprantamas pasipriešinimas atliekų deginimo gamyklų statybai. Visuomenė pasidalinusi į dvi stovyklas. Viena pusė priešinasi, kad priešintis valdžios užmojui dėl atliekų deginimo gamyklų statybos, net nebandant suprasti, kad atliekų deginimas yra 100 proc. geresnis būdas atliekų utilizavimui nei jų laidojimas sąvartynuose. Visur mato blogį ir valdžios norą nuodyti žmones. Kita pusė visuomenės išvis nekreipia jokio dėmesio kaip atliekos bus tvarkomos. Vis tas mūsų visuomenės pasyvumas viskam ir visur.

Interviu su Kauno miesto savivaldybės Aplinkos apsaugos skyriaus specialistu Aleksandru Beliavičiumi

1. Kokia Jūsų nuomonė dėl atliekų deginimo gamyklos Kaune?

Atliekų deginimo pasirinkimas praktiškai neįgyvendinamas, nes pagal preliminarią buitinių atliekų deginimo studiją numatyta, kad 2013 m. Kauno regione bus pastatyta atliekų deginimo stotis. Tačiau, vertinant šių dienų situaciją, būtų anksti iki 2013 m. tikėtis atliekų deginimo įrenginių. 

Aplinkosauginiu požiūriu deginimo scenarijai – priimtini. Nors deginimo metu išsiskiria nemažai teršalų, tačiau, lyginant deginimą išgaunant energiją su įprastinį kurą naudojančiomis katilinėmis, poveikis aplinkai išliktų teigiamas.

Pasirinkta atliekų
tvarkymo alternatyva turi būti pagrįsta, ar ji apsimoka, ar įgyvendina numatytus tikslus ir pan.

2. Kokie dabar Kauno valdžios planai dėl atliekų tvarkymo? Kaip tvarkys atliekas Kaunas?

Dabar planuose yra pastatyti komunalinių atliekų tvarkymo įmonę, kurioje atliekos būtų rūšiuojamos ir perdirbamos. Pateikta paraiška ES paramai. Bendra projekto vertė būtų apie 133 mln. litų. Europos Sąjungos lėšos sudarytų maždaug 102 mln., o kitos – privačios. 

Galimybių studiją atlikusių specialistų skaičiavimu, šiukšlių deginimo fabrikas Kaune atsieitų brangiau – apie 492 mln. litų. Turėtų atsirasti privatus investuotojas, kuris įdėtų maždaug 300 mln. sumą, tikėtina, kad brangtų atliekų tvarkymo kaštai. Natūralu, kad brangtų tvarkymas, tai atsilieptų gyventojų surenkamų šiukšlių kainai. 

Koks scenarijus bus toliau, kai valdžia Kaune pasikeitė, bus matyti ateityje.
Interviu su Kauno RATC direktoriumi Kęstučiu Balčiūnu 
1. Kokie, Jūsų manymu, būtų sprendimo statyti deginimo gamyklas, privalumai ir trūkumai (nauda/žala)?
Energijai gaminti tinkamos komunalinės atliekos ES laikomos vienu iš atsinaujinančių energijos šaltinių. Nusprendus statyti atliekų deginimo gamyklas, būtų gaunama dviguba nauda ir išsprendžiamos dvi problemos. Pirmiausia, būtų sukūrenama mažiau kuro, kuris degdamas teršia aplinką. Antra, kartu sprendžiama komunalinių atliekų, kurių jau nebegalima perdirbti ir kurios dėl to atsidurtų sąvartynuose, utilizavimo problema. Jau išrūšiuotų šiukšlių deginimas energijai gauti laikomas ekologiškiausia ir pažangiausia komunalinių atliekų tvarkymo technologija, nes ji palyginti mažai veikia aplinką.

2. Kokia šiuo metu situacija Kaune dėl atliekų deginimo gamyklos? 

Kauno valdžia ketinusi statyti atliekų deginimo įmonę, keičia planus. Per ketverius metus planuojama pastatyti komunalinių atliekų tvarkymo įmonę, kurioje atliekos būtų rūšiuojamos ir perdirbamos. Yra pateikta paraiška europiniam finansavimui. Bendra projekto vertė būtų apie 133 mln. litų. Tiek pinigų prašoma, galutinė suma bus po viešųjų konkursų. Europos Sąjungos lėšos sudarytų maždaug 102 mln., o kitos – privačios. 
Galimybių studiją atlikusių specialistų skaičiavimu, šiukšlių deginimo fabrikas Kaune atsieitų brangiau – apie 492 mln. litų, o ir Europos Sąjungos parama būtų mažesnė. 
Įvertinant tai, kad, aišku, turėtų atsirasti ir privatus investuotojas, kuris įdėtų maždaug 300 mln. sumą, tikėtina, kad brangtų „vartų“ mokestis. Natūralu, kad jei brangtų „vartų“ mokestis, tai atsilieptų gyventojų surenkamų šiukšlių kainai. Tikėtina, kad ji galėtų išaugti ir du–tris kartus.
Vis dėlto mūsų šalis yra per maža, kad turėtume kiekviename regione po deginimo įrenginį, nes trūks atliekų deginimui.

3. Jūsų nuomone ar Lietuvoje komunalinių atliekų tvarkymo sistema yra efektyvi?

Mano nuomone Lietuva yra pakankamai gerai besitvarkanti su atliekomis šalis. Siekiant padidinti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą, komunalinių atliekų tvarkymo valdymo reformos metu, Lietuvoje sukurtos regioninės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos. Tai buvo pirmas žingsnis, reorganizuojant komunalinių atliekų tvarkymą. Įkurta dešimt regioninių atliekų tvarkymo centrų (Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Šiaulių, Panevėžio, Alytaus, Marijampolės, Telšių, Utenos ir Tauragės). Šie centrai tapo pagrindiniais šio sektoriaus dalyviais ir organizuoja šio sektoriaus darbą taip, kad įmokos už atliekų tvarkymą padengtų visas sąnaudas, tačiau neviršytų „perkamumo“ ribų. Kad būtų sumažinta aplinkos tarša, vietoje 800 reikalavimų neatitikusių sąvartynų ir atliekomis užterštų teritorijų įrengti 11 regioninių nepavojingų atliekų sąvartynų, atitinkančių ES teisės aktuose nustatytus reikalavimus. Tokiu būdu, įgyvendinus regioninį atliekų tvarkymą, galima racionaliau išspręsti ne tik aplinkosaugines problemas, bet ir užtikrinti šių paslaugų visuotinumą ir prieinamumą šalies gyventojams. Pradėti statyti regioniniai nepavojingų atliekų sąvartynai, pastatytos didelių gabaritų atliekų surinkimo aikštelės, biodegraduojančių atliekų kompostavimo aikštelės, nustatoma regioninė atliekų tvarkymo kainodara.

Tam, kad sukurta atliekų tvarkymo sistema būtų efektyvi, būtina formuoti ir visuomenės pasitikėjimą ja.

Interviu su ES paramos administravimo departamento direktoriaus pavaduotoju Inesu Kiškiu

1. Kaip ES parama prisideda prie atliekų tvarkymo gerinimo Lietuvoje? Ar ta parama pakankama? 

Atliekos buvo šalinamos reikalavimų neatitinkančiuose sąvartynuose, nerūšiuojamos, nebuvo antrinių žaliavų atskyrimo ir perdirbimo įrenginių. Kliūtis - finansinių resursų trūkumas. Atliekų tvarkymo sistemų sukūrimui ES sudarė galimybes gauti struktūrinę paramą, nors parama negali užtikrinti ilgalaikio bei nuolatinio atliekų tvarkymo sistemos finansavimo. 

Svarbi valstybės ir ES finansinė parama atliekų deginimo gamyklų statybai. Nesant valstybės paramos tektų gerokai padidinti atliekų tvarkymo kaštus, kas paliestų kiekvieną mokesčių mokėtoją. ES paramos lėšų teikimas nėra labdara savaime. Kad jas panaudoti tikslingai, reikia sukurti ir įgyvendinti progresyvius, modernius, tiek socialinę, tiek visuomeninę, tiek ekonominę naudą duosiančius projektus. Parama galėtų labai pasitarnauti, tačiau trūksta valdininkų iniciatyvos. Trūksta žmonių, kurie kurtų projektus, juos įgyvendintų.

Svarbu paminėti faktą, kad ekonominė krizė pakoregavo planus, svarbūs ir ypatingo dėmesio verti tie projektai, kurie sąlygos greitesnį ūkio atsigavimą, duos apčiuopiamos naudos kuriant pridėtinę vertę, keliant socialinę gerovę. Tad yra tikimybė, kad savivaldybė nesugebės rasti lėšų tokių projektų bendram finansavimui.

2. Kas lemia vienokio ar kitokio atliekų tvarkymo būdo pasirinkimą?
Atliekų tvarkymo kaštai yra svarbus veiksnys priimant atliekų valdymo sprendimus. Tam įtakos turi taikomi mokesčiai už atliekų susidarymą, jų šalinimą.

Sutariama, kad atliekų šalinimo mokesčiai yra veiksminga priemonė ir gali labai patobulinti atliekų tvarkymą. Be to, jei valstybėse narėse bus dideli atliekų šalinimo mokesčių skirtumai, atliekos gali būti be reikalo pervežamos, o tai pakenks skirtingų valstybių narių atliekų tvarkymo subjektų konkurencijai.

3. Kokiomis lėšomis turėtų būti statomos atliekų deginimo gamyklos? Ar yra numatyta ES parama tokių gamyklų statybai?

Savivaldybėms rekomenduojama įgyvendinant atliekų deginimo ir  energijos gavimo iš atliekų projektus skatinti privačias investicijas į šią veiklą. Kolkas nėra atskiros priemonės, pagal kurią būtų galima gauti ES paramą tokiai gamyklai pastatyti, o verslininkai nebūtų verslininkais jei nepaskaičiuotų ar tai jiem apsimokėtų.

Nesant valstybės paramos komunalinių atliekų deginimo įmonių statybai, tektų gerokai padidinti atliekų tvarkymo kaštus.

Iš Aplinkos ministerijos pusės padaryta viskas, kad šiukšles būtų galima deginti, tiksliau, ES parama numatyta visiems būdams, tačiau nė vienas regionas atliekoms deginti ES pinigų nepaprašė. Regis, visi tikisi sulaukti privataus investuotojo. 
Interviu su  Aplinkos apsaugos komiteto pirmininku  Jonu Šimėnu

1. Jūsų nuomone ar Lietuvoje komunalinių atliekų tvarkymo sistema yra efektyvi?

Asmeniškai esu nusivylęs Aplinkos ministerijos vykdoma atliekų tvarkymo politika. Ministerija vis keičia užduotis, o kaip jas įgyvendinti ir pasiekti jų užbrėžtus tikslus, nesirūpina. Sistema turi būti tokia, kad skatintų žmones gyventi tvarkant atliekas. Dabartinė visiems vienoda rinkliava to neskatina ir todėl nepasiekama efektyvumo. Turi veikti tokia sistema, kad gyventojas, teisingai išrūšiavęs atliekas, už jas nemokėtų jokia forma.

2. Ko, Jūsų nuomone, atliekų tvarkymo sistemai trūksta ar kur matote spragas?

Kaip minėjau, tikslai yra užrašyti, bet kaip jų pasiekti nežinia. Mano nuomone trūksta kontrolės, o kontrolei užtikrinti būtina, kad tarpusavyje bendradarbiautų Europos Sąjungos valstybės, nacionalinės vyriausybės, pramonės sektorius ir pilietinė visuomenė. Tik bendradarbiaujant bus pasiekti kontrolės tikslai, t.y mažinti atliekų susidarymą, atkurti užterštų vietų saugumą ir pan.

Kai kuriais atvejais prastai įgyvendinami teisės aktai, be to, labai skiriasi valstybių nacionalinis požiūris kaip reikia tvarkytis su atliekomis, kokius prioritetus skirti jų tvarkymui.

Neįgyvendinus Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane numatytų užduočių, Lietuva gali neįvykdyti Europos Sąjungos nustatytų atliekų tvarkymo reikalavimų, todėl jai gali būti taikomos sankcijos, to privalome išvengti.

3. Jūsų nuomone ar Lietuvai reikalinga atliekų deginimo gamykla? Pakomentuoti plačiau

Iš 450 mln. litų, kurie skirti atliekų tvarkymo sistemai sukurti, privalome pastatyti bent vieną komunalinių atliekų deginimo įmonę Lietuvoje.

Niekas neabejoja atliekų deginimo amyklos reikalingumu, klausimai kyla tik dėl jo galimos statybos vietos, kuri susijusi su visuomenės nuogąstavimais dėl galimo poveikio žmonių sveikatai. Šiuo metu visuomenė vadovaujasi įvairiais gandais tiek dėl milžiniškų lėšų poreikio gamyklos statybai, tiek dėl galimos oro taršos. Artimiausiu metu turėtų būti atsakyta į šiuos klausimus ir priimtas vienoks ar kitoks sprendimas. Sprendimo nepriėmimas tik gilina problemą, kurią vis tiek reikės spręsti. Neabejotina, kad čia būtina vadovautis posakiu “Devynis kartus matuok – dešimtą kirpk.

4. Kokias galėtumėte išskirti problemas/kliūtis, kurios stabdo atliekų deginimo gamyklų atsiradimą Lietuvoje? (pvz. teisinės, institucinės, finansinės kliūtys)

Atliekų deginimas juda lėtai, nes reikia didelių investicijų, o atsipirkimo laikas neaiškus, be to, deginamos atliekos turi būti surūšiuotos, o tai jau yra papildomi kaštai.

Didžiulį vaidmenį vaidina visuomenė, kuri nuogąstauja dėl žmonių sveikatos apsaugos ir socialinių bei ekonominių interesų ir  planų statyti komunalinių atliekų deginimo gamyklas, nepageidauja  ir aktyviai priešinasi tokių gamyklų statybos planams. 

Interviu su Aplinkos apsaugos agentūros Atliekų ir užterštų teritorijų tvarkymo kontrolės skyriaus vadovu Audriumi Želviu

1. Kokia Jūsų nuomonė apie planuojamas deginti atliekas Lietuvoje?

Atliekos yra vertingas išteklius. Iš atliekų turime gauti maksimalią naudą. Yra tokia energetikos strategija, kurioje numatyta trijose vietose – Kaune, Vilniuje ir Klaipėdoje – pastatyti kogeneracines elektrines, kurios galėtų energiją išgauti iš atliekų. Ir ne iš šiaip bet kokių atliekų, o likusių po rūšiavimo. Atliekų naudojimas energijai gauti – tik vienas iš galimų atliekų tvarkymo būdų.

Abejoju, kad be deginimo gamyklų Lietuvai pavyktų 50% sumažinti atliekų pristatymą į sąvartynus. 

Atliekų deginimas pažangus būdas tik tuo atveju, jei jas deginat išgaunama energija nepaleidžiama vėjais ir griežtai laikomasi taršos kontrolės reikalavimų. Kitas dalykas, Lietuvoje nėra tiek daug laisvos žemės, kad būtų galima planuoti neribotą sąvartynų plėtrą. Kita vertus, bet kuris veiksmas, susijęs su atliekų tvarkymu, išsyk pakliūva į teismus, tai tikrai neprisideda prie spartaus atliekų tvarkymo sistemos tobulinimo. 

2. Jūsų nuomone, kodėl gyventojai taip priešinasi tokių gamyklų statybai?

Atliekų deginimo gamyklos jau galėjo stovėti Vilniuje, Kaune ir Klaipėdoje, bet projektai nejuda taip sparčiai, kaip tikėtasi. Visuomenės pasiprišinimas milžiniškas, tačiau, mano nuomone, visiškai nepagrįstas. Tokioms gamykloms perkama naujausia technologija ir gyventojų nuogąstavimai dėl didėsiančios taršos turi išsisklaidyti.
Interviu su UAB “Regioninės komunalinių atliekų deginimo gamyklos“ generaliniu direktoriumi Raimondu Petreikiu

1. Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Jūsų nuomone, Lietuvai šios gamyklos reikia? Kokia Jūsų pozicija šiuo klausimu?
Svarbu suprasti, kad gamykla neišdygs vietoj sunaikinto botanikos sodo. Jėgainės statybos numatytos pramoninėje zonoje, kurioje jau yra vienas taršiausių objektų sostinėje - Vilniaus 3-ioji termofikacinė elektrinė. Čia kasmet sudeginama tūkstančiai tonų gamtinių dujų ir mazuto, kurių naudojimas šilumos gamybai yra kur kas taršesnis nei atliekų.

Atliekų jėgainėms nustatytos ypač griežtos Europos Sąjungos normos skirtingiems teršalams yra nuo kelių iki keliasdešimt kartų griežtesnės nei taikomos gamtinėmis dujomis ar mazutu kūrenamoms didelės galios jėgainėms.

Atliekų jėgainės statybos tiesiogiai susijusios su sąvartynų teritorijų mažinimu. Vilniuje pastačius modernią jėgainę, komunalinių atliekų kiekį šalies sąvartynuose galima būtų sumažinti iki penkių kartų. Per metus jėgainėje įmanoma naudingai utilizuoti iki 250 tūkst. tonų komunalinių atliekų, kurios šiandien laidojamos sąvartynuose.

Atliekų jėgainėms nustatytos ypač griežtos Europos Sąjungos normos skirtingiems teršalams yra nuo kelių iki keliasdešimt kartų griežtesnės nei taikomos gamtinėmis dujomis ar mazutu kūrenamoms didelės galios jėgainėms.

Komunalinės atliekos priskiriamos atsinaujinantiems energijos ištekliams, todėl jų naudojimas šilumos ir elektros gamybai yra plačiai taikomas visose ES valstybėse senbuvėse. Toks atliekų naudojimas yra daugeliu parametrų geresnis nei jų kaupimas sąvartynuose. Puikus Vokietijos pavyzdys. Nuo 2005 metų iki šiandien energijos gamybai sunaudojamų atliekų kiekį ši šalis padidino 12,5 mln. tonų per metus. Šiuo metu Vokietijoje veikia 67 kogeneracinės jėgainės, kurios šilumos ir elektros gamybai kasmet sunaudoja daugiau negu 18 mln. tonų komunalinių atliekų. Tokių gamyklų atsiradimas Vokietijoje leido sumažinti aplinką teršiančių sąvartynų ir papildomai sukurti 15 tūkst. naujų darbo vietų. 

Abejoju, kad be deginimo gamyklų Lietuvai pavyktų 50% sumažinti atliekų pristatymą į sąvartynus, koks yra ES reikalavimas. Ir be to, tokia gamykla galėtų pagaminti apie 10 proc. sostinei reikalingos šilumos energijos.
2. Kaip vertinate visuomenės pasipriešinimą deginimo gamyklos statybai Vilniuje? 

Lietuvoje didžiulis skeptikų skleidžiamas mitas, kad planuojama statyti atliekų jėgainė - baisus taršos objektas, apnuodysiantis sostinę. Realių argumentų neturintiems atliekų deginimo skeptikams nebelieka nieko kito, kaip žmones gąsdinti prieš daugiau nei 100 metų išsakytomis mokslininkų mintimis apie taršą. Tai beprasmis visuomenės bauginimas, neturintis nieko bendra su realia situacija, ekspertų išvadomis ir pažangių pasaulio valstybių praktika. Mitinguotojai sako tik viena – atleikų deginimo gamyklos blogai, o jokių svarių argumentų nepateikia.
Žmonės pasisako prieš nerūšiuotų atliekų deginimą, bet šioje srityje savivaldybės yra atsakingos už komunalinių atliekų tvarkymą: jų surinkimą, rūšiavimą, tvarkymą. Į atliekų deginimo gamyklas bus vežama tai, ką savivaldybės nuspręs pateikti energijos gamybai. Kiek savivaldybė sugebės išrūšiuoti pirminio, antrinio rūšiavimo metu, kada savivaldybė pastatys biodegraduojančių atliekų išrinkimo liniją, viskas priklausys nuo savivaldybės veikimo ar neveikimo. Atliekų deginimo gamykla yra statoma kaip savarankiškas atskiras objektas, kuriam bus teikiamos energiją turinčios atliekos. Nuo jo veiklos nepriklausys kiek bus išrūšiuojama atliekų

Tokia praktika taikoma Vakarų Europoje, tačiau ten atliekų rūšiavimas jau yra tapęs tradicija. Lietuvos gyventojai atliekas rūšiuoti tik mokosi.

Dar priekaištaujama, kad nenagrinėjome kitos vietos statybai, tačiau tai netiesa. Pagal visus aplinkosaugos reikalavimus vertinome ir kitas vietas Savanorių prospekte (prie 2-osios elektrinės), Ateities gatvėje (prie 8-osios katilinės), Naujojoje Vilnioje ir Naujininkuose. Pagal visus rodiklius geriausia vieta pasirodė prie Gariūnų.

3. Kiek kainuotų tokios gamyklos pastatymas ir per kokį laikąji būtų pastatyta?

Gamyklos pastatymo kaina būtų apie 130 mln. eurų, čia yra ankstesnėmis kainomis, dabartinė nėra visiškai aiški. O pastatymas galėtų būti 33-36 mėnesiai nuo kontrakto pasirašymo. Gal šiek tiek greičiau, nes situacija rinkoje keičiasi. Gamykla bus statoma, jei dalis investicijų bus finansuojama iš Europos sąjungos lėšų. Kol kas neišspręstas ES paramos klausimas. Tikimės gauti iki 20 proc. projekto vertės ES lėšų, tačiau dar nebaigtas net finansavimo sąlygų aprašas, kurį rengia Aplinkos ministerija. Paramos skyrimo procesas labai sudėtingas ir sunku spręsti, kiek tai truks. 

Interviu su Lietuvos žaliųjų judėjimo atstovu Algirdu Jaruševičiumi
1. Kokia Jūsų pozicija dėl planuojamų statyti atliekų deginimo gamyklų?
Turime suvokti, kad atliekų naikinimas deginant yra nesuderinamas su kitais atliekų tvarkymo būdais. Atliekų deginimo įmonės konkuruoja dėl tų pačių finansinių išteklių ir kitų resursų, kaip ir kitas technologijas naudojančios atliekų tvarkymo įmonės, ir paprastai laimi konkurencinę kovą prieš smulkesnius, ekologiškesnius metodus naudojančius atliekų perdirbėjus, nes atliekų deginimo gamyklų statybos projektus pajėgios vykdyti tik ypač stambios finansinės-komercinės grupuotės.

Atliekos turi būti tvarkomos prioritetus skiriant antriniam atliekų panaudojimui. Ir tik tai, ko neįmanoma perdirbti, išrūšiuojama ir kompostuojama ar pan. Bet jokiu būdu ne taip, kaip dabar siūloma. Ką tai reiškia deginti nerūšiuotas atliekas?

Pvz. „Rubicon“ inicijuojama atliekų deginimo gamykla Vilniuje gali būti prilyginama nebent „Leo LT“ aferai.

Jei atliekų deginimo gamykla bus pastatyta, ji nulems visą atliekų tvarkymo sistemos ateitį, nes už investicijas gyventojams daug metų teks mokėti su kaupu. Atliekų deginimo gamyklos pastatymas būtų žingsnis atgal, nes Lietuvoje problema sprendžiama ne nuo to galo.

Mes esam prieš nerūšiuotų komunalinių atliekų deginimą Lietuvoje. Toks atliekų utilizavimo būdas yra taršus, rizikingas, brangus ir gali kelti grėsmę žmonių sveikatai. Manome, kad nesukūrus geros rūšiavimo sistemos atliekų deginimas yra visiškai nepriimtinas. 
Suinteresuotieji sistema „surenku – sudeginu“ apgavo ir prezidentūrą, pasisakančią už energiją gaminsiantį atliekų deginimą. Visi atsakingieji apgavo ir prie Kazokiškių sąvartyno gyvenančius žmones. Iš pradžių sakė, kad nebus juntama smarvė, kad viskas bus europietiškai išrūšiuota ir atskirta, o iš tikrųjų verčia viską į vieną krūvą. Jau dabar užpildytas bene trečdalis sąvartyno, kai buvo sakyta, kad jo užteks dvidešimčiai metų. Visa sistema absoliučiai nebeveikia, todėl visi tik ir žiūri, kaip išsisukti.

2. Kas, Jūsų nuomone, stabdo tokių gamyklų atsiradimą?
Atliekų deginimo gamyklos statybos įgyvendinimo procedūras, be jokios abejonės, sustabdė tik visuomenė,  protestai, raštai ir sunkus juodas darbas stabdant šį projektą.

Daug kartų visuomenės atstovai raštu ir žodžiu kreipėsi į politikus, valdžios institucijas, reikalaudami neleisti įgyvendinti atliekų deginimo gamyklos projektų, buvo siūlyti alternatyvūs pasiūlymai atliekų deginimui, pridėti mokslininkų tyrimai ir patvirtinimai apie atliekų deginimo gamyklų žalą žmonių sveikatai ir aplinkai.
Interviu su UAB “ Fortum Heat Lietuva” generaliniu direktoriumi Vitalijumi Žuta

1. 2011 m vasario mėn. pabaigoje UAB „Fortum Klaipėda“ gavo Klaipėdos miesto savivaldybės administracijos pasirašytą leidimą gamyklos, kuri degins atliekas, statybai. Kas yra dabar daroma? Kokie artimiausi planai?

Nors statybos leidimo gavimo terminas ir užsitęsė,  tikimės smarkiai neatsilikti nuo grafiko. 
Planuojama, kad pirmieji komunalines atliekas deginančio katilo įrengimai statybos aikštelę pasieks jau gegužės-birželio mėn. Iki tol turi būti atlikta aibė paruošiamųjų darbų. Šiuo metu paskelbti tarptautiniai konkursai pirkti pagrindinę įrangą. Nugalėjusi bendrovė turės atitikti visus naujausius technologinius ir aplinkosauginius reikalavimus. Tokia mūsų politika. Ieškoma konsultacinės įmonės, kuri atliktų projektavimo darbus ir kontroliuotų, kaip yra įgyvendinamas projektas.

UAB „Fortum Klaipėda“ planuoja įdarbinti 33 darbuotojus bei samdyti eilę vietinių kompanijų aptarnavimo darbams. Gamykla turėtų pradėti veikti 2013 m. sausį.

2. Kaip būtų galima išspręsti problemą, dėl visuomenės nepasitenkinimo atliekų deginimu Lietuvoje?

Orhuso konvensija reikalauja, kad suinteresuota visuomenė gautų kuo daugiau informacijos apie priimamus sprendimus, kurie gali daryti jai įtaką. O kaip efektyviau pateikti visuomenei informaciją jeigu ne per žiniasklaidą? Mes taip ir padarėmeč kad visuomenė daugiau sužinotų apie tokių gamyklų naudą ir didėtu pasitenkinimas tokių gamyklų statyba. Mano supratimu, žiniaskaidoje buvo pakankamai informacijos dėl atliekų deginimo įvairiais aspektais.

Manau, kad Lietuva yra civilizuota valstybė, priklausanti Europos Sąjungai. Jeigu mes nenorime likti tamsiu užkampiu, turime eiti koja kojon su techniniu progresu : vystyti pramonę, energetiką, kultūrą, kurti naujas darbo vietas.

3. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje Jums buvo pasiūlyta organizuoti susitikimus su visuomene, diskusijas su visuomenės atstovais, forumus žiniasklaidoje ir pan. Ten pat buvo siūlyta sukurti iš visuomenės ir nevyriausybinių organizacijų atstovų stebėtojų komitetą. Nė vienos iš šių priemonių iki šiol neįgyvendinote, kodėl?

Pirmieji susitikimai parodė, kad visuomenė nesidomi šiuo projektu, todėl visi bandymai diskutuoti su visuomene baigėsi tuo, kad dalyvavo tik keli visuomenės atstovai, o ir tie su giliais įsitikinimais, kad deginimo gamyklos „tikras blogis”.
4. Kokia nauda klaipėdiečiams iš jūsų planuojamos statyti gamyklos?

Šilumos kaina deginant atliekas bus mažesnė negu pagamintos iš "Klaipėdos energijos" šilumos šaltinių. Taip pat sumažins Klaipėdos priklausomybę nuo vis brangstančių dujų. Sutaupysime ne vieną dešimtį milijonų klaipėdiečių litų naujo sąvartyno statybai. Bus sukuriamos naujos darbo vietos. Va ir Jums pliusai ir nauda gyventojams.

5. Kiek kainuos tokios gamyklos pastatymas?

Vien statybinių darbų vertė apie 100 mln litų. Šiaip turėtų siekti apie puse mlrd.litų

6. Ar nebijote, kad ateityje gali sumažėti šiukšlių deginimui ir nebus ką deginti?

Kaip Jums pasakyti ar bijom ar ne. Galvojom ir apie tai. Įrengiant komunalinių atliekų deginimo įrenginius, svarbu nustatyti susidarančių atliekų kiekius bei jų kitimo tendencijas. Netinkamai sudaryta prognozė gali būti didelių išlaidų priežastimi, kadangi komunalinių atliekų deginimo įrenginių įrengimas yra brangus Na jei būtų mažiau atliekų, šiek tiek pailgėtų projekto atsipirkimo laikas.
Interviu su Martynu Nagevičium UAB „COWI Lietuva“ Energetikos ir aplinkosaugos departamento direktoriumi
From: Rasa Matuseviciute [mailto:rasa.matuseviciute86@gmail.com] 

Sent: Wednesday, March 09, 2011 6:40 PM

To: Martynas Nagevicius

Subject: Re: svarbu

Laba diena,

Esu Vytauto Didžiojo Universiteto, Politikos mokslų ir diplomatijos fakulteto Europos viešosios politikos ir administravimo studentė Rasa Matusevičiūtė. Rašau baigiamąjį darbą „Komunalinių atliekų deginimo organizavimo bei įgyvendinimo problemos Lietuvoje“ ir norėčiau Jums užduoti keletą klausimų susijusių su šia tema. Ar sutiktumėte dalyvauti interviu? Jūsų nuomonė būtų itin naudinga. Gauti duomenys bus panaudoti tik baigiamojo darbo tikslais.

1. Koks , Jūsų nuomone, atliekų politikoje dalyvaujančių veikėjų statusas/galia/įtaka šioje politikoje? ( Aplinkos ministerija, kt. ministerijos, Seimas, savivaldybės, vartotojai, gamintojai ir pan.)

Gamintojai (investuotojai)  yra labiausiai suinteresuota pusė atliekų tvarkymo politikoje. Jie yra pagrindiniai "stūmėjai".

Energetikos ministerija yra "pasyvūs palaikytojai", nes savo visuose strateginiuose dokumentuose numatė atliekų panaudojimą energijai gaminti, bet tiesiogiai atliekų tvarkymo sferos jie nekuruoja ir pernelyg nepersistengia įrodynėjant, kad atliekų deginimas, jų panaudojimas energijai gaminti yra naudinga. Iš dalies tas nepersistengimas yra paaiškinamas nenoru būti nepopuliariais visuomenės akyse ir politikų įtaka. 

Aplinkos ministerija tiesiogiai kuruoja Atliekų tvarkymo sferą Lietuvoje, jų tieisoginė įtaka planuojant atliekų tvarkymą yra didžiausia. Tačiau jos veiksmai yra labai įtakojami politikų ir partijų, ypač tų partijų, kurių kuravimo srityje yra ministerija. Politikai nenorėdami būti nepopuliariais pavyzdžiui daro įtaką Aplinkos ministerijai, kad ji mažiau palankiai žiūrėtų į atliekų deginimo projektus. Aplinkos ministerija taip pat atsakinga už Europos direkyvos, reglamentuojančios atliekų tvarkymą, įgyvendinimą. Ir už ES lėšų įsisavinimą Lietuvoje, kuriant atliekų tvarkymo sistemą. Praktikoje tokia kombinacija susiveda pavyzdžiui į tokių ES lėšų panaudojimo reglamentavimą, kai atliekų rūšiavimui, perdirbimui suteikiama parama, numatant 85% paramos intensyvumą, t.y. paramos ir viso projekto įgyvendinimui reikalingų investicijų santykį, o atliekų panaudojimui energijai gaminti - 10% paramos intensyvumą. Galų gale gaunasi, kad lėšos nukreipiamos į mechaninį biologinį atliekų perdirbimą, iš biodegraduojančios dalies ruošiant kompostą, nors apie to komposto  panaudojimą niekas negalvoja. Svarbiausia, kad atliekos būtų "perdirbamos" ir vykdomi ES reikalavimai, o lėšos sėkmingai įsisavinamos. Galų gale tas kompostas beveik tokiame pačiame kiekyje, kaip iki šiol atliekos, bus vežamos į tą patį savartyną (kažkiek gal to techninio komposto galės būti panaudota uždaromų savartynų, karjerų rekultivavimui ir pakelių sutvarkymui, bet tie kiekiai tikrai nedideli)

Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai - vietinės Aplinkos ministerijos institucijos, iš esmės vykdančios Aplinkos ministerijos oficialius ir neoficialius nurodymus. Pavyzdžiui blokuoti poveikio aplinkai vertinimo naujoms atliekų deginimo jėgainėms tvirtinimą.

Regioniniai atliekų tvarkymo centrai - savivaldybių įsteigtos institucijos, kuriančios atliekų tvarkymo sistemą. Šiuo metu jie yra pagrindiniai ES paramos įsisavintojai. Jų požiūris į atliekų deginimą iš esmės atitinka savivaldybių požiūrį į tai.

Savivaldybių pozicija iš esmės atitinka vietinių politikų norus. Jei politikai bijo būti nepoluliariais leidžiant tvarkyti atliekas energijos gamybos principu, tai tada ir savivaldybių įtaka tokiems procesams yra neigiama. Jei vyrauja racionalesnis požiūris, pvz. Klaipėdos savivaldybėje, tai tada yra kitaip. Bet reikia pasakyti, kad savivaldybių įtaka šiems procesams yra labai ribota. Jie gali iš esmės tik deklaruoti savo paramą arba priešpriešą. Dar gali kurti problemas derinant teritorijų planavimo dokumentus.

Seimas susideda iš Seimo narių. Jų požiūris priklauso nuo jų baimių būti nepopuliariais prieš visuomenę ir racionalumo sąntykio. Jie daro didelę įtaką ministerijoms. Panašus ir prezidentūros statusas. 

Labai didelę įtaką pastaruoju metu daro visuomeninių judėjimų veiksmai. Jei yra išjudinamas pakankamai ženklus (pastebimas)  pasipriešinimas kažkokiai tai idėjai , tada daugiau politikų, ypač prieš rinkimus, pradeda pritarti jų baimėms. Ir ta įtaka jaučiama ir kitose institucijose. Lietuvoje kaip taisyklė visuomeniniai judėjimai buriasi protesto vardan, bet ne palaikymo kažkokio proceso, šiuo atveju deginimo gamyklų statybai, vardan. 

2. Kokios, Jūsų nuomone, ES atliekų tvarkymo politikos teisės aktų rengimo ir įgyvendinimo problemos/trūkumai? 

Gal vienintelė problema, jog teisės aktai atliekų tvarkymo politikos srityje dažnai yra pernelyg bendro pobūdžio, o tai leidžia pavyzdžiui kaip ir Lietuvoje jas įgyvendinti labai lėtai ir formaliai. Vienas tokių formalumų - tas pavyzdys, kai laikomasi, kad atliekų perdirbimas į niekam nereikalingą medžiagą laikoma prioritetu prieš atliekų deginimą, atliekų panaudojimą energijai gaminti.   

3. Atliekų tvarkymas susiję su aplinkosauginiais reikalavimais. Jūsų nuomone, ar Lietuvoje pakankamai suderinti atliekų tvarkymo politikos principai ( atliekų perdirbimo/deginimo principai) su aplinkosaugos principais?

Sakyčiau, kad taip. Į aplinkosauginius reikalavimus atsižvelgiama ypatingai.

4. Kokios problemos kilo/kyla pasinaudojant ES parama atliekų tvarkymui? Kiek tas problemas įtakoja ekonominė krizė?

Ekonominės krizės įtakos tam procesui aš asmeniškai nepastebiu

5. Jūsų nuomone ar Lietuvoje vyksta atliekų perdirbimas? Jei taip, ar pakankamas? Jei ne, tai kokios to priežastys?

Simboliškai - vyksta. Yra atrūšiuojama keli procentai atliekų, kurios yra perdirbamos (popierius, stiklas, plastikai)

6. Lietuva yra viena iš penkių ES valstybių, iki šiol neturinčių nė vienos modernios atliekų deginimo gamyklos. Jūsų nuomone, Lietuvai šios gamyklos reikia? Kokia Jūsų pozicija šiuo klausimu?

Vienareikšmiškai - reikia. Ir anksčiau ar vėliau jos bus. 

7. Kokias galėtumėte išskirti problemas/kliūtis, kurios stabdo atliekų deginimo gamyklų atsiradimą Lietuvoje? (pvz. teisinės, institucinės, finansinės kliūtys)

Pagrindinė kliūtis yra per mažas visuomenės informavimas ir politinės valios trūkumas 

8. Kokie, Jūsų manymu, būtų sprendimo statyti deginimo gamyklas, privalumai ir trūkumai (nauda/žala)? Ar tai turėtų būti daroma ES lygmeniu, ar valstybėms narėms turėtų palikta apsisprendimo laisvė?

Privalumai - iškastinių išteklių importo mažėjimas, lėšų už importuojamus išteklius nukreipimas į Lietuvos ekonomiką, mažėjanti tarša (deginant iškastinius kuro išteklius esant kur kas mažesniems aplinkosauginiams reikalavimams, taip pat - tarša savartynuose), žemės ir investicijų poreikio sąvartynams mažėjimas. 

Trūkumas - pakankamai didelės investicijos, nes norint, kad atliekos taip jas tvarkant nebrangtų - reikalinga pakankamai didelė parama tokiems projektams, dar vienas trūkumas - psichologinis greta gyvenančių žmonių diskomfortas. 
9. Kaip būtų galima išspręsti problemą, dėl visuomenės nepasitenkinimo atliekų deginimu Lietuvoje?

Manau kad reikalingas didesnis visuomenės informavimas apie šias technologijas, panašias jėgaines kitose šalyse. Gal dar reikalingas būtų kompensavimo mechanizmas - pavyzdžiui atpiginant energiją energijos varotojams, gyvenantiems arčiausiai tokių gamyklų.

10. Jūsų nuomone, kuriam mieste/regione yra labiausiai tikėtina, jog atliekų deginimo gamykla bus pastatyta pirmiausiai? Prašau pakomentuokit plačiau

Klaipėdoje. Ten jau yra patvirtintas PAV, suteiktas leidimas statyti ir procesas prasidėjo

11. Jūsų nuomone ar visuomenės nuomonę įtakotų kitoks šios gamyklos „pavadinimas“ iš atliekų deginimo gamyklos į energijos gamybos iš atliekų gamyklą? Prašau pakomentuokit savo atsakymą plačiau

Gal būt kažkiek palankesnis požiūris būtų. Nors dabar, taip įsisiūbavus aistroms šiuo klausimu, manau pavadinimo keitimas mažai padėtų.

Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas – rengia Aplinkos ministerija, tvirtina Vyriausybė





Pagrindinis regioninių atliekų tvarkymo planų tikslas – suderinti savivaldybių veiksmus organizuojant komunalinių atliekų tvarkymo sistemas ir steigiant kelioms


Savivaldybėms bendrus atliekų naudojimo ar šalinimo


įrenginius.





Regioniniai atliekų tvarkymo planai – rengia regionų plėtros tarybos sudarytos darbo grupės, planų rengimą koordinuoja ir juos tvirtina regionų plėtros tarybos.





Savivaldybių atliekų tvarkymo


planai – rengia savivaldybės, tvirtina savivaldybių tarybos





Pagrindinis savivaldybių atliekų tvarkymo planų tikslas – nustatyti komunalinių atliekų tvarkymo sistemų organizavimo priemones, kurios užtikrintų aplinkosaugos, techninius-ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkančios viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlą visiems savivaldybės teritorijoje esantiems asmenims.
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