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SANTRUMPU SARASAS

BVP — bendrasis vidaus produktas.

EEB — Europos ekonominé bendrija.

EK — Europos komisija.

EP — Europos parlamentas.

ES — Europos Sajunga.

ET — Europos taryba.

ETT — Europos teisingumo teismas.

EVT — Europos vadovy taryba.

FTVA — Fotoelektros technologijy ir verslo asociacija.

KTU — Kauno technologijos universitetas.

LAAIF — Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas.
LAIEK — Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacija.
LEEA — Lietuvos elektros energetikos asociacija.

LEI — Lietuvos energetikos institutas.

LHA — Lietuvos hidroenergetiky asociacija.

LR — Lietuvos Respublika.

LRI — Laisvosios rinkos institutas.

LVK — Lietuvos verslo konfederacija.

LVEA — Lietuvos véjo elektriniy asociacija.

LSTA — Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija.

MRU — Mykolo Riomerio universitetas.

NMA — Nacionaliné mokéjimy agentiira.

NVO — Nevyriausybinés organizacijos.

SGD — suskystintos gamtinés dujos.

TVF — Tarptautinis valiutos fondas.

TEA — Tarptautiné energetikos agentiira.

TS-LKD — Tévynés Sajunga/Lietuvos krik§¢ionys demokratai.
VIAP — Viesajj interesg atitinkancios paslaugos.

VKEKK — Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.
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IVADAS

Analizuojamos temos aktualumas ir mokslinis naujumas.

Analizuojamos temos aktualumg galima pagrjsti, atsizvelgiant | sparéig atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos pazanga globaliu mastu, taip pat | auksciausio lygmens diskusijas, siekiant
eventualiai visiSkai atsisakyti iSkastinio kuro energetikos. Tarptautinés Energetikos Agentiiros
(toliau — TEA) duomenimis, atsinaujinantys istekliai 2013 m. aplenké gamtines dujas, ir $iuo
metu pagal apimtis yra antras elektros energijos generavimo Saltinis po anglies pasauliniu
mastu'. Kita vertus, atsinaujinan¢iy istekliy energijos naudojimas ir toliau spar¢iai auga.

Si tendencija ryskiausiai stebima Europos Sajungoje (toliau — ES). Viena ambicingiausiy
pastarojo laikotarpio ES lygmens iniciatyvy atspindi valstybiy nariy jsipareigojimg 20 proc.
sumazinti CO, emisijas nuo 1990 m. lygio, 20 proc. padidinti energetinj efektyvuma bei pasiekti
20 proc. atsinaujinanciy iStekliy energijos suvartojimag iki 2020 m., atskiroms valstybéms
naréms pagal Europos Parlamento (toliau — EP) ir Europos Tarybos (toliau — ET) direktyva
2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy isStekliy energija jsipareigojant pasiekti
atskirai iSdiferencijuotus nacionalinius atsinaujinancios energijos tikslus. Igyvendinus Siuos
tikslus, iki 2030 m. ES lygiu taip pat uzsibrézta atsinaujinanéiy isStekliy energijos dalj
galutiniame energijos suvartojime padidinti iki 27 proc., todél artimiausiu metu turi baiti priimta
nauja atsinaujinanciy iStekliy energetikos skatinimo direktyva laikotarpiui po 2020 m.

Lyginant su europine praktika, nacionaliné atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika yra
salyginai nauja vieSosios politikos sritis, pradéjusi formuotis po Lietuvos stojimo j ES.
Atsizvelgiant | tai, kad ilga laikotarpj Lietuvoje nevyko platesnio masto atsinaujinanciy iStekliy
energetikos plétra ir neegzistavo jos reguliavimo praktika, Sioje srityje iki $iol kyla politinio,
teisinio ir ekonominio pobiidzio problemy. Siuo metu, i¥naudojus atsinaujinandiy istekliy
energijos kvotas elektros gamybai, numatytas Atsinaujinanciy iStekliy energetikos istatyme,
atsinaujinanc¢ios energetikos plétra elektros sektoriuje nebevyksta, de facto nebegaliojant
jstatyme numatytam reglamentavimui, tuo tarpu nauja reguliaciné aplinka dar nebaigta kurti.
Nezitirint | tai, nacionalin¢ atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika nesusilaukia pakankamo
démesio nei politingje, nei akademingje sferoje, o Sios srities tyrimai iSlieka fragmentuoti,
stokoja kompleksinio jvairiy faktoriy visumos jvertinimo ir koncentruojasi ties pakankamai

siaurais technologiniais ir/arba ekonominiais aspektais.

"International Energy Agency. Renewable electricity generation climbs to second place after coal. Growth driven
by wind and solar. August 6 2015. Rasta:
http://www.iea.org/newsroomandevents/news/2015/august/renewable-electricity-generation-climbs-to-second-
place-after-coal.html; zitiréta 2015 08 26.




Nors tyrimo modelio konstravimui pasitelkiamos teorinés prieigos ar kai kuriy jy sintezé kity
autoriy jau buvo pritaikyta analizuojant europinio lygmens atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos procesus, nacionaliné Sios srities politika politikos moksly kontekste iki Siol
kompleksiskai tyrinéta nebuvo. Si situacija pagrindzia analizuojamos temos naujumg. Kita
vertus, dél atsinaujinanciy iStekliy energetikos proverzio ir $ig sritj reglamentuojancios politikos,
kaip savarankiskos vieSosios politikos srities, naujumo, visuomené iki Siol liecka menkai
informuota atsinaujinanéiy iStekliy energetikos klausimais, vieSojoje erdvéje gausu iSkraipytos,
tikrovés neatitinkancios ir kompleksiniu jvairiy faktoriy jvertinimu negrindziamos informacijos,
todé¢l, Salia moksliniais tyrimo metodais bei teorijomis pagristos analizés, siekiant patvirtinti
arba atmesti ginamajj teigin] ir iSsikeltas prielaidas, disertacijoje keliamas ir tam tikras Salutinis
informacinio pobudzio tikslas, kurj galima jvardinti, kaip pagrindinj analizuojamos temos
pasirinkimo motyva.

Problema.

Tyrimo problema konceptualiai galima sieti su egzistuojanciy Europos integracijos teorijy
ribota aiskinamgja galia, t.y., nei viena jy negali paaiskinti europinés politikos jgyvendinimo
trikdZiy bei problemy, kurios savo ruoztu kyla valstybiy nariy vidaus lygmenyje ir yra susijusios
su tokiais faktoriais bei koncepcijomis, kaip nacionaliniai interesai, istoriskai susiformavusi
kelio priklausomybé (angl. path dependence) ar dominuojantys diskursai. Todé¢l disertacijoje
siekiama iSplésti ir papildyti liberaligja tarpvyriausybiniy deryby teorija,  j§ jtraukiant europinés
politikos jgyvendinimo etapa, kurio metu europinio lygmens susitarimy pagrindu formuojama ir
igyvendinama nacionalinio lygmens politika, o taip pat pasitelkiant naujojo institucionalizmo
teorijy grupés prieigas, suteikianCias galimybe iSskirti ir paaiskinti $ig nacionalinio lygmens
politika jtakojancius faktorius. Tokiu biidu siekiama sukonstruoti teorinj tyrimo modelj,
leidziantj visapusiskai iStirti nacionaling atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika. Tiek
teoriniu, tiek ir praktiniu aspektu, tyrimo tema politikos moksly plotméje Lietuvoje praktiskai
néra analizuota, todél disertacijoje siekiama ne tik sukonstruoti teorinj tyrimo modelj (kuris gali
biti pritaikomas ne vien atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos tyrimui, bet ir artimoms ar
susijusioms sritims, tokioms, kaip klimato politika), bet ir atlikti kompleksinj jvairiy susijusiy
faktoriy praktinj tyrimg ir pateikti reikSmingy analitiniy jzvalgy, aiSkinanciy nacionalinés
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) gilumines priezastis, stimulus,
kliditis, politiniy sprendimy motyvus ir pasekmes. Sie paaiskinimai ir minéty faktoriy bei jy
tarpusavio ry$iy identifikavimas bei kompleksinis tyrimas, savo ruoztu, sudaryty galimybe
visapusiSkai jvertinti Lietuvos gerajg praktika ir nesékmes Sioje dar tik besiformuojancioje
politikos srityje, numatyti jos raidos implikacijas bendram energetikos politikos kursui ir

prognozuoti ateities perspektyvas. Lietuvoje neegzistuojant ilgalaikei atsinaujinanciy istekliy
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energetikos plétros strategijai ir ilga laikotarpj esant fragmentuoto $ios srities reguliavimo
praktikai, empiriné¢ nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos analizé padéty
identifikuoti pagrindines Sio sektoriaus politinio, teisinio ir institucinio pobudZio problemas,
numatyti potencialius jy sprendimo budus ir pateikti rekomendacijas, o taip pat prognozuoti
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros kryptis, kitaip tariant, suformuoti prielaidas
nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos strategijai. Taikant holistin] pozitirj
bei kompleksinj jvairiy tyrimo elementy susiejima, disertacijos problematika konkreciau
apibrézti bei detalizuoti galima pasitelkus tyrimo klausima, objekta, tiksla ir uzdavinius bei
ginamajj teiginj.

Tyrimo klausimas.

Lietuva jau Siuo metu yra pasiekusi teisiSkai jpareigojantj 23 proc. bendrag atsinaujinancéiy
iStekliy energijos tiksla, kuris buvo numatytas 2020 m. pagal direktyva 2009/28/EB D¢l
skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy iStekliy energijg, tadiau tarpvyriausybiniy deryby dél
direktyvos metu Lietuva reiské abejones, kad Sis tikslas iki 2020 m. gali buti ir nepasiektas. Tuo
tarpu Europos Komisijos (toliau — EK) inicijuotoje studijoje pazymima, jog Lietuva yra viena
i§ trijy valstybiy, turin¢iy didziausig atsinaujinanciy iStekliy potencialg, lyginant su energijos
poreikiais®, todél §i situacija ver&ia kelti klausimg, ar minétas 23 proc. tikslas Lietuvai buvo
pakankamai ambicingas, juolab, kad, Eurostat duomenimis, nuo pat stojimo j ES atsinaujinanciy
istekliy dalis Lietuvoje buvo gerokai didesné, nei ES vidurkis®, visy pirma, dél biomasés,
suvartojamos namy tikiuose, t.y., malky, procento. Tai leidzia formuluoti tyrimo klausima, kodél
objektyviai egzistuojant atsinaujinanciy iStekliy potencialui, taip pat atsizvelgiant | europinio
lygmens tendencijas, iniciatyvas ir tarptauting praktika, Lietuva iki Siol nebuvo linkusi plétoti
Sio sektoriaus daugiau, nei to reikalauja teisiSkai jpareigojantys europiniai teisés aktai, o taip pat
— ar galima atsinaujinanc¢iy istekliy energetikos plétra de facto laikyti Lietuvos strateginiu
prioritetu, lyginant su kitais energetiniais projektais, uzfiksuotais nacionaliniuose strateginio
lygmens dokumentuose.

Tyrimo objektas.

Nacionaliné atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika europinés integracijos kontekste.

Kadangi europiné ir nacionaliné atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos yra

kompleksiskai susijusios, biitina apibrézti nacionalinés $ios srities politikos savoka (arba kitaip

2 Duscha, V., Ragwitz, M., Breitschopf, B., Schade, W., Waltz, R., Pfaff, M., De Visser, E., Rescha, G., Nathani,
C., Zagame, P., Fougeyrollas, A., Boitier, B. Employment and growth effects of sustainable energies in the
European Union. Final Report, presenting the methodological approach and findings of the project “Support
Activities for RES modeling post 2020”. The project is funded by the European Commission, DG Energy, under
contract ENER/C1/428 2012. Karlsruhe, 2014. P. 154-155.

® Eurostat. Share of energy from renewable sources. Rasta: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do; Zitréta
201510 21.




— tyrimo objektg). Disertacijoje nacionaline atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politika bus
laikomas politinis procesas, apimantis nacionalinio lygmens atsinaujinanciy iStekliy energetikos
sektoriaus reguliavimg (jskaitant europiniy normy perkélimg j nacionaling teis¢) bei su juo
susijusius kontekstinius faktorius ir politinio proceso dalyvius (nacionalines valstybés
institucijas ir interesy grupes). NeaiSki skirtis tarp europinés ir nacionalinés atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos gali buti paaiSkinama tuo, jog tiek bendroji ES energetikos
politika, tiek europiné atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politika yra bene pacios naujausios
ES politikos sritys. Taciau, skirtingai, nei bendrosios ES energetikos politikos klausimais,
kuriais Lietuva ir kitos naujosios narés turi konkreCias, aiSkiai apibréztas pozicijas,
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos atzvilgiu Sios pozicijos (taip pat ir Lietuvos atveju)
yra kur kas kompleksiskesnés ir néra aiSkios a priori, o tai, savo ruoztu, jtakoja vidinius, su
atsinaujinanciy iStekliy energetika susijusius, politikos procesus, sprendimus, §ios srities
institucionalizacijg ir pan. Taigi, nors europiné atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika
disertacijoje traktuojama, kaip tam tikras kontekstinis veiksnys, galima kelti prielaida, jog
europin¢ integracija S§ioje srityje jtakoja nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos procesus bei turinj.

Tikslas.

Istirti pagrindinius stimulus ir klifitis nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos formavimui(si) bei jgyvendinimui Europos integracijos kontekste, atsizvelgiant j
Lietuvos prisiimtus europinius j(si)pareigojimus.

Reikia pazyméti, jog disertacijoje atlickamame tyrime | politikos formavimo(si) ir
igyvendinimo procesus bus zvelgiama ne i$ vieSosios politikos cikly, etapy ar elementy, taciau
i Europos integracijos teorijy perspektyvos. Pritaikant tokj politikos procesy
konceptualizavima, politikos formavimas europiniame lygmenyje bus traktuojamas kaip
tarpvyriausybiniy deryby procesas, tuo tarpu nacionaliniu lygmeniu politikos formavimo(si)
procesas daugiausia apims teisinés bazés formavimo aspektus, rySium su europeizacijos
poveikiu (t.y., teisés akty formavimas, kaip europeizacijos procesy iSdava).

Europinés politikos jgyvendinimas bus traktuojamas, kaip tarpvyriausybiniy deryby isdava
arba rezultatas, apibréZiamas konkreciais europiniais teisés aktais. Sis deryby rezultatas arba
konkretlis teisés aktai, normos ar taisyklés savo ruoztu transformuojami (perkeliami) j
nacionalinio lygmens politikg ir atitinkamu lygiu formuoja jos turinj. Galiausiai, politikos
jgyvendinimas nacionaliniu lygiu siaurgja prasme bus traktuojamas, kaip papildomy
reguliaciniy standarty kiirimas, teisinés bazés plétojimas, modifikavimas ir kiti veiksmai bei

sprendimai, reikalingi europiniy teisés akty vykdymo uztikrinimui.
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ES (atsinaujinanéiy istekliy) energetikos politika akademinéje literatliroje paprastai yra
priskiriama reguliacinés politikos tipui. ES institucijos jau kurj laika plecia ir aktyviai
propaguoja vieningos Europos rinkos vystymo idéja bei reikalauja atskiry rinky (tame tarpe ir
energetikos) sektoriy liberalizavimo, monopolizmo pazabojimo, o taip pat skatina valstybes
nares kurti nepriklausomus reguliavimo mechanizmus konkurencijos skatinimui®. Vykdydamos
Sig veiklg bei siekdamos efektyviy jos rezultaty, ES institucijos ypatingg démesj skiria jvairiems
teisiniams reguliavimo mechanizmams’. Tadiau $ioje ES institucijy veikloje taip pat galima
pastebéti tendencija valstybéms naréms palikti gana placia reguliaciniy sprendimy jgyvendinimo
laisve ® . Zvelgiant retrospektyviai, galima pastebéti, jog reguliavimo politika energetikos
sektoriuje yra glaudziai susijusi su integracijos (bendradarbiavimo, kolektyviniy veiksmy) bei
europeizacijos (politikos harmonizavimo) procesais. Siuo atveju reguliavimo politika
(atsinaujinanciy iStekliy) energetikos sektoriuje (europeizacijos procesus) galima traktuoti tiek,
kaip valstybiy nariy nacionaliniy politiky turinj jtakojantj faktoriy, tiek kaip tam tikrg jy
energetinés integracijos stimulg.

UZdaviniai.

1. Sukonstruoti teorinj nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos europinés
integracijos kontekste tyrimo modelj, siekiant identifikuoti didziausia aiSkinamaja galia
pasizymincias teorijas bei eksplicitiSkai atmesti ribotos aiSkinamosios galios teorines
alternatyvas, taikant teoriniy prieigy sintezés, iSplétimo ir papildymo naujais, tyrimui
optimaliais teoriniais jrankiais ir koncepcijomis strategija.

2. ISanalizuoti europinés atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politikos raida ir institucing
sistemg bei iStirti deryby dél direktyvos 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy
iStekliy energija procesa, sickiant patikrinti liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos
aiSkinamaja galia, identifikuojant valstybiy nariy interesus, preferencijas bei koalicijas ir $iy
faktoriy jtaka deryby rezultatui bei europinés integracijos procesams, o taip pat papildomai
jvertinti valstybiy nariy pozicijas dél ES atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslo 2030 m.

3. Kompleksiskai itirti Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si)
priezastis, iSanalizuoti jos formavimo(si) ir jgyvendinimo procesy dinamika, identifikuojant
europinés integracijos bei europeizacijos poveikj Siems procesams, siekiant patikrinti prielaida,

jog nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavima(si) bei jgyvendinima

* Scott, C. Regulation in the Age of Governance: the Rise of the post-Regulatory State. The Politics of Regulation:
Institutions and Regulatory Reforms for the Age of Governance. (ed.) Jordana, J., Levi-Faur, D. Cheltenham:
Edward Elgar Publishing Limited, 2004. P. 145-172.

> Ten pat, p. 149.

® Ten pat.
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salygoja europinés integracijos ir europeizacijos procesai bei valstybés vidaus interesy grupiy
spaudimas.

4. Identifikuoti pagrindinius Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos
formavime(si) bei jgyvendinime dalyvaujancius veikéjus, jy funkcijas, interesus, preferencijas
bei jvertinti jy tarpusavio santykius, norint patikrinti prielaida, jog nacionalinés atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos formavima(si) bei jgyvendinima riboja konvencinés energetikos
interesy grupiy poveikis politiniams sprendimams (,,iSvirkscias” lobizmas).

5. Ivertinti fakting kiekybing (statistika) ir kokybine (paramos schemy pasirinkimas,
reguliacinés aplinkos formavimo strategija bei praktika ir kt.) Lietuvos pazanga, siekiant
direktyvoje 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija bei jos
igyvendinimui skirtuose nacionaliniuose teisés aktuose uzfiksuoty atsinaujinanéiy iStekliy
energijos tiksly, siekiant patikrinti prielaida, jog europinio lygmens j(si)pareigojimy
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje ir istoriskai susiformavusio konvencinés
energetikos politikos kurso susidiirimas stabdo nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos formavimo(si) bei jgyvendinimo procesus.

Ginamasis teiginys.

ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo (europinio lygmens
tarpvyriausybiniy derybu) metu Lietuvai neinkorporavus savo nacionaliniy interesy j europinio
lygmens darbotvarke, deryby rezultaty (europinio lygmens politiniy susitarimy bei teisés akty)
jgyvendinimas nacionaliniu lygiu yra ribojamas europinés bei nacionalinés politikos kurso
neatitikimo ir/ar pavéluoto, ar nekokybisko jgyvendinimo, ar sukciavimo.

Ginamuoju teiginiu siekiama identifikuoti potencialiai svarbiausius nacionaling
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikg jtakojancius faktorius. Ginamasis teiginys remiasi
faktoriy rySiais, kurie néra aiskais a priori ir kuriuos siekiama patikrinti (verifikuoti arba atmesti)
analitinio (empirinio) tyrimo metu. Analitinis tyrimas laikomas giliausiu analizés budu, kadangi
jo tikslas — ne tik aprasyti tiriamg problema bei atskirus jos faktorius, taciau ir i$siaiskinti
priezastinius rysius’. Generalizuotus faktorius siekiama i§samiai paaidkinti tyrimo eigoje, o
ginamojo teiginio patvirtinimas arba paneigimas konstatuojamas iSvadose. Siekiant iSsikelto
tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimo, o taip pat patikrinti ginamajj teiginj bei tyrimo uzdaviniuose
keliamas prielaidas, ypatingas démesys bus skiriamas politikos procesams, politikos
sprendimams bei politikos dalyviams, kurie jvardinami, kaip esminés vieSosios politikos

kategorijos®.

7 Luobikieng, 1. Sociologija: bendrieji pagrindai ir tyrimy metodika. Kaunas: Technologija, 2000. P. 98.
8 Raipa, A. Politikos ir administravimo saveika vieSajame valdyme. V. Viesasis valdymas. (sud.) Smalskys, V.
Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2010. P. 152-163.
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Literatuiros apZvalga.

Konstruojant tyrimo modelj, gilinamasi j autoriy, analizuojanciy ES integracijos ir naujojo
institucionalizmo teorijas, darbus. Europinés integracijos problematika, jskaitant integracijg
bendrosios ES energetikos politikos srityje, analizuoja B.Rosamond, F.Laursen,
F.Schimmelfennig, T.A.Borzel, M.Pollack. Dalis ES integracijos problematika analizuojanciy
autoriy savo darbuose gilinasi j valstybiy nariy vidaus problemas, apsunkinanc¢ias europinio
lygmens politikos jgyvendinima. G.Falkner, M.Hartlapp, S.Leiber, O.Treib, T.A.Borzel,
T.Hofmann, F.G.Duina pabrézia valstybiy nariy pasiprieSinima, jgyvendinant europinio
lygmens susitarimus, kuomet Sie nesutampa su vidaus politikos kursu bei vidaus grupiy
interesais. Dalis autoriy §ig opozicija apibrézia, kaip ,,opozicija per galines duris“ (angl.
opposition through the backdoor), tuo tarpu kita dalis europinés politikos jgyvendinimui taiko
»~mirusiy raidziy” (angl. dead letters) koncepcija, akcentuodami, jog Sie susitarimai valstybiy
nariy vidaus lygmenyje tam tikrais atvejais i§lieka deklaratyvis.

Daugiausia démesio, analizuojant europinés integracijos problematikg teoriniame kontekste,
skiriama A.Moravcsik darbams, kuriuose pristatoma liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija
bei analizuojamas jos praktinis taikymas. Pristatant naujojo institucionalizmo teorijy grupe,
analizuojami M.Pollack, K.A.Shepsle, V.A.Schmidt, V.Lauber, E Schenner darbai.

Kadangi atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika pasizymi kompleksiskumu ir apima tiek
energetikos, tiek aplinkosaugos aspektus, ji mokslininky démesio dazniausiai susilaukia, kaip
sudétiné ES bendrosios energetikos politikos ir/arba klimato politikos dalis. Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos klausimai paprastai analizuojami ES Klimato ir energetikos paketo
iki 2020 m. formavimo ir/ar jgyvendinimo rémuose, daugiausia démesio skiriant biitent klimato
kaitos problematikai. Valstybiy nariy derybas dél ES klimato ir energetikos tiksly, kuriy
rezultatas atspindi vadinamojo ES klimato ir energetikos paketo priémima, analizuoja tokie
autoriai, kaip J.B.Skjerseth, I.Sokolov, A.Dzionara, .M.Ydersbond ir kt. Dalis Siy autoriy
remiasi tarpvyriausybiniy deryby teorija ir kelia prielaida, kad valstybés narés iSimtinai
apsprendzia tarpvyriausybiniy deryby rezultatus, nepaisant Europos Komisijos pastangy ne tik
nustatyti politing darbotvarke, iSkeliant preliminarias jos gaires, bet ir realiai dalyvauti jos
jtvirtinime.

ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos jgyvendinimas dazniausiai analizuojamas
koncentruojantis ties pagrindinémis ES atsinaujinanciy istekliy energijos tiksly iki 2020 m.
jgyvendinimo priemonémis, t.y., ES taikomomis paramos schemomis atsinaujinanciy istekliy
energetikai. Siuos klausimus analizuoja tokie autoriai, kaip D.Jacobs, M.Harmelink, M.Voogt,
S.Joosen, D.De Jager, G.Palmers, S.Shaw, C.Cremer, A.Held, M.Ragwitz, M.Gephart, E.De

Visser, C.Klessmann. Nacionalinés ir europinés valstybiy nariy aplinkosaugos politikos, j kurig
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iki Lisabonos sutarties pateko ir atsinaujinanéiy iStekliy energetikos klausimai, neatitikimus
analizuoja F.G.Duinia, F.Blithe, C.Knill, A.Lenschow, T.A.Borzel, akcentuodami istoriskai
nulemto nacionalinés politikos kurso bei politinés praktikos salygojamg pasiprieSinima,
igyvendinant europinius susitarimus.

Analizuojant europing atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, taip pat remiamasi
tyrimais bei studijomis, kuriose daugiausia koncentruojamasi ties politikos barjery ir/ar paramos
schemy taikymo problematika.

Apskritai galima teigti, jog dél istoriSkai susiklosc¢iusios praktikos, kuri savo ruoztu lémeé
energetikos politikos prioritety susiformavimg, Lietuvoje energetikos problematikai politikos
moksly kontekste daugiausia démesio skiriama analizuojant blitent iSoriniy energetiniy santykiy
bei energetinio saugumo aspektus, pastaruoju metu j tyrimy lauka taip pat jtraukiant vieningos
ES energetinés rinkos, glaudesnés energetinés integracijos ir energetikos konkurencingumo
klausimus, kurie savo ruoztu taip pat yra glaudziai susije su energetinio saugumo problematika.
Taciau, nepaisant visuotinio sutarimo, jog pirminiy energijos iStekliy balanso diversifikavimas
didina energetinj sauguma, atsinaujinanciy iStekliy energetika mokslininky démesio susilaukia
tik kaip antraeilis veiksnys dél tam tikry technologiniy parametry ir/ar ekonominiy aspekty,
kadangi Siuo metu elektros sektoriuje ji dar tik artéja prie rinkos salygy. Kita vertus,
atsizvelgiant j iSaugusj Lietuvos energetinio saugumo lygj, igyvendinus tokius strateginius
energetikos projektus, kaip SGD (toliau — suskystinty gamtiniy dujy) terminalas ir elektros
jungtys, taip pat jvertinus planuojamg sinchronizacija elektros energetikos sistemos darbui
bendru rezimu su kontinentinés Europos tinklais ir kitus strateginius energetikos projektus,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos tyrimy sritis Lietuvoje, nepaisant europiniy ir globaliy
tendencijy, nesusilaukia pakankamai démesio ir i§licka fragmentuota.

Bendrosios europinés energetikos politikos praktinj jgyvendinimg Lietuvoje analizuoja
R.Vilpidauskas, K.Maniokas, Z.Vaitiiinas ir kiti autoriai. Nacionaling energetikos politika
europeizacijos procesy kontekste tiria K.Maniokas, R.VilpiSauskas. Z.VaiGiinas gilinasi j
praktinius Sios politikos aspektus ir jgyvendinimo nacionaliniu lygiu problematika, tuo tarpu,
T.Janelilinas  analizuoja  Lietuvos energetikos strategijos implikacijas regioniniam
bendradarbiavimui.

Techninius ir technologinius atsinaujinanciy isStekliy energetikos aspektus analizuoja
Lietuvos energetikos instituto (toliau — LEI) mokslininkai, tac¢iau politiniams atsinaujinanciy
iStekliy energetikos aspektams Lietuvoje démesio skiriama pakankamai mazai. Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos reguliavimo tendencijas bei paramos schemy taikyma, atsizvelgiant j
europing praktika, Lietuvoje analizuoja A.Tiknitté, S.MilCiuviené, A.Juskys, V.Jankauskas.

Atsizvelgiant | tai, kad politikos moksly srities straipsniai ir kiti tyrimai atsinaujinanciy istekliy
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energetikos politikos srityje praktiskai neegzistuoja, analizuojant §ig problematika, disertacijoje
daugiausia remiamasi pirminiais Saltiniais, t.y., teisés aktais, taip pat valstybés institucijy,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy atstovy, energetiky praneSimais
konferencijose, interviu medziaga, oficialia statistika, valstybés institucijy teikiamais
duomenimis, ziniasklaida ir kt.

Tyrimo teorinis modelis, strategija ir metodologija.

Teorinio modelio konstravimui bei praktiniam politikos formavimo(si) ir jgyvendinimo
procesy tyrimui pasitelkiama dedukciné strategija, nuo abstraktaus pobiidzio konceptualiy
vertinimy bei generalizacijy pereinant prie detalios analizés. Tyrimo modelis konstruojamas,
pasitelkus preliminarias konceptualaus pobtidzio prielaidas apie jame naudojamy teoriniy
prieigy ar juy sintezés aiSkinamaja galia, siekiant eksplicitiSkai atmesti ribotos aisSkinamosios
galios teorijas, t.y., tas teorines prieigas, kuriy pritaikymas tyrimo objektui galimas tik
(ne)egzistuojant specifinéms sglygoms, iki tam tikro kritinio momento arba lizio tasko, kuomet
jy aiskinamoji galia tampa ribota. Siuo tikslu tyrimo modelio konstravime taip pat naudojama
teorijy iSplétimo ir papildymo naujais teoriniais jrankiais bei koncepcijomis strategija. Tyrimo
modelis konstruojamas, siekiant kompleksiskai jvertinti nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy
energetikos politikos formavima(si) bei jgyvendinimg, $iuos procesus jtakojancius kontekstinius
veiksnius ir aplinkybes, politikos proceso dalyviy isitraukima ir kt. IS kitos pusés, atliekant
detalig nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos analiz¢ europinés integracijos
kontekste, siekiama patikrinti §io modelio pritaikomuma konkreciai, specifinei atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos politikos sri¢iai, t.y., ji verifikuoti, atmesti arba identifikuoti jo
aiSkinamosios galios ribotumus ir pateikti rekomendacijas tobulinimui. Kaip pagrindas
teoriniam tyrimo modeliui taikoma liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija, kuri ispleciama
ir papildoma, atskiriems tarpvyriausybiniy deryby etapams tirti pasitelkus naujojo
institucionalizmo teorijy prieigas ir kitas teorines koncepcijas (zr. schema jvado pabaigoje).

Europinés bei nacionalinés atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) bei
igyvendinimo motyvai analizuojami remiantis racionaly veikéjy elgesi akcentuojancia
racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorine prieiga bei nuostatomis, jog politikos
procesuose dalyvaujantys veikéjai siekia ekonominés naudos maksimizavimo (jskaitant vieSojo
intereso atstovavimg) bei naudoja (ne)veikimo strategijas, kurios leidzia pasiekti tikslus
optimaliu budu, ty., maziausiais kaStais. Nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos formavimo(si) bei jgyvendinimo stimulai ir klititys aiSkinami, pasitelkiant istorinio
institucionalizmo paradigmos esmines — kelio priklausomybés (angl. path dependence) ir
kritiniy sankirty (angl. critical junctures) — koncepcijas, vertinant istoriSkai susiformavusio

(konvencinés energetikos) politikos kurso susidiirimg su europiniais j(si)pareigojimais
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atsinaujinanciy istekliy energetikos srityje. Taip pat, remiantis diskursyvinio institucionalizmo
teoriniais postulatais, daroma prielaida, kad istoriSkai nulemtai kelio priklausomybei energetikos
politikoje islaikyti taikomos diskursyvinés strategijos bei praktikos.

Analitiniame tyrime pasitelkiamas kompleksinis informacijos rinkimo ir analizés metody
taikymas. Metodologiniai instrumentai apima mokslinés literatliros analizg, sintezg, palyginima,
interpretavimg ir apibendrinimg, dokumenty analiz¢ ir jy nuostaty palyginimg. Analizuojant
Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo projektus, pasitelkiamas lyginamosios analizés
metodas. Lyginamosios analizés objektas Siuo atveju yra esminiy jstatymo projekty nuostaty
palyginimas, remiantis kuriuo siekiama atskleisti politikos procesa, ypatingai akcentuojant
valstybés (vykdomosios valdzios) institucijy bei atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy
grupiy santykj ir lobistinés veiklos poveikj teisékiiros procesui.

Tarpvyriausybiniy deryby, kuriy rezultatas — direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija procesui ir Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo
rengimo eigai tirti pasitelkiama atvejo analizés strategija. Atvejo strategija taip pat taikoma Siy
dokumenty jgyvendinimui analizuoti. ,,Atvejj galima apibrézti, kaip jvairiy tipy reiskinj,
paplitusj ribotoje aplinkoje™. Kadangi atvejis yra ribota sistema, su konkre&ia tyrimo kryptimi,
logika, strategija ir aidkiai identikuotu(-ais) analizés objektu(-ais) ', atvejo strategija
pasitelkiama, siekiant identifikuoti svarbiausius deryby aspektus ir rezultatus, jvertinti skirtingy
veikéjy interesus, preferencijas ir koalicijas, taip pat iSanalizuoti interesy derinimo procesus dél
konkreciy teisiniy nuostaty bei jy jgyvendinimo konkreciuose (teisés akty) rémuose bei
konkreciu (deryby dél teisés akty) periodu.

Kaip papildomas metodologinis jrankis disertacijoje naudojamas kokybinis tyrimas, t.y.,
taikomas pusiau struktruoto giluminio interviu su 18 informanty metodas. ,Interviu yra viena

svarbiausiy duomeny rinkimo priemoniy kokybiniame tyrime” '

, kita vertus, praktiskai
neegzistuojant kity autoriy atliktiems atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politikos tyrimams
Lietuvoje politikos moksly kontekste, kokybinis tyrimas informacijos prasme yra svarbus,
kadangi sudaro galimybe panaudoti interviu duomenis, kaip pirminius $altinius, siekiant tyrimo
tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimo, ginamojo teiginio tikrinimo ir kt., ypatingai tiriant interesy
grupiy lobisting veiklq bei analizuojant Siy grupiy ir valstybés institucijy tarpusavio santykius.
Pasitelkiant trianguliacijos strategija, kuri savo ruoztu sudaro galimybe¢ padidinti tyrimo
rezultaty patikimuma, informantai iSskaidyti | tris grupes, ty., 6 atsinaujinanciy istekliy
energetikos interesy grupiy, t.y., asociacijy, atstovai, 6 politikai bei valstybés tarnautojai ir 6

energetikos (jskaitant energetinio saugumo ir energetikos teisés specialistus) ekspertai

? Luobikieng, I. Op. cit., p.132.
' Ten pat, p. 133.
" Ten pat, p. 145.
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(informanty sarasas pateikiamas 2. priede). Mazdaug valandos trukmés interviu atlikti 2015 m.
vasario — birzelio ménesiais. Interviu buvo atliekami, siekiant §iy tiksly: iSanalizuoti interesy
grupiy lobistinés veiklos poveikj valstybés institucijy sprendimams, papildyti tyrimg informanty
vertinimais, surinkti papildomos informacijos apie konkrecius nacionalinés atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos politikos instrumentus bei gauti eksperty komentarus tam tikrais tyrimo
metu iSkilusiais klausimais, t.y., patikslinti konkrecig informacija. Siekiant papildyti tyrimo
metu atliktg teisés akty, literatliros, statistikos ir kt. Saltiniy bei duomeny analizg, informantams
daugiausia buvo uzduodami bendri atviro tipo klausimai, susije su valstybés institucijy
vykdomos politikos bei reguliacinés aplinkos (konkreciy teisés akty, paramos schemy, tarify
nustatymo ir kt.) vertinimu, jy poveikiu atsinaujinanéiy iStekliy energetikos plétrai, su
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo rengimo procesu bei interesy grupiy ir valstybés
institucijy interesy derinimu, rengiant §j ir kitus teisés aktus bei reguliacinius standartus, su
europinio lygmens susitarimy bei reguliavimo politikos poveikiu nacionalinei atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikai (iSpléstinis orientaciniy klausimy sarasas pateikiamas 3. priede), o
taip pat — specifiniai/tikslinamieji klausimai, susij¢ su atskiry informanty grupiy veiklos
specifika, atstovaujamu sektoriumi ir/ar pareigomis. Prie§ atliekant nacionalinés politikos
analiz¢ taip pat vykdytas Zvalgomasis tyrimas, t.y., pokalbiai su atsinaujinan¢iy istekliy
energetikos asociacijy atstovais, kuriy metu surinkta informacija apie atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos teising bazg¢ ir esminius reglamentavimo aspektus, kuria remiantis vykdyta
teisés akty atranka analizei.

Dél jau minéto informacijos trikumo, analizuojant interesy grupiy lobistinés veiklos poveikj
politiniams sprendimams, pasitelkiama ,,juodosios dézés” strategija, vertinant atsinaujinanciy
iStekliy energetikos interesy grupiy reikalavimy bei pasitlymy (angl. input) ir valstybés
institucijy politiniy sprendimy (angl. output) turinio atitikimus/skirtumus.

Tyrimo isSikiai bei ribojimai.

Vienas didZiausiy i$8tikiy tyrimui yra susijes su egzistuojanciy teoriniy prieigy aiskinamosios
galios ribotumu. Siai problemai i$spresti pasitelkta teorijy sintezé, kurios pagrindu sukonstruotas
teorinis tyrimo modelis (1.3. skyrius, taip pat zr. schemg jvado pabaigoje).

Analizuojant tiek europinio lygmens, tiek nacionaling atsinaujinanéiy istekliy energetikos
politika, i8kilo konceptualaus pobiidzio problema, jog aiski skirtis tarp bendrosios energetikos
politikos ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos neegzistuoja. ES integracijos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos srityje jvertinimas yra kompleksiskas ir
metodologiskai sudétingas procesas, reikalaujantis sisteminio, jvairiy sudétingais rysSiais
susijusiy ir vienas kita jtakojanciy aspekty jvertinimo, ypatingai, kuomet analizuojami

bendrosios ES energetikos politikos bei atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos
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formavimo(si) procesai, kadangi abiejy politikos sri¢iy formavimas(is) daznai vyksta
lygiagrediai ir remiasi tais paciais principais. Anot Z.Vaiéiiino, ,energetikos politika yra
unikalus ES integracijos atvejis tick dél savo objekto, tiek dél formavimosi greicio, tiek dél
politikos turinio“'?. Sioje vietoje deréty akcentuoti integracijos energetikos politikos srityje
termino kompleksiSkumg ir pazymeéti, jog jis apima ar yra susij¢s net su keletu europinés (o taip
pat ir nacionalinés) politikos aspekty. Todé¢l disertacijoje, analizuojant atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos formavima(si) bei jgyvendinima, neiS§vengiamai bus susiduriama su
bendrosios energetikos politikos sritimi.

Dél sios priezasties kai kuriais atvejais biity tikslinga taikyti auksStosios (angl. high politics) ir
kasdienés arba zemosios (angl. low politecs) politiky skirtj, t.y., atsinaujinanéiy iStekliy
energetikos politikos sritj traktuoti kaip zemaja bendrosios energetikos politikos dalj —
disertacijoje nuosekliai laikomasi pozicijos, jog bendroji energetikos politika privalo bati
priskiriama aukstosios politikos sferai dél kritinés jos svarbos saugumo klausimams, taciau,
visgi, Sioje vietoje iskyla klausimas, ar Siai sferai taip pat deréty priskirti ir atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikq. Todél disertacijoje tiek ES, tiek nacionaling atsinaujinanciy istekliy
energetikos politika bus traktuojama veikiau kaip subsektoriné bendrosios energetikos politikos
sritis, kuriy esminiai principai, teisékiiros praktikos, formuojancéiy bei jgyvendinanciy veikéjy
funkcijos ir kt. daznai dubliuojasi, taciau tuo pat metu egzistuoja ir tam tikri skirtumai.

Svarbus tyrimo ribojimas yra susijes su ES valstybiy nariy oficialiy pozicijy dél europinés
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos iki 2020 m. bei 2030 m. ir direktyvos 2009/28/EB
D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciy isStekliy (ne)prieinamumu. Kai kuriy valstybiy nariy, tarp
jy ir Lietuvos, oficialios derybinés pozicijos viesai neskelbiamos dél jy svarbos nacionaliniam
saugumui. Todél, analizuojant tarpvyriausybines derybas dél minétos direktyvos, neiSvengiamai
tenka remtis Europos Tarybos Generalinio sekretoriato dokumentais bei kity autoriy atliktais
tyrimais, taip pat — Seimo komitety i§vadomis, kuriose atsispindi Vyriausybés pozicija.

Dar vienas i88Ukis yra susij¢es su nacionalinio lygmens interesy grupiy, (potencialiai)
itakojanciy atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos sprendimus, lobistinés veiklos tyrimu.
Vertinant nacionaling lobisting praktika, galima teigti, jog lobizmas daZnai pasizymi abstraktaus
pobiidzio sunkiai uzfiksuojamu poveikiu dél placiai paplitusios neformalios lobistinés veiklos ir
nedidelio registruoty lobisty skai¢iaus. Lobistiné veikla neretai remiasi privaciais rySiais bei
kontaktais, daznai néra dokumentuojama ar kitaip fiksuojama, o tai apsunkina galimybes
operacionalizuoti lobistines praktikas. Kita vertus, dauguma rasty, adresuoty valstybés

institucijoms, ir kity oficialiy dokumenty néra vieai prieinami. Siuo atveju pravartu taikyti

"2 Vaicitinas, Z. Europos Sgjungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lictuvos interesai. Politologija.
2009, 3(55). P. 89-120.
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,Juodosios dézés” tyrimo strategija, vertinant interesy grupiy reikalavimy bei pasitlymy (angl.
inpuf) ir valstybés institucijy politiniy sprendimy (angl. output) turinio atitikimus arba
skirtumus, taip pat vertinti valstybéje dominuojanciag energetikos sektoriaus praktika,
energetinius diskursus, valstybés institucijy vie$aja komunikacijg bei informanty interviu metu
iSdéstytas pozicijas. Taciau, reikia pripazinti, kad tiksliai identifikuoti ir kompleksiskai jvertinti
lobistinés veiklos poveikj politiniams sprendimams yra sudétinga, o tai laikytina vienu esminiy
tyrimo ribojimy.

Kita vertus, sudétinga istirti ir nacionaliniy atsinaujinanciy isStekliy energetikos interesy
grupiy reikalavimus ir pasitlymus, formuojant valstybés pozicija del minétos direktyvos
2009/28/EB, kadangi nacionalinio lygmens deryby metu atsinaujinanéiy iStekliy energetikos
interesy grupés dar buvo neskaitlingos, menkai konsoliduotos, neturéjo politinio svorio bei
itakos, o dalis asociacijy tuo metu paprasCiausiai neegzistavo. Todél Siy aspekty tyrimui
pravartu taikyti papildomus teorinius jrankius, kuriy pasirinkimas pagrindZiamas konstruojant
tyrimo modelj (1.3. skyrius).

Struktiira.

Disertacija sudaro 3 dalys, susietos su iSsikeltais uzdaviniais, t.y., tyrimo modelio
konstravimas, europinés integracijos atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje
(tarpvyriausybiniy deryby) tyrimas ir nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
analizé. ISvados struktiiruojamos pagal disertacijos dalis.

Pirmojoje dalyje siekiama sukonstruoti teorinj tyrimo modelj, kuris sudaryty sqlygas
kompleksiskai iSanalizuoti tyrimo objektq. Siekiant Sio tikslo gilinamasi | europinés integracijos
problematikg bei pristatomos Europos integracijos teorijos. Konceptualiai vertinant iy teoriniy
prieigy aiskinamaja galig bei pritaikomuma ES (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos
procesams, daroma prielaida, jog [liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija geriausiai
paaiskina  Siuos  procesus, taciau pasizymi tam  tikrais  ribotumais, analizuojant
tarpvyriausybiniy deryby rezultaty jgyvendinimgq. Atsizvelgiant j tai, siiillomas tarpvyriausybiniy
deryby teorijos iSplétimas, jtraukiant | jq tarpvyriausybiniy susitarimy jgyvendinimo etapq, ir
papildymas (t.y., siekiant kompleksiskai jvertinti nacionalinio lygmens preferencijy
formulavimo ir politikos jgyvendinimo procesus, j feorinj modelj jtraukiama naujojo
institucionalizmo teorijy grupé).

Antrojoje dalyje koncentruojamasi ties europinés atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos institucine sistema bei politikos instrumentais, taciau daugiausia démesio skiriama
valstybiy nariy deryby dél direktyvos 2009/28/EB, kuri iki $iol islieka svarbiausiu Sios srities
politikos dokumentu dél savo teisiSkai jpareigojancio pobiidzio, atvejo analizei. Tyrimo eigoje

testuojama liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos aiskinamoji galia, koncentruojantis
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ties valstybiy nariy interesais, nacionalinémis preferencijomis ir koalicijy formavimu deryby
metu bei analizuojamas Siy deryby rezultatas (direktyva 2009/28/EB). Taip pat Sioje dalyje
papildomai analizuojamos valstybiy nariy pozicijos dél ES atsinaujinanciy istekliy energijos
tikslo 2030 m.

Treciojoje dalyje, pasitelkus sukonstruotg teorinj tyrimo modeli, analizuojama nacionaliné
atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, atsizvelgiant | Lietuvos prisiimtus europinius
i(si)pareigojimus, tuo paciu siekiant patikrinti tyrimo modelio aiSkinamgja galig bei iSsikelta
ginamajj teiginj. Sioje dalyje sistemingai ir kompleksiskai vertinamos nacionalinés
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos su(si)formavimo priezastys, stimulai, kliitys,
sprendimy priemimgq atliekantys ir jtakojantys veikéjai bei jy santykiai, reguliaciné aplinka ir
kt., siekiant suformuluoti prielaidas bei pateikti rekomendacijas efektyviai ilgalaikei Lietuvos

atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos strategijai.
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Teoriniu modeliu paremta tyrimo loginé schema.

s
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1. TEORINIO TYRIMO MODELIO KONSTRAVIMAS

Esminis Sios dalies tikslas — pristatyti galimas ES integracijg (atsinaujinanciy istekliy)
energetikos politikos srityje aiSkinancias teorines prieigas bei preliminariai jvertinti jy
aiskinamgjq galig bei, esant poreikiui, isplésti ir papildyti jas. Siekiant atskleisti teoriniy prieigy
spektra, Siame skyriuje bus koncentruojamasi j specifinj procesa, kuomet, is vienos pusés,
egzistuoja tam tikri virSvalstybiniy institucijy formuluojami (atsinaujinanciy iStekliy)
energetikos politikos harmonizavimg ir integracija Sios politikos srityje skatinantys
mechanizmai, kurie gali biti apibréZiami kaip besiformuojanti ES (atsinaujinanciy istekliy)
energetikos politika, o is kitos pusés, reiskiasi Sios srities europinés integracijos netolygumai,
kuomet tam tikrais atvejais ES (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos jgyvendinimas yra
ribojamas valstybiy nariy nacionaliniy interesy. Butina akcentuoti, jog argumentuojant tyrime
taikomos teorinés prieigos pasirinkima, gyvybiniy (angl. vital, existential) nacionaliniy interesy
poveikis integracijos procesams bus ypatingai pabréziamas.

Reikia pazyméti, jog Sioje dalyje bus stengiamasi ne tik akcentuoti esminius teorijy
principus, taciau isskirtinis démesys taip pat bus skiriamas jy interpretacijai ir pirminiam
(taciau ne baigtiniam) patikrinimui. Kita vertus, Sioje dalyje pateikiamos feorinés prieigos bus
taikomos bei jy pasirinkimas argumentuojamas, pasitelkiant konceptualaus pobidzio prielaidas,
ir praktiSkai nebus koncentruojamasi ties nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos aspektais, kadangi nacionaliné §ios srities politika bus kompleksiskai analizuojama

treciojoje disertacijos dalyje, taikant (ir tuo paciu testuojant) teorinj tyrimo modelj.

1.1. Europiné integracija (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos srityje

Tyrimui nepaprastai svarbus yra ES integracijos energetikos politikos srityje arba tiesiog
energetinés integracijos terminas. Taciau, visy pirma bitina iSanalizuoti bendraja integracijos
savoka.

Egzistuoja daugybé integracijos apibrézimy. E.Haas integracijg apibrézia kaip ,,procesa,
kuomet politiniai veikéjai savo atskaitomybe, likescius ir politing veiklg kreipia centro, kurio
institucijos disponuoja ir/ar reikalauja nacionaliniy valstybiy lojalumo ir atskaitomybeés, link*'?.
Reikia pazymeti, jog $i definicija buvo vienas pirmyjy bandymy apibrézti regioning/europing
integracija po Europos angliy ir plieno bendrijos susiformavimo. Sj apibrézima prapledia ir
papildo L.Lindberg integracijos definicija (tiesa, $iam reiskiniui jis taiko platesnj — politinés

integracijos — terming, pagal kurj ,,politiné integracija — tai a) procesas, kurio metu valstybés

" Laursen, F. Theory and Practice of Regional Integration. Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series. 2008, 8(3).
P. 1-22.

Cituota is:

Haas, E. The Uniting of Europe, 1950-1957. Stanford: Stanford University Press, 1968. P. 16
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pazaboja savo norus bei galimybes vykdyti uzsienio ir pagrindines nacionalinés politikos sritis
atskirai viena nuo kitos, ir, vietoje to, siekia bendry sprendimy priémimo ar sprendimy
priémimo proceso delegavimo naujiems centriniams valdzios organams, ir b) procesas, kurio
metu keli politiniai veikéjai keliose atskirose srityse yra linke kreipti savo likescius ir politing
veikla naujo centro link)". Nesistengiant toliau vardinti kity integracijos apibrézimy, verta
paminéti, jog kone visuose moderniuose pozilriuose j integracijg Siam terminui apibréZzti
naudojama kolektyvinio sprendimy priémimo savoka. Tokie apibrézimai yra pakankamai
lankst@is, nes tuo pat metu leidzia kalbéti ir apie stipraus laipsnio (federalisting) integracijg, kur
egzistuoja pakankamai stiprios centrinés institucijos, ir apie tam tikra tarpvyriausybinio lygmens
integracija, kurioje pagrindinius klausimus kontroliuoja pacios valstybés.

Atsizvelgiant | aukS¢iau minétus integracijos apibrézimus, galima formuluoti integracijos
(atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos srityje (arba energetinés integracijos) definicija,
taip susiaurinant integracijos lauka iki vienos funkcinés srities (energetikos arba atsinaujinanciy
iStekliy energetikos), taciau, reikia pripazinti, jog Sie integracijos apibrézimai yra gana siauri ir
negali atskleisti tokiy parametry, kaip integracijos stiprumas/laipsnis, kompetencijy
pasiskirstymas tarp nacionaliniy ir ES institucijy ir t.t., todél tyrimui taip pat ypatingai svarbios

yra integracijos dimensijos, pateikiamos 1. lenteléje.

1. lentelé. Europinés integracijos dimensijos

Sektoriné integracija

Vertikali integracija

Horizontali integracija

sfera

politikos sferose
(integracijos iStgsimas)

institucijy kompetencijy
kaita (integracijos

Integracijos Politikos steros Valstybiy nariy ir ES Integracijos teritorija
objektas institucijy kompetencijy
pasiskirstymas
Pridétinés integracijos Integracija naujose Valstybiy nariy ir ES Teritorinis i$plétimas

(integracijos
iSplétimas)

gilinimas)

Saltinis: Theories of European Integration. Rasta: http://www.kuwi.curopa-
uni.de/de/lehrstuhl/vs/politik3/Dokumente/lehre/europeanintegration/lecture5-1-2006theory.pdf; Zitréta 2011 08
03.

Cituota i§:

Rittberger, B., Schimmelfennig, F. Integrationstheorien: Entstehung und Entwicklung der EU. Die Europdische
Union. Theorien und Analysekonzepte. (ed.) Holzinger, K., Knill, C., Peters, D., Rittberger, B., Schimmelfennig, F.,
Wagner, W. Paderborn: Schoningh, 2005. P. 19-80.

Siuo atveju integracija (atsinaujinaniy istekliy) energetikos politikos srityje priklauso
pridétinés integracijos sferai, o ES institucijy ir valstybiy nariy kompetencijy neaiSkus
pasiskirstymas tampa vienu IS teorinés bei praktinés analizés aspekty. ES integracijos

bendrosios energetikos politikos (juo labiau — integracijos atsinaujinanciy istekliy energetikos)

' Ten pat, p. 4.

Cituota i§:

Lindberg, L.N. The Political Dynamics of European Economic Integration. Stanford: Stanford University Press,
1963. P. 6.
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politikos srityje jvertinimas yra kompleksiskas ir metodologiSskai sudétingas procesas,
reikalaujantis sisteminio jvairiy sudétingais rySiais susijusiy ir vienas kitg jtakojanciy faktoriy
analizés. Svarbu pazyméti, jog daugeliu atvejy aiski skirtis tarp Siy dviejy politinés integracijos
sfery yra sunkiai aptinkama, ypatingai, kuomet analizuojami bendrosios ES energetikos
politikos bei atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimo(si) procesai, kadangi
abiejy politikos sriciy formavimas(is) daznai vyksta lygiagreciai ir remiasi tais paciais
principais. AiSkesné skirtis tarp §iy dviejy politikos sfery egzistuoja, analizuojant jy
igyvendinimq, kuomet aptariamas konkreciy politikos instrumenty taikymas.

Anot Z.Vaiitno, ,[..] pa¢ios ES politinés sistemos prigimtis pasizymi visapusiska
integracija, todél ,,grynosios politikos pagal konkrecius sektorius apraisky ES néra daug. [...]
ES energetikos politika yra unikalus ES integracijos atvejis tiek dél savo objekto, tiek dél

“15_ Sjoje vietoje deréty dar karta akcentuoti

formavimosi greicio, tiek dél politikos turinio
energetinés integracijos termino kompleksiskumag ir pazyméti, jog §is terminas apima ar yra
susijes net su keletu europinés (o taip pat ir nacionalinés) politikos sri¢iy. Todél analizuojant
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavima bei jgyvendinima neiSvengiamai
susiduriama, visy pirma, su bendrosios ES energetikos politikos, o taip pat aplinkosaugos ir
kitomis politikos sritimis.

Siame skyriuje bus remiamasi prielaida, jog analizuojamam reiskiniui taikomy teoriniy
alternatyvy analizé turi islikti pakankamai konceptuali, todél netikslinga detaliai atskirti dvi
minétas ES (bendrosios energetikos bei atsinaujinanciy istekliy energetikos) politikos sferas.
Dél sios priezasties, Siame skyriuje, pristatant klasikines Europos integracijos teorijas, jos bus
taikomos integracijos procesams, nebréziant aiskios skirties tarp ES bendrosios energetikos
politikos srities bei atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos subsektorinés krypties. Tuo
tarpu, atlickant empiring analiz¢, aptariant konkreCiy politiniy instrumenty formavimo
problematika ir jy taikyma nacionaliniu lygiu, skirtis tarp bendrosios energetikos politikos bei
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos bus aiSkinama i§samiau, ir ¢ia pagrindinis démesys
jau bus skiriamas biitent atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikai.

Taip pat svarbu paminéti, jog atlieckamame tyrime tiek j bendrqjq ES energetikos politikq, tiek
i atsinaujinanciy istekliy energetikos politikq bus Zvelgiama kaip j dar neuzbaigtq ir
besiformuojantj reiskinj, turint galvoje tai, jog $ios dvi glaudziai susijusios politikos sferos
pradétos formuluoti dar pakankamai neseniai, ir tik Siuo metu jgauna tam tikra dinamika.
(Atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos perspektyvos bei tolesné integracija Siose srityse

taip pat yra daugelio politiniy bei moksliniy diskusijy objektas.

1% Vaiéitinas, Z. Op. cit., p. 90.
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Siekiant jvertinti integracijos (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos srityje dinamika
ir perspektyvas ES ir atskleisti jas aiSkinanCiy teorijy spektra, toliau bus retrospektyviai
apzvelgiami skirtingi pozilriai ] europing integracija, kurie taip pat galéty biti taikomi
analizuojant integracijos procesus specifinéje — (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos
— srityje. Atsizvelgiant j Sios politikos srities integracijos netolygumus bei proceso dvilypiskumq
(kuomet, is vienos pusés, ryskéja bendros (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos
uzZuomazgos, o is kitos pusés, sios politikos jgyvendinimq riboja valstybiy nariy preferencijos ir
nacionaliniai interesai), deréty isskirti ir aptarti keliy teoriniy prieigy esminius principus. Sios
teorinés prieigos gali buti skirstomos j dvi stambias teorijy grupes, konkreCiai —
(neo)funkcionalizmo teorija bei jos modifikacijas (teorijos artimos tarptautiniy santykiy
institucionalisty mokyklai) ir tarpvyriausybiniy deryby (tarpvyriausybiSkumo) teorijy grupe
(teorijos artimos realisty mokyklai). Reikia pazyméti, jog, siekiant per daug nenutolti nuo
klasikinés integracijos teorijy tipologijos, didziausias démesys teorijy analizéje bus skiriamas
Sioms dviem didziosioms teorinéms prieigoms (angl. grand theories), taciau analizés eigoje $ios
stambiosios teorijy grupés bus papildomos naujausiais pozifiriais | Europos integracija bei teorijy

modifikacijomis.

2. lentelé. Europos integracijos teorijos

(Neo)funkcionalizmas Tarpvyriausybi§kumo teorijos
Analizés lygmuo Procesai Valstybé
Motyvai Taika, gerove Saugumas, ekonomika, valstybiy
nariy preferencijos
Realizacija Funkciné - sektorin¢ integracija Valstybiy bendradarbiavimas
Veikéjai Europos elitas, interesy grupés Valstybés narés/vyriausybés
Tikslas Peré¢jimas nuo funkcijy prie teisinés Tarptautiné suvereniy valstybiy
formos, ekonominé ir politin¢ sgjunga organizacija
ES pasKkirties suvokimas Integruota bendrija, federacija Tarptautin¢ organizacija

Saltinis: Mann, D.J. “We, the people” versus “We, the peoples” — the debate over the “Nature of the Union” in
the USA and its lessons for European Integration, 2009. Rasta:
http://www.sociologyofeurope.unifi.it/upload/sub/documenti/Dennis%20Mann%20-
%20the%20Nature%200f%20EU.pdf; zitréta: 2011 08 04.

1.1.1. Funkcionalizmo teorijos: integracija kaip savaeigis procesas

Funkcionalizmo tarptautinés integracijos projektas buvo suformuluotas penktajame XX a.
desimtmetyje'®. Viena i§ pagrindiniy federalisty idéjy buvo pagrista siekiais priimti bendra
Europos konstitucinj akta, kuris padéty transformuoti Europa j federaling sajunga, paremta
taikos, gerovés ir stabilumo siekimu. Taciau, zlugus Europos konstitucijos projektui, praktika

pademonstravo, jog federalizmo idéjos stokoja realaus praktinio pagrindo ir gali buti

' Dalis §iame poskyryje pateiktos medziagos paskelbta: Piksryté, A., Mazylis, L., Povilaitis, R. The Formation of
the European Energy Policy as implemented for Renewable Energy Sources. Strategies of Interregional Economic
Integration Development in the Context of the EU. International Scientific Conference materials, Daugavpils,
December, 2010. P.139-143.
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suvokiamos grei¢iau kaip normatyvinis konceptas. Realizmo atstovai Sioms idéjoms negailéjo
kritikos, argumentuodami, jog tarptautinés anarchijos egzistavimas S§iuo atveju automatiskai
veda | savipagalbos (angl. self-help) sistemos kiirima, kurioje sistemos vienety i§likimg lemia jy
paciy elgesys, o tarptautinés ir virSvalstybinés institucijos tik tarnauja Sios sistemos palaikymui.
Sie du kardinaliai skirtingi pozitiriai tam tikra prasme suteiké stimulg vystytis tre¢iajam —
funkcionalizmo — pozitriui, kuris atmeté realizmo orientacijg j galig ir i§ esmés modifikavo
federalizmo idéjas. Kaip teigia T.Gehring, funkcionalistinis pozitris atspindi institucijy
palaikomg inkrementiniy poky¢iy idéja'’. Nacionalings valstybés 3iuo atveju yra linkusios
pasiduoti tokiy institucijy kontrolei, nebijodamos prarasti suvereniteto kasdienés politikos (angl.
low politics) srityse, kadangi bendros veiklos koordinavimas regioniniu lygmeniu joms suteikty
bendros naudos'®.

Zvelgiant i§ (neo)funkcionalistinés perspektyvos, A Niemann ir P.C.Schmitter isskiria
penkias esmines integracijos prielaidas: pirma, veikéjai yra racionalis, taciau jy preferencijos ir
interesai gali kisti integracijos proceso metu; antra, regioninés institucijos veikia savarankiskai,
tokiu bidu uztikrindamos integracija; trecia, sprendimai gali biti priimami spaudziant laikui bei
neturint pilnos informacijos apie galimas jy pasekmes, ir tokiu biidu vieno sprendimo pasekmés
gali skatinti naujy sprendimy priémima, ko pasekoje integracija plétojasi toliau; ketvirta,
sprendimy priémimo procesas atspindi ne nulinés (angl. zero-sum game), o pozityvios sumos
(angl. positive-sum game) ,,7zaidimo” situacijg; penkta, ,,persiliejimo efektas” (angl. spill over
effect) yra automatiSkas procesas, paremtas prielaida, jog funkciné priklausomybé tarp
ekonomikos sektoriy skatina tolesng integraciqug.

(Neo)funkcionalizmas pasaulio politikg suvokia i$ technokratinés perspektyvos, todél Siuo
atveju pabréZiama, jog tinkamas administravimas gali atne$ti kur kas daugiau naudos, nei
politinis valdymas®’. Organizacijos, anot funkcionalisty, turi biiti kuriamos bendry interesy
koordinavimui, jos turi biiti formuojamos pagal tam tikras funkcijas. Si institucijy ,.evoliucija”
atspindi vieng esminiy funkcionalizmo principy, jog institucijy forma turi bati kildinama 1§ jy
funkcijy (angl. “form follows function’). Tokiomis salygomis sukuriamos institucijos, kurios
veikia kaip nepakeiCiami integracija skatinantys instrumentai, galintys veikti be prievartiniy
sankcijy taikymo galiy?'. Siuo atveju regioniniy institucijy steigimas ir jy jurisdikcijos

plétojimas yra nacionaliniy valstybiy likesciy ir jy kaitos pasekmé. Neofunkcionalizmo teorijos

17 Gehring, T. Integrating Integration Theory: Neo-functionalism and International Regimes. Global Security. 1996,
10(3). P. 225-253.

'8 Rosamond, B. Theories of European Integration. London: MacMillan Press, 2000. P. 6.

1 Niemann, A., Schmitter, P.C. Neo-functionalism. European Integration Theory. (ed.) Wiener, A., Diez, T.
Oxford: Oxford University Press, 2009. P. 45-66.

? Gehring T. Op. Cit., p. 229.

I Ten pat.

26



atstovai ypatingg démesj skyré strateginiy (angl. high politics) ir vadinamyjy gerovés politikos
(angl. low politics) klausimy atskyrimui, teigdami, jog pastarieji, skirtingai nuo strateginés
svarbos klausimy, yra bendry kolektyviniy interesy Saltinis, turintis integracijos potencialg. Anot
neofunkcionalisty, ilgainiui progresas geroveés politikos srityje lemia fundamentalius politinius
pokycius. Neofunkcionalizmo teorija | integracijos procesa zvelgia i§ vyksmo/dinaminio
proceso perspektyvos?*, kuomet bendradarbiavimo kasdienés politikos (angl. low politics)
klausimais pagrindu sukuriamas stimulas integracijai strateginése politikos srityse, t.y.,
sukuriamas tam tikras integracijos ,persiliejimo* | kitas sritis potencialas, ko pasekoje
formuojasi teisinés normos ir taisyklés, kurios gali biiti apibréziamos kaip bendra tam tikros
srities politika®. Integracija tam tikruose sektoriuose (visy pirma — ekonomikoje) turéty sukurti
tam tikra funkcinj spaudima (vadinamajj ,,persiliejimo efekta*) kituose sektoriuose, ko pasekoje
valstybiy atskaitomybé krypsta naujo virSnacionalinio lygmens centro link, o giléjanti
ekonominé integracija sukuria tam tikrg naujo pobtdZio institucionalizacijos poreikj, taigi, $iuo
atveju politiné integracija ir virSvalstybiné institucionalizacija yra ekonominés integracijos
pasekmeé** . Neofunkcionalizmo pozidiriu vir§nacionalings institucijos yra suvokiamos kaip
pagrindinis integracija skatinantis autonominis subjektas®.

Svarbu pazyméti, jog ankstyvoji funkcionalizmo teorija susilauké nemazai kritikos dél per
didelio nacionaliniy valstybiy galios nuvertinimo, per didelio démesio technokratinio valdymo
aspektams, nesugeb¢jimo prognozuoti tolimesniy integracijos perspektyvy ir moksliskumo
stokos. (Neo)funkcionalizmo teorija geriausiai gali paaiSkinti pirminj Europos integracijos
etapa, taciau stokoja aiSkinamosios galios teoriniame lygmenyje svarstant klausimus, susijusius
su nacionaliniy valstybiy suvereniteto klausimais ir galimybe vetuoti i glaudesn¢ integracija
vedanéius sprendimus dél egoistisky nacionaliniy interesy. Neofunkcionalizmo kritikai kaip
klasikinj argumenta, leidziantj suabejoti teorijos aiSkinamaja galia, pasitelkia vadinamosios
»tusCios kédeés” krizés atvejj septintajame XX a. deSimtmetyje ir po jo sekusj Liuksemburgo
susitarimg, kuriuo buvo jtvirtinta valstybiy nariy vefo teisé sprendimams, keliantiems pavojy jy
gyvybiniams (angl. vital, existential) nacionaliniams interesams. Sia kritika bando atremti
vadinamosios neo-neofunkcionalizmo srovés atstovai. Siuo atveju integracija jau néra

suvokiama, kaip automatiskai vykstantis, o grei¢iau kaip tam tikry sprendimy ciklais paremtas

22 Moravesik, A. The European Constitutional Compromise and the Neofunctionalist Legacy. Journal of European
Public Policy. 2005, 12(2). P. 349-386.

# Puchala, D.J. Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review Article. Journal of
Common Market Studies. 1999, 37(2). P. 317-331.

* Rosamond, B. Op. cit., p. 51-52.

% Schmitter, P. Ernst B. Haas and the Legacy of Neofunctionalism. Journal of European Public Policy. 2005,
12(2). P. 255-272.
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procesas, kuris tam tikrais laikotarpiais gali vesti tiek ] glaudesng integracijg, tiek |
dezintegracija ar netgi tam tikros valstybés pasitraukima iS tarptautinio bendradarbiavimo.

Zvelgiant i§ neofunkcionalizmo  perspektyvos, integracijq (atsinaujinanciy  istekliy)
energetikos politikos srityje deréty suvokti kaip tam tikrq institucing pazangq, vykstant valstybiy
nariy bendradarbiavimui ir integracijai, kuriy galutinis tikslas — bendros integruotos
europinés politikos, apimancios normatyviniy taisykliy formulavimgq ir realy bendry iniciatyvy
igyvendinimg, susiformavimas. Siuo atveju bendros (atsinaujinanciy istekliy) energetikos
politikos jgyvendinimui ypatingai svarbios yra virsvalstybinés institucijos, kuriancios teisinius

Vadinamieji ,,persiliejimo efektai” gali puikiai paaiskinti integracijos sklidimo j naujas
politikos sritis tendencijas, kuomet nuo bendradarbiavimo ekonomikoje ir vieningos rinkos
kirimo palaipsniui pereinama link pastangy plétoti ir jgyvendinti bendrq ES (atsinaujinanciy
iStekliy) energetikos politikq. Sioje vietoje itin svarbus vaidmuo tenka EK, kaip vir§valstybinés
institucijos, iniciatyvoms. Neofunkcionalizmo teorija taip pat galéty puikiai pasitarnauti
siekiant suprasti ir pagristi itin glaudy kai kuriy ES politikos sriciy, visy pirma, aplinkosauginés
politikos ir (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos, tarpusavio rysj. Siuo atveju, anot
Z.Vaitiino, energetikos politika jau nebegaléjo likti tik sudedamoji aplinkosaugos politikos
dalis, ir jai prireiké atskiros darbotvarkés % Galiausiai, kai kurie energetinés integracijos
pavyzdziai ES puikiai iliustruoja vieng i§ esminiy neofunkcionalizmo nuostaty, jog ekonominis
valstybiy nariy bendradarbiavimas sukuria visoms puséms naudingg (angl. win-win; positive-
sum) situacija.

Pastarajam teiginiui pagristi galima pasitelkti Skandinavijos valstybiy atveji. Skandinavijos
Salys buvo pirmosios, jvedusios aplinkosauginius mokes¢ius dar paskutiniame XX a.
desimtmetyje. Siuo laikotarpiu buvo sukurta bendra Skandinavijos energijos rinka, o pastaruoju
metu taip pat buvo galima stebéti tam tikrg $iy Saliy aplinkosauginés politikos harmonizavimo
procesg. Visy pirma, Siose Salyse buvo ratifikuotas platus spektras aplinkosauginiy dokumenty,
davusiy pradzig bendros aplinkosauginés politikos uzuomazgoms®’. Kita vertus, nacionaliniai
$iy Saliy emisijy rodikliai daugeliu atvejy buvo apibrézti kur kas griez¢iau, nei numatyta
tarptautiniuose ir europiniuose dokumentuose, ko pasekoje Skandinavijos Salyse buvo pradéta

8

vykdyti sparti atsinaujinanéiy istekliy energetikos plétra®®. Pirmojo XXI a. deSimtmedio

pradzioje Skandinavijos valstybése taip pat buvo galima stebéti atsinaujinanciy iStekliy

% Vaiéitinas, Z. Op cit., p. 92.

" Midttun, A., Gundersen, M.H., Koefoed, A.L. Greening of Nordic Electricity Industry: Policy Convergence and
Diversity. The Norwegian School of Management: Research Report. 2003, 6. P. 1-67.

8 Ten pat, p. 7.
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energetikos paramos schemy supana$¢jima®’. Statistika demonstruoja, jog Skandinavijos Salyse
aplinkosauginiai mokesciai sudaro didziausia BVP dalj, o jy pagaminamos atsinaujinanciy
istekliy energijos kiekiai gerokai lenkia kitas valstybes®”.

Visgi, atsizvelgiant | ES (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos jgyvendinimo
problemas, susijusias su nacionaliniy interesy dominavimu, galima teigti, jog funkcionalistinis
poziuris tik is dalies gali biti pritaikomas ES integracijos (atsinaujinanciy istekliy) energetikos
politikos srityje tyrimams. Sioje vietoje deréty pazyméti, jog, nors neofunkcionalizmo teorija
gali  pagristi bendros ES (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos uzuomazgy
susiformavimg, kaip ekonominés tarpusavio priklausomybés (ir aplinkosauginiy tiksly)
sqlygojamo bendradarbiavimo proceso rezultatq, ji is esmés negali paaiskinti tokiy reiskiniy,
kaip europinés integracijos netolygumai Sioje srityje. Siuo atveju, nepaisant bendros
(atsinaujinanc¢iy iStekliy) energetikos politikos institucinés bazés (strateginiai dokumentai,
direktyvos ir pan.) ir prielaidos, jog integracija (bendri sprendimai ir veiksmai) yra naudingi
visiems regiono veikéjams, ES mastu reiskiasi situacija, kuomet vienos $alys (tokios, kaip jau
minétos Skandinavijos valstybés) yra linkusios kreipti savo veiksmus bendradarbiavimo linkme
ir laikytis bendry standarty, kai tuo tarpu kitos valstybés demonstruoja rezervuota pozitirj ar tam
tikrag nenorg prisidéti prie bendros politikos jgyvendinimo, kas salygoja neatitikimg tarp
isipareigojimy vykdyti bendra (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politika bei realios Sios
politikos jgyvendinimo praktikos.

Pazymima, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymo mastai ir $io proceso eiga
didzigja dalimi priklauso nuo atsinaujinanciy iStekliy potencialo, taciau klititys atsinaujinanciy
iStekliy energetikos diegimui, pvz., Lietuvoje, ne visais atvejais yra susij¢ su objektyviai
egzistuojanc¢iomis aplinkybémis. Viena didziausiy kliticiy (ypatingai iki Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo priémimo) atsinaujinanciy istekliy energijos plétojimui Lietuvoje buvo
sudétingos administracinés procediiros ir fragmentuotas Sios srities teisinis reglamentavimas.
Vir$nacionalinio $ios srities reguliavimo pavyzdziu galéty biti direktyva 2009/28/EB Dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy isStekliy energija, pagal kurios nuostatas valstybés narés
privalo uztikrinti, kad atsinaujinanciy iStekliy energetikos projekty vykdymas bty skaidrus ir
nediskriminacinis. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés, siekdamos supaprastinti
administracines proceduras, atlikty regioniniy, nacionaliniy ir vietiniy administraciniy institucijy
veiksmy koordinavimg, uztikrinty normy, reguliuojanciy atsinaujinanciy istekliy energijos

projekty jgyvendinimg, skaidrumg ir nediskriminacinj jy taikyma, o taip pat supaprastintos

» Ten pat, p. 16-18.
* Morley, B. Environmental Policy and Economic Growth: Empirical Evidence from Europe. University of Bath:
Economic Research Papers. 2010, 12(10). P. 2-22.
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procediiry tvarkos taikyma maZesniems projektams®'. Vertinant $iy reikalavimy jgyvendinima,
galima pastebéti, jog Lietuvoje istatymin¢ bazé ilga laikotarpi net neturéjo jstatymo galia
turinio $ig sritj reglamentuojancio teisés akto. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas
priimtas tik 2011 m., o S$io jstatymo jgyvendinimas iSliecka komplikuotas (Sie aspektai
analizuojami 3.5.2 poskyryje), todél, nepaisant deklaruojamos oficialios valstybés paramos,
atsinaujinanciy istekliy energetika susiduria su ne tik su objektyviai egzistuojanciomis, bet, kai
kuriais atvejais, ir su dirbtinémis klititimis. Taip pat verta paminéti, jog atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra stokoja aiSkios, | ateitj orientuotos nacionalinio lygmens strategijos (3.5.
skyrius).

AuksCiau aptarta situacija skatina kelti klausima, kokios priezastys salygoja pastarajj
europinés ir nacionalinés politikos neatitikima. Sioje vietoje ypatingai svarbiomis tampa
interesy bei preferencijy savokos, kurios skatina atidziau pazvelgti i valstybiy vidaus lygmeni,
taCiau Cia pat reikia pastebéti, jog (neo)funkcionalizmo teorija pagrindinj démesj skiria
funkcinés/sektorinés integracijos procesams, o ] valstybiy vidaus specifika ir nacionalinés
politikos klausimus koncentruojasi pakankamai pavirSutiniSkai. Remiantis Siais argumentais,
(neo)funkcionalizmo teorijos aisSkinamoji galia ir pritaikomumas netolygios integracijos
(atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos srityje problematikos tyrimui yra kvestionuotini.
Nors daznai pripazjstama, jog siekiai tarptautinémis pastangomis uzsitikrinti ekologinj bei
energetinj saugumag yra valstybiy suvereniteto mazéjimo iSdava, tenka pripazinti, jog reali
situacija neretai atspindi santykinai silpng virsvalstybiniy institucijy jtakq formuojant bendrq
politikq strateginiais klausimais bei silpng kontrolés, t.y., teisiskai jpareigojanciy mechanizmy,
poveikj. Dél Sios priezasties funkcionalizmo teorijos susilaukia nemazai kritikos dél per didelio
vir§nacionaliniy institucijy galios sureik§minimo. Deréty pripaZinti, jog nacionaliniy valstybiy
interesai vis dar islieka esminiu faktoriumi, ribojanciu virsnacionaliniy reguliavimo
mechanizmy efektyvumgq, kadangi nacionalinés valstybés savo interesus neretai iSkelia auksciau
bendry europinés politikos tiksly.

Siam teiginiui pagristi, vélgi, preliminariai galima pasitelkti Lietuvos atvejj. Lietuvos
energetikos politika ilga laikotarpi rémési centralizuotu monopolistiniu energetinés sistemos
modeliu®?. Monopoliné energetikos sektoriaus struktiira nesudaré salygy konkuravimui tarp
jvairiy energija generuojanéiy technologijy ir apsunkino naujy rinkos dalyviy atéjima™>. Kita

vertus, priémus Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyma, valstybés institucijos pasirinko jo

*! European Wind Energy Association. The EU Renewable Energy Directive: a close up for EWEA members,
2009. Rasta: http://ats-group.ro/energy/RES Directive_special - for EWEA_ members.pdf; zitréta 2015 01 13.

32 Balmaceda M.M. EU Energy Policy and Future European Energy Markets: Consequences for the Central and
East European States. Forschungsschwerpunkt Konflikt- und Kooperationsstrukturen in Osteuropa an der
Universitdt Mannheim, 2002. P. 4.

33 Ten pat.
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nevykdymo bei retroaktyvaus teisinio reguliavimo strategija, kuri atsinaujinanéios energetikos
plétrai sukiiré nemazai barjery (3.5. skyrius). Taigi, galima preziumuoti, jog bendry normy ir
taisykliy laikymasis, siekiant vir§valstybiniy institucijy koordinuojamos politikos jgyvendinimo,
gali biti komplikuojamas valstybiy nacionalinés politikos kurso®*. ES valstybiy nariy nenorg
inkorporuotis j europinés (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos jgyvendinimo procesus
jtakoja jy nacionaliniai interesai, kurie, savo ruoztu, yra formuluojami politinio elito, veikiamo
tam tikry jtakojanéiy interesy grupiy™. Si situacija aiskiai atspindi tarpvyriausybiskumo teorijy
grupés nuostatas, jog nacionaliniai valstybiy interesai veikia kaip tam tikras integracija
ribojantis faktorius. Kita vertus, taip pat bitina pazyméti, jog tarpvyriausybiSkumo teorinés
prieigos nuostatas (atmetant neofunkcionalizmo teorijos prielaidas) gali iliustruoti ne tik
Lietuvos (ar apskritai naujyjy ES valstybiy nariy), bet ir jau aptartas Skandinavijos valstybiy
atvejis. Nepaisant tam tikro bendro abstraktaus aplinkosauginés politikos kurso ir sparciy
atsinaujinanciy iStekliy energetikos diegimo tempy, Skandinavijos valstybiy politika Siais
klausimais pasizyméjo, o neretai vis dar pasizymi institucine ir kognityvine interesy
divergencija, visy pirma lemiama ekonominés naudos maksimizavimo interesy, kuri taip pat
jtakojo skirtingy politiniy mechanizmy bei instrumenty, tokiy, kaip atsinaujinan¢iy istekliy
energetikos paramos schemos, démesys skirtingoms atsinaujinan¢iy iStekliy rGsims ir t.t.,
taikyma®. Skandinavijos valstybiy interesai, net ir egzistuojant bendriems ekonominés plétros ir
aplinkosaugos lukesCiams, o taip pat, nepaisant direktyvose fiksuojamy j(si)pareigojimy
laikymosi, atsinaujinanc¢iy istekliy energetikos plétros kontekste islieka pakankamai skirtingi.
Siuo atveju, egzistuojant skirtingoms dominuojanéiy istekliy rasims bei skirtingiems
nacionalinés energetikos politikos rezultatams, konkurencija vyksta ne lygybés, bet pranasumy
pagrindu, todél, netgi egzistuojant stipriai koordinacijai, regioninés (atsinaujinanciy iStekliy)
energetikos politikos jgyvendinimas tam tikrais atvejais gali biti suvokiamas, kaip
komplikuotas®”.

Ivertinus auk$Ciau aptarta situacija, galima teigti, jog integracija bei bendros politikos
vwkdymas yra jmanomi tik iki tokio laipsnio, kol virsvalstybiniy institucijy regulivojamy
praktiky jgyvendinimas nepradeda konfliktuoti su valstybiy nacionaliniais interesais. Siuo
atveju pagrindinis stimulas integracijai (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos srityje yra bendri
ekonominiai ir aplinkosauginiai valstybiy nariy interesai. Taciau, kita vertus, integracija bei

bendros politikos jgyvendinimas §ioje srityje i§ esmés yra jmanomi tol, kol Salims pastaroji

** De Jong, J., Van der Linde, C. EU Energy Policy in a Supply Constrained World. Swedish Institute for European
Policy Studies: European Policy Analysis. 2008, 11. P. 1-9.

* Balmaceda, M.M. Op. Cit., p. 4.

3 Midttun, A., Gundersen, M.H., Koefoed, A.L. Op. cit., p. 7.

37 Ten pat, p. 28.
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praktika yra naudinga ir neegzistuoja nacionaliniy interesy konfliktas. Biitent Sioje vietoje deréty
pereiti prie tarpvyriausybiniy deryby teorijy grupés, kurioje Sie klausimai yra ypatingai

akcentuojami.

1.1.2. Tarpvyriausybiniy deryby teorijos: nacionaliniy interesy jtaka integracijai

XX a. septintojo desimtmecio jvykiai pademonstravo, kad Europos integracijos procesai vis
dar tebéra kontroliuojami nacionaliniy valstybiy, o integracija jmanoma tik tuomet, kai sutampa
galingiausiyjy ES valstybiy nariy interesai’*. Siuo laikotarpiu ES integracijos studijose pradéjo
dominuoti realizmo nuostatomis besiremianéios tarpvyriausybiskumo teorijos. Zvelgiant i3
tarpvyriausybiSkumo teorijy perspektyvos, ES integracijos procesus galima apibrézti Siomis
nuostatomis, kurios taip pat atspindi (neo)funkcionalizmo teorijos kritikg: pirma, valstybés narés
apsprendzia valdzios bei suvereniteto delegavimo ES lygmeniui greitj ir masta, tuo tarpu
vir§valstybinés institucijos veikia kaip valstybiy nariy kontroliuojami agentai, neturintys realios
darbotvarkés formavimo prerogatyvos (iSskyrus tuos atvejus, kuomet yra palaikomos didziyjy
ES valstybiy); antra, politin¢é ir ekonominé sajunga, prieSingai, nei postuluoja
(neo)funkcionalizmo teorijos, néra save palaikantis ir, tokiu blidu, nei§vengiamas procesas;
trecia, integracija yra galima tik vadinamosios kasdienés (angl. low politics) sferose, kuriose
maziau tikétinas valstybiy nariy strateginiy, gyvybiniy interesy konfliktas.

Realistinio arba klasikinio tarpvyriausybiSkumo teoriné prieiga, ypatingai pabrézia
nacionaliniy valstybiy svarba bei poveikj integracijos procesams. Si teorija remiasi esminiais
(neo)realizmo principais, jog tarptautiné sistema yra anarchiSka ir sudaryta i§ formaliai ir
funkciskai vienody vienety — nacionaliniy valstybiy®’. Siuo atveju pagrindinis démesys
skiriamas galios pasiskirstymui tarp vienety, apibudinamam klausimu ,kiek jtakos/galios
valstybé A turi valstybei B?“* . Tokiu biidu tarpvalstybinis bendradarbiavimas tampa
komplikuotas, kadangi valstybés, kaip racionalts veikéjai, ieSko biidy maksimizuoti savo
politine ir/ar ekonoming naudg, o galingiausiyjy veikéjy interesai ir veiksmai apsprendzia visa
tarptautinés sistemos pobud;*'.

Klasikinio tarpvyriausybiskumo pozitiriu valstybés yra pagrindiniai veikéjai, darantys jtakg
virdvalstybinéms institucijoms. Siuo pozidriu virsvalstybinés institucijos ne silpnina
nacionaliniy valstybiy suverenitetq, o tarnauja jo issaugojimui, todél nacionaliniy interesy
pazabojimas dél bendry tiksly yra sunkiai tikétinas. D¢l Sios priezasties tarpvyriausybiSkumo

poziiiriu biitina atskirti bendradarbiavimg kasdienés politikos (angl. low politics) rémuose nuo

3 Dalis $iame poskyryje pateiktos medziagos paskelbta: Pikdryté, A., Mazylis, L., Povilaitis, R. Op. cit.
* Rosamond, B. Op. cit., p. 11.

0 Ten pat.

I Ten pat.
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kolektyvinio strateginiy klausimy sprendimo (angl. high politics), kadangi integracinis procesas
Siuo atveju visuomet bus ribojamas skirtingy nacionaliniy interesy, t.y., anks¢iau minéti
neofunkcionalizmo teorijos principai, tokie, kaip integracijos funkcinio ,,persiliejimo* (angl.
spill-over) efektas, gali biiti jgyvendinami tik rutininés politikos (visy pirma, susijusios su
bendradarbiavimu ekonominiais klausimais) rémuose.

Ankstyvojoje vystymo fazéje, tarpvyriausybiskumo teorija rémési nuostata, jog valstybés
narés turi fiksuotas geopolitika paremtas preferencijas (nacionalinius interesus) ir siekia
integracijos  nacionaliniy  tiksly  realizavimui.  Vélesniu  laikotarpiu  klasikiné
tarpvyriausybiSkumo teorija buvo modifikuota, ko pasekoje iSsivyst¢ nauja liberaliojo
tarpvyriausybiskumo prieiga, iki $iol laikoma vienu i§ dominuojanéiy teoriniy jrankiy Europos
integracijos tyrimuose. Sios teorijos pradininku ir Zymiausiu teoretiku visuotinai pripaZjstamas
A.Moravcsik, aiSkiau konceptualizaves nacionaliniy preferencijy formavimo problematika bei
klasikine tarpvyriausybiskumo teorijg iSplétojes iki keliy lygmeny proceso.

Liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija postuluoja, jog tarpvyriausybiniy deryby eiga
bei rezultatai (o tuo pat metu — ir pats integracijos procesas) yra lemiami valstybiy vidaus
politikos ir remiasi trimis esminiais principais: prielaida apie racionaliq valstybés prigimtj,
liberalizmo teorijos postulatais besiremiancia valstybés preferencijy formulavimo schema,
pagal kurig Sias preferencijas jtakoja jvairis valstybés vidaus veikéjai, ir tarpvyriausybiniy
deryby analize®.

PrieSingai, nei klasikiné tarpvyriausybiskumo teorija, akcentavusi geopolitinius interesus,
A.Moravesik liberalioji prieiga ypatingai akcentuoja ekonominiy interesy svarbq valstybiy
preferencijy formavime. Visgi, liberalusis tarpvyriausybiSkumas savyje iSlaiké fundamentalius
klasikinés tarpvyriausybiskumo teorijos principus — abi teorijos pripazjsta, jog Europos
lygmens derybose valstybés narés yra pagrindiniai veikéjai, o virSvalstybiniy institucijy galia
yra ribota. Deryby rezultatai Siuo atveju priklauso nuo valstybiy nariy (ekonominés) galios bei
preferencijy intensyvumaﬁ.

Akcentuodama vidaus politikos svarba, liberaliojo tarpvyriausybiskumo teoriné prieiga
koncentruojasi ties interesy grupiy (arba kitaip — valstybiy vidaus lygmens veikéjy) jtaka
integracijos procesui bei bendros politikos formavimui, taip praplésdama realistinio
tarpvyriausybiSkumo teorijos taikymo ribas. Liberaliojo tarpvyriausybiskumo atveju |
integracijos procesy analiz¢ yra jtraukiamas papildomas — valstybiy vidaus lygmuo, kadangi

realistinis tarpvyriausybiskumas valstybes traktuoja daugiau kaip unitarinius veikéjus, tokiu

2 Moravcsik, A. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach.
Journal of Common Market Studies. 1993, 31(4). P. 473-524.

* Pollack, M. International Relations Theory and European Integration. European University Institute working
paper, 2000. P. 5.
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blidu i§ analizés lauko iSstumiant jvairias valstybiy viduje veikiancias interesy grupes, kuriy
vaidmuo nacionalinés, o kartu — ir europinés politikos formavime neretai yra lemiamos
reik§més. Sioje vietoje konceptualiame lygmenyje galima suformuluoti prielaida, jog europinés
integracijos procesus jtakoja valstybiy vidaus politika, kuri savo ruoztu yra jtakojama interesy
grupiy veiklos.

Remdamasis daugiausia racionalaus pasirinkimo prielaidomis, A.Moravcsik suformavo trijy
pakopy tarpvyriausybiniy deryby modelj. Sis tarpvyriausybiniy deryby modelis remiasi
R.D.Putnam dviejy lygmeny Zaidimo schema®. Pateikdamas %ia schema R.D.Putnam bando
paaiskinti vidaus ir tarptautinés politikos ry$j. R.D.Putnam tarpvyriausybiniy deryby procesui
sitilo taikyti dviejy lygmeny analizés modelj, apimantj tarptautinj ir vidaus lygmenis, kuomet
valstybés pozicija jtakoja vidaus interesy grupiy spaudimas, reikalavimai bei nuomonés®. Sis
modelis tapo svarbiu argumentu, jog dél demokratinés sistemos teikiamy galimybiy interesy
grupéms jtakoti valstybés politika, tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvaujant sprendimy priémime,
tarpvyriausybiniy deryby ar bendros politikos jgyvendinimo procesas bei jo rezultatai negali
biiti atsieti nuo konkrecios valstybés vidaus politikos.

Tuo tarpu A.Moravcsik suformuluotas modelis apima tris tarpvyriausybiniy deryby etapus —
nacionaliniy preferencijy formavima, tarpvyriausybines derybas ir dalies suvereniteto
delegavima aukStesnio, nei nacionalinis, lygmens institucijoms arba kitaip ,institucijy

e 46
pasirinkimg™™".

3. lentelé. Tarpvyriausybiniy deryby etapai

Etapas Preferenciju Tarpvyriausybinés Suvereniteto
formavimas derybos delegavimas
Lygmuo Nacionalinis Tarpvalstybinis Virsvalstybinis
Esminiai Ekonominiai interesai Asimetriné Suvereniteto delegavimas
kintamieji/procesai priklausomybe, derybiné
galia
Etapo rezultatai Nacionalinés Susitarimo pasiekimas Kontroliuojan¢iy/
preferencijos koordinuojanciy
institucijy sukirimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Moravesik, A. The Choice for Europe. Ithaca: Cornell University Press.
1998. P. 24.

Pirmajame etape valstybés viduje vykstancios interesy grupiy konkurencijos pagrindu
formuojamos nacionalinés preferencijos, kurias valstybé atstovauja tarpvyriausybiniy deryby

procese. Cia ypa¢ pabréziama valstybés ir visuomenés santykiy svarba, kadangi demokratinése

* Moses, S., When Deepening encounters Widening: Supranational Governance in the Enlarged European Union:
the Case of the Constitutional Discourse. The Helmuth Kohl Institute for European Studies working paper, 2005. P.
5.

* putnam, R.D. Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of Two-Level Game. International Organization.
1988, 42(3). P. 427-460.

* Laursen, F. Op. cit., p. 6-7.
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visuomenése uzsienio politika didzigja dalimi priklauso nuo elektorato kontrolés, visuomenés ir
interesy grupiy spaudimo®’. Kadangi pagrindinis nacionaliniy vyriausybiy tikslas yra islikti
valdzioje, Sios privalo atsizvelgti | visuomenés ir interesy grupiy spaudimag, kadangi nuo jy
palaikymo tiesiogiai priklauso §io tikslo realizavimas, todél pirmojo (vidaus) lygmens derybose
dazniausiai dominuoja vidaus grupiy ekonominiai interesai. Sis argumentas puikiai atspindi
situacijg, kuomet europinés (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos formavimas ar
jgyvendinimas yra ribojamas valstybiy nariy nacionaliniy preferencijy, kurios, savo ruoztu, yra
formuluojamos veikiant vidaus grupiy ekonominiams interesams.

Antrame — tarpvyriausybiniy deryby — etape valstybiy viduje agreguotos nacionalinés
preferencijos yra perkeliamos | tarptautiniy deryby lygmenj, kuriame valstybés narés,
pasitelkdamos jvairias strategijas ir veikimo budus, siekia savo nacionaliniy interesy
realizavimo. Tarpvyriausybiniy deryby etape remiamasi trimis svarbiausiomis prielaidomis:
pirma, derybos vyksta neprievartiniu buidu, t.y., valstybés narés gali atmesti susitarimg, kuris
joms biity maziau naudingas, nei vienaSaliSka politika; antra, jos turi pakankamai daug
informacijos apie kity valstybiy nariy preferencijas; trec¢ia, deryby rezultaty/naudos
pasiskirstymg lemia valstybiy nariy derybiné galia, kuri priklauso nuo santykinés vertés, kurig
valstybé naré teikia tam tikram susitarimui, lyginant su geriausiais alternatyvios politikos
rezultatais (kitaip tariant, derybiné galia kyla i§ valstybiy nariy preferencijy intensyvumo
asimetrijos)*®. Deryby rezultatai savo ruoZtu priklauso nuo asimetrinés valstybiy nariy galios
priklausomybés, o ju elgesys deryby metu taip pat priklauso nuo: vienasaliskos politikos
alternatyvy, siekiant iSlaikyti status quo, kurios gali vesti | vefo sprendimus, naudos/vertes;
alternatyviy koalicijy formavimo, kurios gali vesti i pasitraukimg i§ deryby, naudos/vertés; tam
tikry klausimy susiejimo, darant jvairias nuolaidas (angl. trade-offs) ir formuluojant
vadinamuosius sprendimy paketus (angl. package-deals)”.

Treciasis A.Moravcsik modelio etapas apima suvereniteto delegavima virSvalstybinéms
institucijoms dvejomis prasmémis. Pirmuoju atveju suvereniteto delegavimas (angl. pooling
sovereignty) atspindi valstybiy sprendima tam tikrus klausimus ateityje spresti pasitelkiant kitas,
nei vienbalsiSkumo, procediiras (kvalifikuotos daugumos principu), tuo tarpu antruoju atveju
(angl. delegating sovereignty) prerogatyva priimti sprendimus suteikiama vir§valstybinéms
institucijoms (EK ar ETT) be tarpvalstybinio jsiki§imo ar vienagalisko vefo sprendimo™. Siuo

atveju padidéja sprendimy priemimo efektyvumas, taciau valstybés praranda didele dalj

47 Moravesik, A. Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics. International
Organization. 1997, 51(4). P. 513-553.

* Moravcsik, A., The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht. Ithaca:
Cornell University Press, 1998. P. 60-62.

* Ten pat, p. 63.

30 Moravesik, A. 1999. Op. cit., p. 62.
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kontrolés, tuo tarpu pirmuoju atveju egzistuoja mazesné tikimybé prarasti sprendimy priémimo

kontrolg, taciau tuo pat metu iSkyla neefektyvumo problema.

Liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos ribotumai

Reikia pazyméti, jog Europos integracijos studijoms skirtoje literatliroje trecioji A.Moravesik
tarpvyriausybiniy deryby modelio stadija neretai yra ignoruojama. Si ignoravima skatina kelios
priezastys: visy pirma, pats A.Moravcsik savo mokslinése publikacijose daznai koncentruojasi
ties dvejomis pirmosiomis tarpvyriausybiniy deryby modelio stadijomis ir, antra,
tarpvyriausybiSkumo teorijos i§ esmés yra linke marginalizuoti virSvalstybiniy institucijy
vaidmen] ir pagrindinj démesj skiria valstybéms naréms’'. Taciau toks treiosios modelio
pakopos ignoravimas tarsi nustumia j Salj keletg itin svarbiy aspekty, kuriy aptarimas yra
kritiskai svarbus disertacijoje atlieckamo tyrimo problematikai.

Visy pirma, nors liberaliojo tarpvyriausybiskumo teoriné prieiga vir§valstybinéms institucijos
skiria tiek démesio, kiek Sios tarnauja valstybiy nariy interesy realizavimui, nederéty pamirsti
fakto, jog virSvalstybinéms institucijoms (visy pirma, EK) priklauso darbotvarkés nustatymo
(angl. agenda setting) prerogatyva. Liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorijos poziliriu,
pagrindinés Europos integracijos kryptys yra nustatomos keleto svarbiausiyjy ,,didziyjy deryby”

(angl. grand bargains) metu > .

Valstybés narés S§iuo atveju deleguoja suverenitety
virSvalstybinéms institucijoms tam tikrose politikos srityse, o Sis suvereniteto delegavimas
apibrézia integracijos kryptj bei institucionalizuoja tarptautinj bendradarbiavima. Kuomet
susitarimas dél pagrindiniy integracijos kryp¢iy yra pasiektas, valstybés narés siekia sumazinti
sandério kaStus (angl. framsaction costs) iki tokio lygio, kuris uztikrinty efektyvy
bendradarbiavima™. Sio proceso i§dava yra institucijy, interpretuojanéiy ir kontroliuojanéiy
susitarimy jgyvendinima, kirimas>*. Anot A.Moravcsik, valstybés narés, siekdamos, jog §is
procesas buty sklandus ir efektyvus, tolesnés darbotvarkés nustatyma deleguoja
vir§valstybinéms institucijoms™. Siuo atveju, anot A.Moravesik, EK egzistavimas sumaZina
svarstymui  pateikiamy  pasiulymy  skaiciy ir generuoja sklandesnj bei efektyvesnj

56

bendradarbiavimo procesq Kaip teigia F.Laursen, A.Moravcsik laikosi ,kietojo”

tarpvyriausybiSkumo principo analizuodamas ,,didZiosiose derybose” priimamus istorinius

> Hadvabova, J. Contentious Issues of Foreign Policy in EU Negotiations: merging Liberal Intergovernmentalism
and Negotiation Theory. Master Thesis of International and European relations at Linkoping University, 2006. P.
13.

52 Schroder, V. Just in Time? European Commission Legislative Initiatives and the EU Council Presidency. 3rd
ECPR Graduate Conference, Dublin, September 2010. P. 4.

33 Ten pat.

> Ten pat.

% Moravesik, A. 1999. Op cit., p. 67.

3¢ Moravesik, A. 1993. Op. cit., p. 511.
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sprendimus, taciau darbotvarkés nustatymo ir jsipareigojimy jgyvendinimo rémuose pripazjsta
vir§valstybiniy institucijy svarba”’.

Antra, treciojo tarptautiniy deryby modelio lygmens ignoravimas tarsi vercia pamirsti faktg,
jog valstybés narés yra ne tik pagrindiniai ES politikq formuojantys, bet ir jgyvendinantys
veikéjai. Toks ignoravimas palieka daugybe neatsakyty klausimy, susijusiy tarpvyriausybinése
derybose suformuluotos politikos jgyvendinimu bei valstybiy nariy pasiryzimu laikytis prisiimty
isipareigojimy. Suvereniteto delegavimas siuo atveju svarbus dél jsipareigojimy jgyvendinimo
kontrolés. Kaip pazymi pats A.Moravesik, EK (o taip pat ir ETT) veikia kaip neutralts
arbitrai®®. Sios institucijos padidina (taciau ne visais atvejais uztikrina) valstybiy prisiimty
jsipareigojimy patikimuma, tuo tarpu be jsipareigojimy jgyvendinimo priezidiros ir kontrolés
stipriai iSauga jsipareigojimy nesilaikymo tikimybé.

Kita svarbi problema, kelianti klausima dél tam tikry liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorijos
ribotumy, yra susijusi su faktu, jog analizuojant tarpvyriausybines derybas dazniausiai
koncentruojamasi ties vadinamosiomis ,,didziosiomis derybomis”, dazniausiai susijusiomis su
pagrindines ES integracijos kryptis numatanciy sutarciy formulavimu ir priémimu. Visgi,
nereikéty pamirsti, jog tarp Siy , didziyjy deryby” vyksta ir kasdieniy sprendimy priémimo
procesas. Liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorija gali biiti taikoma ir mazesnés strateginés
svarbos sprendimy priémimo analizei — tai patvirtina faktas, jog pastaruoju metu, padidéjus ES
lygmens legislatyvos potencialui, vis dazniau pereinama prie minéty kasdieniniy sprendimy
analizés liberaliojo tarpvyriausybiskumo rémuose. Dazniausiai tokios studijos koncentruojasi
ties ET, kuri Siuo atveju suvokiama kaip tarpvyriausybiniy deryby instituciné iSraiska,
funkcionuojanti etapy tarp ,,didziyjy deryby” metu, veikla®.

Galiausiai, tarpvyriausybiskumo teorijos yra pakankamai ribotos ta prasme, jog yra taikomos
tik europinio lygmens deryby eigai analizuoti ir praktiSkai neatsizvelgia | tarpvyriausybiniy
susitarimy jgyvendinimo procesa. Apie §j procesa A.Moravcesik savo teorijoje uzsimena tik
aptardamas vir§valstybiniy institucijy funkcijas, konkre¢iai — kontroliuoti ir prizitréti
tarptautiniy susitarimy jgyvendinima. Visgi, integracijos procesas priklauso ne tik nuo bendros
politikos formulavimo, bet ir nuo jos jgyvendinimo, tuo tarpu teorijoje néra uzsimenama apie
deryby rezultaty jgyvendinimo poveikj integracijos procesui. Siuo atveju A.Moravesik gana
aptakiai formuluoja prielaida, jog vir§valstybiniy institucijy egzistavimas turéty uztikrinti
tarptautiniy j(si)pareigojimy patikimuma, o tai lyg ir turéty reiksti, jog igyvendinimo procesas

vyks sklandziai. Taciau praktika demonstruoja visai kitokig situacija. Pvz., iki 2007 m. 47 proc.

*7 Laursen, F. Op. cit., p. 8.

¥ Moravesik, A. 1993. Op. cit., p. 511.

% Garrett, G., Tsebelis, G. An Institutional Critique of Intergovernmentalism. I/nternational Organization. 1996,
50(2). P. 269-299.
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nacionaliniy ES politikos jgyvendinimo priemoniy buvo pritaikytos pavéluotai, i§ kuriy net 70
proc. vélavo nuo pusés iki penkiy mety®. Statistiniai duomenys rodo, jog toks jsipareigojimy
nevyvkdymas vargu ar gali biiti laikomas pavieniais nesusipratimais, specifinémis isimtimis ar
devijuojanciais atvejais. Visgi, reikia pazyméti, jog pats A.Moravcsik neteigia, jog
vir§valstybiniy institucijy egzistavimas visuomet sulaikys valstybes nuo i(si)pareigojimy
nesilaikymo (dél to virsvalstybiniy institucijy funkcijos apima ne tik jsipareigojimy nesilaikymo
prevencijq, bet ir realias sankcijas), taciau Siems klausimams daugiau démesio neskiriama.

I(si)pareigojimy nejgyvendinimo ar neteisingo jgyvendinimo (angl., non-compliance, non-
implementation) atvejai, ES teisés perkélimo | nacionaling teis¢ vélavimas (ang. delayed
transposition), nacionalinés ir europinés politikos kurso neatitikimai (angl. policy misfit), ETT
bylos vercia manyti, jog prielaida apie valstybiy nariy tarptautiniy jsipareigojimy patikimumg,
kurj turéty uztikvinti virsvalstybiniy institucijy kontrolé, yra kvestionuotina. Sie pavyzdziai
demonstruoja, jog kontroliuojanciy institucijy egzistavimas neatgraso valstybiy nariy nuo
pagundos nesilaikyti prisiimty j(si)pareigojimy. Kita vertus, jvertinus tarpvyriausybiskumo
teorijy prielaidas, jog virsvalstybinés institucijos yra sukurtos valstybiy nariy ir tarnauja jy
nacionaliniy interesy jgyvendinimui, o nacionalinés valstybés islieka pagrindiniais ir
Stipriausiais tarptautinés sistemos veikéjais, galima teigti, jog virsvalstybiniy institucijy, kaip
europiniy jsipareigojimy jgyvendinimo kontrolés funkcijg atliekanciy veikéjy, vaidmuo yra
pakankamai menkas. Kaip jau minéta, nuo pat ES jkiirimo uzfiksuota daugybé valstybiy nariy
jsipareigojimy nesilaikymo atvejy, kai kuriose valstybése narése taip pat neretai galima aptikti
tam tikry europinés ir nacionalinés politikos neatitikimy, akademinéje sferoje randasi vis
daugiau literattiros, analizuojancios jsipareigojimy nesilaikymo ar neteisingo laikymosi atvejus
bei jy priezastis, formuojasi atskiros §ia sritj aiskinancios teorijos.

A.Moravcsik akcentuoja, jog valstybés preferencijos, formuluojamos derantis su jvairiomis
interesy grupémis, visuomet iSreiskia tam tikra pozicija, kuri yra reikSminga tik tarptautiniy
deryby procese. Siuo atveju beveik nejmanoma aptikti tyrimy, kurivose bity analizuojamas
teorijos pritaikomumas ne pacioms deryboms, taciau jy rezultatui, kuris europinés integracijos
kontekste gali biti traktuojamas kaip tam tikros srities politikos (ne)jgyvendinimas. Sj teorijos
ribotumq galima pagristi pasitelkiant racionalaus pasirinkimo bei naudos maksimizavimo
principais gristq prielaidg, jog, jei valstybei dél vienokiy ar kitokiy priezasciy nepavyko pilnai
jtvirtinti jos interesus isreiSkiancios preferencijos deryby procese, ji stengsis realizuoti savo
interesus jtakodama deryby rezultatq. Jvertinus (neo)realizmo nuostatg, jog valstybés yra
racionalils, iSlikimo siekiantys ir savo interesus ginantys veikéjai, kuria pripazjsta ir liberalioji

tarpvyriausybiniy deryby teorija, galima kelti prielaida, jog, net ir pasibaigus deryby procesui,

 Kaeding, M. Active Transposition of EU Legislation. Eipascope. 2007, 3. P. 27-34.
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valstybé toliau sieks savo interesy, ne tik kitose derybose, bet ir stengdamasi jtakoti deryby metu
suformuluotq politikq. Si prielaida taip pat leidzia teigti, jog valstybei narei deryby metu
nepasiekus norimo rezultato, jos preferencijy artikuliacija vidaus lygmenyje ir siekiai jtvirtinti
Sias preferencijas tarptautiniame lygmenyje yra uzprogramuoti testis. Praktiniai tokios elgsenos
pavyzdziai yra susij¢ su europinés reguliavimo politikos jgyvendinimo problemomis, tokiomis,
kaip direktyvy nuostaty pazeidimai, manipuliavimas statistika ar kitos j(si)pareigojimy
nesilaikymo formos.

Nors liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorija postuluoja, jog europinio lygmens deryby metu
pasiekti susitarimai i§ esmés yra naudingi visoms Salims, kadangi jy metu valstybés narés
susitaria dél vadinamojo maziausio bendrojo vardiklio (angl. lowest common denominator), t.y.,
tokio laipsnio poky¢€iy, kurie tenkinty ir labiausiai status quo siekiancias iSlaikyti valstybes
nares, realiai derybose priimty sprendimy nauda valstybéms yra nevienoda. Pats A.Moravcsik
pripazjsta, jog tarpvyriausybiniy deryby metu dél asimetrinés galios ir jos sqlygojamos
priklausomybés veikéjai turi galimybes manipuliuoti savo pranasumais, tokiu bidu jtakojant
deryby rezultatq ® . Kita vertus, dél asimetrinés priklausomybeés ir kardinaliai skirtingy
preferencijy, darant nuolaidas ir formuojant vadinamuosius sprendimy paketus (angl. package-
deals) ir/ar nuolaidas (angl. trade-offs), susiejan¢ius net kelis klausimus, vienos valstybés
,islogia” daugiau, nei kitos®*. Galiausiai, pats A.Moravesik pazymi, jog valstybiy dydis jtakoja
Ju derybing galig, todél svarbiausiyjy tarpvyriausybiniy deryby rezultatai (bent jau teoriskai, o
labai daznai — praktiskai) priklauso ir nuo didziyjy valstybiy®, ir pateikia svariy argumentuy,
jog pagrindiniy ES masto deryby rezultatus nuo Mesinos iki Mastrichto 1émé trijy didziyjy ES
galiy — Prancuzijos, Vokietijos ir Jungtinés Karalystés — (vidaus veikéjy) socioekonominiai
interesai.

Dél visy auksc¢iau minéty priezas¢iy valstybés narés, kurioms deryby mety priimty sprendimy
nauda yra mazesné, gali biti linke nesilaikyti prisiimty j(si)pareigojimy bei jvairiais bidais
stengtis ,,apeiti” deryby metu uzfiksuotus sprendimus. Logiska, jog §iuo atveju valstybiy viduje
veikiancios interesy grupés toliau siekty savo interesy jtvirtinimo, ko pasekoje galimas tam
tikras neatitikimas (angl. policy misfif) tarp europinés ir nacionalinés politikos ir kitokio
pobiidzio problemos. Sio politikos kursy i§siskyrimo formos gali biiti jvairios. Tai — vélavimas
perkelti susitarimus j nacionaling teisg, terminy nesilaikymas, suk¢iavimas, t.y., manipuliavimas

statistika ir t.t.

" Moravesik, A., Schimmelfennig, F. Liberal Intergovernmentalism. European Integration Theory. (ed.) Wiener,
A., Diez., T. Oxford: Oxford University Press, 2009. P. 67-87.
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Kadangi liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos taikymo sritis praktiskai yra apribota
tarpvyriausybiniy deryby procesu, gana logiska, jog minétiems reiSkiniams teorija démesio
neskiria. Taciau prielaidos Siy reiskiniy atsiradimui i§ esmés remiasi Sios teorijos principais, o
pats jy egzistavimo faktas teorijai nepriestarauja (teorija teigia, jog virSvalstybinés institucijos
yra kuriamos ne tik atgrasyti valstybes nuo j(si)pareigojimy nesilaikymo, bet ir taikyti sankcijas
bei nagrinéti realias bylas). Todél auksCiau pateiktais argumentais jokiu biidu nesieckiama
kvestionuoti pacios teorijos ar atmesti jos postulatus, o grei¢iau identifikuoti jos ribotumus, visy
pirma pabréziant, jog teorijos taikymo ribos reikalauja tam tikro isplétimo.

Visgi, reikia pazyméti, jog, nepaisant aukSC¢iau iSvardinty ribotumy, [liberaliojo
tarpvyriausybiskumo teorija pakankamai aiSkiai konceptualizuoja integracijos (atsinaujinanciy
iStekliy) energetikos politikos srityje problematika ir pasitarnauja identifikuojant esmines Sios
integracijos srities tendencijas, todél ji gali biti laikoma atspirties tasku ar tam tikra teorine
rémine konstrukcija disertacijoje atliekamai analizei, juolab, turint galvoje tai, jog ji siekia
susintetinti net keleta teoriniy pozilriy, ir, kaip pabrézia A.Moravcsik bei F.Schimmelfennig,
savo prigimtimi yra daugiau teoriné sintezé ar réminé konstrukcija®, dél ko gali bati lengvai

iSplec¢iama ar modifikuojama.
Poziiriai | europinés politikos jgyvendinimo problemas: liberaliosios tarpvyriausybiniy
deryby teorijos isplétimas

Akademiniuose europinés politikos jgyvendinimo problemy tyrimuose dazniausiai

dominuoja trys teoriniai poziuriai, glaustai pateikti 4. lenteléje.

4. lentelé. Teoriniai poziiriai j europinés politikos jgyvendinimo problemas

Teorinis poZiiris Nejgyvendinimo Nejgyvendinimo problemy Virsvalstybiniy
mechanizmai sprendimai institucijy vaidmuo
Racionalistinis Ty¢inis nejgyvendinimas: Prievartos strategija: Ipareigojantis,
poZziiiris - kaip preferencija; - monitoringas ir sankcijos. prizitrintis ir
- kaip opozicija. atgrasantis per
sankcijas.
Vadybinis pozitiris | NetyCinis Bendradarbiavimo ir problemy Patariamasis.
nejgyvendinimas: sprendimo strategija:

- dél neatidumo;
- dél nekompetencijos ir
resursy stokos;

- dél teisiniy neaiskumy.

- Ziniy ir gebéjimy skatinimas;

- kompetencijy kiirimas ir
skatinimas;

- teisiniy kazusy sprendimas.

Konstruktyvizmas

Normatyvinis
nejgyvendinimas:

- dél vidaus lygmeniu
neisplétoty priimtino
elgesio normy.

Itikinéjimo strategija:
- per valstybés elgesio normy
kaitos skatinima.

Normatyvinis ir
itikinéjantis.

Saltinis: Versluis, E., Compliance Problems in the European Union: What Potential Role for Agencies in
Securing Compliance? Administratie Si Management Public. 2007, 8. P. 162-177.

® Moravesik A., Schimmelfennig, F. Op. cit., p. 67-68.
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Daugiausia démesio atlickamame tyrime (trecioje dalyje) bus skiriama racionalistiniam
poziiiriui | europinés politikos jgyvendinimo problematika, kadangi pastarasis yra artimas ir
aiskiausiai atspindi liberaliojo tarpvyriausybiSkumo teorijos nuostatas apie racionaly valstybiy
nariy bei jy vidaus veikéjy elgesj. Kaip jau minéta, valstybés narés yra ne tik pagrindiniai ES
politika formuojantys, bet ir jgyvendinantys veikéjai. Cia svarbu isskirti dvi europinés politikos
fazes: formavimo (angl. policy uploading), t.y., deryby procesas ir jo rezultatai, pvz., konkretiis
susitarimai, teisés aktai ir pan., ir taikymo arba jgyvendinimo (angl. policy downloading), t.y.,
deryby rezultaty perkélimas j nacionalines sistemas ir sklandaus jgyvendinimo uztikrinimas®.
Siuo atveju ES lygmens politika galima konceptualizuoti kaip dvikryptj procesa, kuris isreiskia
santykj tarp europinio lygmens ir nacionalinio vidaus lygmens politiniy deryby®. Nacionaliniu
lygmeniu valstybiy nariy vidaus veikéjai jtakoja vyriausybes formuoti tokig europing politika,
kuri atstovauty jy interesams, tuo tarpu tarpvyriausybiniame lygmenyje valstybés narés siekia
formuoti europing politika, kuri atspindéty vidaus grupiy interesus, ir tokiu budu biity
uzsitikrinamas tolesnis iy grupiy palaikymas®’. Taigi, valstybiy nariy vyriausybés veikia kaip
tarpiné grandis tarp vidaus ir europinio lygmens politikos. Kita vertus, valstybés narés yra
pagrindinés europinés politikos formuotojos, tuo tarpu valstybiy vidaus veikéjai yra Sios
politikos vykdytojai. Siuo atveju europinés politikos jgyvendinimo problemos kyla tuomet, kai
jvairis valstybiy nariy vidaus veikéjai, j kuriy reikalavimus nebuvo atsizvelgta formuojant
nacionalines preferencijas ir/arba kuriy litkesciai formuojant europinio lygmens politikq dél
vienokiy ar kitokiy priezasciy nebuvo realizuoti, néra linke Sios politikos vykdyti® arba yra
suinteresuoti vykdyti alternatyvig politikq. Tokiu atveju valstybiy nariy vyriausybés patiria
tolesnj vidaus veikéjy spaudimg (arba netenka jy paramos) ir/arba uZzsitraukia atsakomybe pries
europinés politikos jgyvendinimg kontroliuojancias institucijas. Efektyviausia valstybiy nariy
strategija iSvengti vidaus veikéjy bei vir§valstybiniy institucijy spaudimo yra sékmingai perkelti
vidaus veikéjy reikalavimus j europinj lygmenj ir tokiu biidu formuoti palankia europing
politika, kadangi sékmingas europinio lygmens politikos formavimas leidzia i§vengti sunkumy,
perkeliant naujas normas ir taisykles i§ europinio j nacionalinj lygmenj ir sumazina europinés
politikos adaptavimo kastus®’. Kitaip tariant, kuo tiksliau europinio lygmens politika atspindi
vidaus veikéjy interesus (o daznai — ir egzistuojantj nacionalinés politikos kursg), tuo maziau

problemy kyla jq adaptuojant ir jgyvendinant nacionaliniame lygmenyje.

% Falkner, G., Hartlapp, M., Leiber, S., Treib, O. Opposition through the Backdoor? The Case of National Non-
compliance with EU Directives. Institute for Advanced Studies. Vienna, 2002. P. 2.

 Borzel, T.A., Hofmann, T. The Double Curse of Lacking Capacity: Shaping and Taking Environmental Policies
in the European Union. Power and Institutional Design in the 21st Century workshop. Princeton University and
APSA, 2007. P. 6.

" Ten pat.

% Ten pat.

% Ten pat.

41



Kai kurie europinés politikos jgyvendinimo problematikg tyrinéjantys autoriai formuluoja
prielaida, jog jei valstybéms naréms dél vienokiy ar kitokiy prieZasciy nepavyko jtvirtinti savo
preferencijy europinés politikos formavimo (angl. policy uploading) procese, jos bus maziau
linkusios pritaikyti ir jgyvendinti ES lygmens sprendimus nacionalinéje praktikoje (angl. policy
dowloading)”’. Tokia valstybiy nariy (ne)veikimo strategija europinés politikos jgyvendinimo
tyrimy sferoje jgavo ,,opozicijos per galines duris” (angl. opposition through the backdoor)
pavadinima’'. Svarbu pastebéti, jog tiek terminologijos, tiek ir vidinés logikos prasme, Sis
poziiris yra gana artimas liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorijai ir is esmés atkartoja jos
argumentus. Kiti autoriai pazymi, jog dauguma teisiniy nuostaty, jgyvendinant tam tikry sric¢iy
ES politikas bei perkeliant aquis communautaire, ypa¢ naujosiose valstybése narése, neretai
vykdomos tik fiktyviai, o reglamentuojantys teisés aktai tampa deklaratyviomis nuostatomis,
t.y., ,,mirusiomis raidémis” (angl. dead letters) . Siuo atveju taip pat galima kelti prielaida, jog
valstybés, kurios buvo maziau suinteresuotos tam tikry klausimy sprendimu ir neatliko jokio
vaidmens formuojant tam tikros srities europinio lygmens politing darbotvarke (arba Sis
vaidmuo buvo pakankamai menkas), bus maziau suinteresuotos vykdyti Sios srities sprendimus,
tuo tarpu valstybés, uzémusios lyderio vaidmenj tam tikros srities politinés darbotvarkés
nustatyme, bus linkusios sklandziai perkelti Sios srities sprendimus | savo nacionaling teis¢ ir
juos atsakingai jgyvendinti.

Dar vienas pozitris, kuris papildo europinés politikos jgyvendinimo tyrimy laukg, remiasi
prielaida, jog ES normy ir taisykliy jgyvendinimas didziaja dalimi yra jtakojamas ilga laikotarpj
dominavusio valstybés politikos kurso ir interesy grupiy palaikymo . Siuo atveju, jei
nacionalinés politikos kursas sutampa su naujosiomis europinémis normomis ir taisyklémis ir
Jjei Sios normos ir taisyklés nesulaukia pasipriesinimo, labai tikétina, kad naujoji politika
valstybéje naréje bus jgyvendinama sklandziai ir laiku. Tuo tarpu, kuomet bendry taisykliy
tam tikry jgyvendinimo problemy’® (europiné politika atmetama arba néra jgyvendinama laiku ir
pan.). Si nuostata artima naujojo istorinio institucionalizmo teorijos postulatui, kuris suponuoja,

jog politikos kursg jtakoja vadinamasis kelio priklausomybés reiskinys (angl. path dependence),
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kuomet tam tikros istoriskai susiformavusios normos, taisyklés ar nacionaliné praktika ne tik
itakoja sprendimus, susijusius su politikos kurso pasirinkimu, bet ir generuoja §io kurso
testinumg. Teigiama, jog, kuo valstybiy nariy vidaus politika artimesné europinéms normoms, ir
kuo mazesni adaptavimosi prie $iy normy kastai, tuo labiau tikétinas nuoseklus europinés
politikos bei teisés jgyvendinimas ir vice versa’.

Valstybiy nariy galia ir politinis svoris europinés politikos formavimo procese taip pat
vaidina svarby vaidmenj (Cia taip pat svarbu atsizvelgti ir j tokius faktorius, kaip valstybiy nariy
balsy skai¢ius ET bei jy finansinis indélis j ES biudZeta). Siuo atveju, remiantis R.O.Keohane ir
J.S.Nye teiginiais apie valstybiy galig ir tarpusavio priklausomybe, valstybés, disponuojancios
santykinai silpnesne politine ir ekonomine galia, gali biiti maZziau atsparios tarptautinio lygmens
spaudimui’®. Kita vertus, kaip jau minéta anks&iau, vidaus lygmens vefo veikéjai (angl. veto
players), remiantis dviejy lygmeny zaidimo logika, artima liberaliojo tarpvyriausybiskumo
teorinei prieigai, apibrézia vidaus lygmens priimtiny nuostaty derybinés pozicijos (angl. win-set)
dydj ar pobudj, kuris jtakoja europinio lygmens susitarimy rezultatus, savo ruoztu,
(ne)priimtinus nacionaliniu lygmeniu’’. Kuo daugiau iy veo veikéjy, tuo maziau yra minéty
priimtiny nuostaty derybinéje pozicijoje dél skirtingy $iy veikéjy interesy’®. Reikia paminéti,
kad dviejy lygmeny zaidimo logika europinio lygmens deryby procese suteikia valstybiy nariy
vyriausybéms galimybe pritaikyti vidaus lygmens derybines pozicijas, jtikinant vidaus interesy
grupes eiti ] kompromisg su kitomis valstybémis narémis (angl. cutting slack), taciau pazymima,
jog $io proceso rezultatai daznai blina susij¢ su problemomis, kurios iSrySkéja europinio
lygmens susitarimy jgyvendinimo fazéje””. Kompromisy priémimas siekiant bendry susitarimy
i§ esmés negali patenkinti visy derybose dalyvaujanciy valstybiy nariy vidaus veikéjy, ir,
A.Moravesik zodziais tariant, kuria , laimétojus” ir , pralaiméjusivosius”, todél didelé dalis
valstybiy vidaus veto veikéjy susitarimy jgyvendinimo fazéje stengiasi riboti, o ne skatinti
vyriausybes jgyvendinti Siuos susitarimus ir/arba siekti alternatyviy politikos sprendimy®.
Tokiose situacijose valstybiy vidaus veikéjai stengiasi blokuoti teisinj direktyvy perkélimg j
nacionalinj lygmenj arba jvairiais baidais trukdyti jy praktiniam taikymui®'.

Nors teigiama, jog ES neegzistuoja ypatingai ryskios sisteminés ar patologinés §ios srities

problemos, taciau europinés politikos nejgyvendinimo (pladigja prasme, jskaitant pavéluota
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europinio lygmens teisés akty perkélimg j nacionaling teis¢ ir panasaus pobiidzio problemas)
atvejy skaiCius islicka stabilus, t.y., ilgainiui nekinta®. Todél i problema, nors ir neatspindi
universalios tendencijos valstybéms naréms nusiZengti europinés politikos jgyvendinimui, visgi
nusipelno atskiro démesio, juolab, jog yra placiai pripazjstama, kad Siame kontekste egzistuoja
neatskleisto europinés politikos nejgyvendinimo (placigja prasme) problema. Pirma, anot
T.A.Borzel, europinés teisés pazeidimy atvejai oficialiai fiksuojami tik pacios EK (Siuo atveju,
vertinant EK kasmetiniy Bendrijos teisés taikymo monitoringo ataskaity duomenis, du trecdaliai
europinés teisés pazeidimy yra susije su pavéluotu ar nejvykusiu europinio lygmens dokumenty
perkélimu | nacionaling teis¢), taCiau pazeidimy fiksavimas tampa komplikuotas siekiant
jvertinti visapusiskq, teisingq ir pilnaverti perkélimg | nacionaling teise, praktinj europinés
politikos pritaikyma ir kitus kokybiniais rodikliais matuojamus aspektus 8 Antra, EK,
fiksuodama panasaus pobiudzio pazeidimus, yra priklausoma nuo paciy valstybiy nariy ta
prasme, jog ne koks nors kitas nepriklausomas veikéjas, o jos pacios teikia ataskaitas apie
europinés politikos jgyvendinimg (pazymima, jog EK Siuo atveju gali atlikti tam tikrus
tikrinamuosius veiksmus, taciau jy praktiné reikSmé yra kvestionuojama dél valstybiy nariy
galimo pasipriesinimo)*. Kita vertus, europinés teisés paZeidimai i§ valstybiy nariy pusés gali
biiti stebimi ir vieSinami jvairiy interesy grupiy, valstybiy pilieciy ir kity politinio proceso
dalyviy, taciau Siuo atveju iSkyla problema, jog valstybése, turinciose silpnas pilietinés
visuomenés ar doméjimosi vieSaisiais reikalais tradicijas, toks jvairiy visuomenés grupiy
démesys europinés teisés pazeidimams ir jy galimybés veikti, notifikuojant minétus pazeidimus,
gali biti suvariytos ar tiesiog nepakankamai iSplétotos . Biitent dél iy prieZasciy
akademiniuose tyrinéjimuose europings teisés (ne)igyvendinimo problemos nusipelno démesio.
Sioje vietoje svarbiausiais klausimais tampa akademinéje literatiiroje dazniausiai fiksuojamos
trys svarbiausios europinio lygmens politikos jgyvendinimo (angl. policy dowloading) problemy
grupés: europinés ir nacionalinés politikos neatitikimas (angl. policy misfif), teisinés
jgyvendinimo problemos (angl. non-implementation) ir suk¢iavimas (angl. cheating),

detalizuojamos 5. lenteléje.

82 Borzel, T.A., Non-Compliance in the European Union: Pathology or Statistical Artifact? European University
Institute working paper. 2001, 28. P. 3.

% Ten pat, p. 4.

8 Ten pat.

% Ten pat.

44



5. lentelé. Europinés politikos jgyvendinimo problemos

Problema Abstraktumo/ Problemos Problemos esmé Valstybiu nariy veiksmai
konkretumo objektas
lygmuo
Politikos Abstraktus, Keletas europinio ES teisé samoningai Kryptingas ir pastovus
neatitikimas | sisteminis lygmens néra reflektuojama europeizacijos vengimas
dokumenty, tam nacionalingje teis¢je tam tikroje vieSosios
tikros srities politikos sferoje
politika
Teisinés Tarpinis Tam tikras Procediriniai ir Pavéluotas perkélimas |
igyvendinimo europinio lygmens | instituciniai ES teisés | nacionaling teisg,
problemos dokumentas pazeidimai, susij¢ su | neteisingas perkélimas,
tam tikro europinio neteisingas taikymas ir pan.
lygmens teisés akto
igyvendinimu
Suk¢iavimas | Konkretus Specifiniai Valstybés pastangos | Manipuliavimas statistika,
konkretaus apeiti” ES teisés klaidingy duomeny apie
europinio lygmens | reikalavimus, igyvendinimg ar atitikimag
dokumento vengiant tam tikriems kriterijams
nuostaty, atsakomybés uz pateikimas
isipareigojimy ar nusizengimus
kriterijy pazeidimai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Borzel, T.A. Op. cit., p. 4-5, Falkner et al. Op. cit., p. 7-16, Treib, O. Op.
cit.; zitréta 2011 10 08.

Vertinant europinés politikos jgyvendinimo problemas, svarbu akcentuoti jy vietg
abstraktumo - konkretumo skaléje. Europings ir nacionalinés politikos neatitikimas (angl. policy
misfit) Siuo atveju gali biiti vertinamas kaip tam tikras abstraktaus lygmens konceptualus
reiSkinys, taciau ¢ia pat verta paminéti, jog toks neatitikimas daznai apima konkretesnes teisines
europinés politikos jgyvendinimo problemas, susijusias su konkre¢iy direktyvy nesilaikymu,
tiek ir sukCiavima, todél $j politikos neatitikimq deréty vertinti kaip sisteminj valstybiy nariy
elgesj, siekiant sgmoningai stabdyti ar atitolinti europeizacijos procesus tam tikroje viesSosios
politikos sferoje. Reikia pazyméti, jog tiek dél anksCiau aptarty sunkumy identifikuojant
europinés politikos jgyvendinimo problemas, tiek dél akademiniy tyrimy stokos $ioje srityje
toks europinés ir nacionalinés politikos neatitikimas daznai apraSomas tik kaip konceptualus
teorinis fenomenas, o ne praktinis reiskinys. Visgi, $io reiskinio egzistavimo tikimybé islieka,
todél jo negalima atmesti kaip grynai teorinés koncepcijos.

Akademingje literatiroje dazniausiai fiksuojamos ir analizuojamos teisinés europinés
politikos jgyvendinimo problemos, daugiausia susijusios su ES antriniy teisés akty perkélimu j
nacionaling teis¢ bei jy jgyvendinimu. Bendrijos teisés jgyvendinime skiriami keturi pazeidimai,
kurie patenka j teisiniy europinés politikos jgyvendinimo problemy lauka: nesugebéjimas isleisti
reikalingy nacionaliniy teisés akty direktyvy perkélimui j valstybiy nariy teising sistemg arba jy
nacionaliniy

non-transposition of directives, delayed transposition),

(angl.

reguliavimo normy neatitikimas jsipareigojimams, uzfiksuotiems direktyvose (angl. incorrect

vélavimas

legal implementation of directives), neefektyvus direktyvy jgyvendinimas, pasyviai nesugebant
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uztikrinti realaus jy veikimo ar imtis veiksmy prie$ jy nevykdyma (angl. improper application of
directives) ir ETT sprendimy, jpareigojanciy iStaisyti pazeidimus, nepaisymas (angl. non-
compliance with ECJ judgements)®.

Suk¢iavimas europinés politikos jgyvendinimo problemy spektre uzima maziau reikSminga
vieta, taciau praktikoje tokio pobiidzio problemy visgi pasitaiko. Dazniausiai sukciavimas
susijes su valstybiy nariy pastangomis manipuliuoti statistika ar klaidingy duomeny pateikimu,
paprastai siekiant atitikti tam tikrus kriterijus ar jsipareigojimus, vengiant atsakomybés uz
pastaryjy nevykdyma. Kaip pavyzdj galima paminéti Graikijos atvejj, kuomet ji pateiké
neteisingus duomenis apie nacionalinj Salies jsiskolinima, tokiu biidu siekdama patekti j euro
zong"’.

Reikia pazymeéti, jog Siame poskyryje buvo glaustai pristatyti tik teoriniai europinés politikos
igyvendinimo problematikos aspektai, siekant pateikti galima liberaliosios tarpvyriausybiniy
deryby teorijos iSplétimg link tarpvyriausybiniy deryby rezultaty jgyvendinimo bei jos
pritaikymo Sio proceso tyrinéjimams. Tuo tarpu potencialiis praktiniai europinés politikos
igyvendinimo problemy atvejai ir galimi tokio elgesio motyvai bus analizuojami treciojoje
disertacijos dalyje.

Taip pat, atsizvelgiant ] auks$Ciau iSdéstytus argumentus, susijusius liberaliosios
tarpvyriausybiniy deryby teorijos ribotumu dél nesikoncentravimo j tarpvyriausybiniy deryby
rezultaty jgyvendinimo (angl. policy dowloading) problematikg bei minétas deryby metu
pasiekty susitarimy jgyvendinimo problemas, A.Moravesik trijy etapy modelj siiiloma isplésti ir

papildyti ketvirtuoju — susitarimy jgyvendinimo — etapu (zr. 1.3. skyriy).

1.2. Nacionaliniy preferencijuy formulavimas ir tarpvyriausybiniy deryby rezultaty

igyvendinimas (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos srityje: naujojo

institucionalizmo teoriju grupé

Praeituose poskyriuose buvo konstatuota, jog liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorija
pakankamai aiskiai konceptualizuoja integracijos (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos
srityje problematika ir pasitarnauja identifikuojant esmines §ios integracijos srities tendencijas,
todél gali bati laikoma atspirties tasku ar tam tikra teorvine rémine konstrukcija disertacijoje
atliekamam tyrimui, juolab, turint galvoje tai, jog ji siekia susintetinti net keleta teoriniy
poziiiriy, ir savo prigimtimi yra daugiau teoriné sintez¢ ar réminé konstrukcija®®, dél ko gali bati

lengvai iSpleCiama ar modifikuojama. Tai pat praeitame poskyryje buvo pasiilytas

8 Borzel, T.A. Op. cit., p. 4-5.

¥ Wienberg, C., Greece ‘Cheated’ To Join Euro, Sanctions Since Were Too Soft, Issing Says. ,.Bloomberg”. May
5, 2011. Rasta: http://www.bloomberg.com/news/2011-05-26/greece-cheated-to-join-euro-sanctions-since-were-
too-soft-issing-says.html; zitréta 2011 10 17.

% Moravesik, A., Schimmelfennig, F. Op. cit., p. 67-68.
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tarpvyriausybiniy deryby teorijos trijy etapy modelio isplétimas, papildant jj ketvirtuoju —
tarpvyriausybiniy susitarimy (arba deryby rezultaty) jgyvendinimo etapu.

Sio skyriaus tikslas — pristatyti papildomus teorinius jrankius, aiskinanéius liberaliosios
tarpvyriausybiniy deryby teorijos etapus, susijusius su valstybiy nariy vidaus lygmeniu, t.y.,
teorijas, jgalinancias kompleksiskai iSanalizuoti nacionaliniy preferencijy formulavimo bei
autorés pasiiilyto deryby rezultaty (tarpvyriausybiniy susitarimy) jgyvendinimo etapus.

Zvelgiant abstrakéiai, kiekvienos tam tikroje valstybéje veikianéiy interesy grupiy tikslas yra
maksimizuoti savo nauda, tiesiogiai ar netiesiogiai jtakojant valstybés institucijy sprendimus.
Sis poveikio procesas neabejotinai gali bti traktuojamas kaip tam tikra interesy grupiy kova dél
valdzios. Institucinéje arenoje nacionaliniu lygmeniu vykstanéig interesy grupiy konkurencija,
kuri jtakoja ne tik valstybiy politikos strategijas ir politines preferencijas, bet ir tarptautinio
lygmens procesus, pravartu aiskinti pasitelkus naujojo institucionalizmo teorijy grupe. Naujasis
institucionalizmas, pradéjes formuotis XX a. aStuntojo deSimtmecio pabaigoje, institucijas
traktuoja kaip tam tikra formaliy ir neformaliy normy ir taisykliy visuma, kuri gali biti
suvokiama kaip politinio veiksmo arena, ir ypatingai akcentuoja institucijy kompleksiskumo
problemas, jy veikimo logika istoringje perspektyvoje, galios pasiskirstymo institucijose
klausimus bei tam tikry veikéjy jtaka institucijy funkcionavimui ir vice versa.

Kaip jau minéta, §is skyrius skirtas iSanalizuoti teorinius jrankius, kuriuos tikslinga taikyti
tiriant pirmajj tarpvyriausybiniy deryby etapa, t.y., nacionaliniy preferencijy formulavimo faze,
taCiau, jvertinus tai, kad visi deryby etapai yra kompleksiskai susije, apskritai §ie teoriniai
jrankiai gali biiti taikomi ir nacionalinés atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politikos, kaip
europiniy deryby rezultato, jgyvendinimui valstybés vidaus lygmenyje tirti.

Svarbu pazyméti, jog duomeny apie tiesiogiai atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra
suinteresuoty grupiy pozicijas bei jtakqg, formuluojant nacionalines preferencijas, néra,
konkreciai turint galvoje pozicijas nacionalinio lygmens deryby metu dél svarbiausio
atsinaujinanciy istekliy energetikos reguliavimo bei skatinimo dokumento, t.y., direktyvos
2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijq. Sia situacija galéjo lemti
keletas priezas¢iy. Visy pirma, dalis atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy, kuriy
daugumg sudaro asociacijos, iki minétos direktyvos 2009/28/EB priémimo papras¢iausiai
neegzistavo (pvz., atskiry raSiy atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijas vienijanti ir
didziausia politing jtakg turinti konfederacija). Kita vertus, atsinaujinancios energetikos srityje
veikianCios asocijuotos struktiiros iki direktyvos priémimo buvo fragmentuotos, menkai
konsoliduotos ir turéjo kur kas mazesng jtaka politiniy sprendimy priémimui. [vertinus statistika
bei interviu metu surinktus duomenis, galima teigti, jog kiekybiSkai ir kokybiskai reik§minga

atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra prasidéjo tik po direktyvos priémimo, ir tik S$is

47



proverzis paskatino suinteresuoty grupiy konsolidacija bei dialogg tarp valstybés institucijy ir
atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy. Kita vertus, oficiali Lietuvos pozicija dél
direktyvos 2009/28/EB néra viesa, tad Siuo atveju susiduriama su informacijos apie Lietuvos
(iskaitant  vidaus atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupes) preferencijas
tarpvyriausybinése derybose prieinamumo problema, o taip pat pakankamai sunku jvertinti
alternatyviy (konvencinés energetikos) interesy grupiy tiesioging jtakq sprendimy priémimui,
kadangi toks poveikis arba oficialiai uzfiksuotas néra, arba §j poveikj atskleidZiantys
dokumentai neprieinami, o jtakos neformaliais kanalais tyrimo galimybés yra ribotos.

Siam tyrimo ribotumui iSspresti toliau bus pasitelkiami papildomi teoriniai instrumentai tiek
nacionaliniy preferencijy formulavimui, tiek nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos, kaip europiniy deryby rezultato, jgyvendinimui tirti taikant naujojo (racionalaus
pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorines prieigas, kurios Siuo atveju
suteikia galimybe kompleksiSkai jvertinti nacionaliniy preferencijy bei nacionalinés energetikos
politikos kurso pasirinkimg, t.y., identifikuoti valstybés institucijy, kaip racionaliy veikéjy,
pagrindinius interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat jvertinti nacionalines preferencijas
jtakojancio bendrosios energetikos politikos kurso susiformavimo priezastis, istoriSkai nulemtas
vadinamosios kelio priklausomybés (angl. path dependence), bei uzfiksuoti su atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos politika susijusius kritinius posiikio taskus (angl. critical junctures), o taip
pat jvertinti nacionalinius energetikos diskursus, taip pat jtakojancius energetikos politikos
kursa. Minétas teorines prieigas pravartu taikyti analizuojant nacionaliniy valstybés institucijy
bei atsinaujinanciy iStekliy interesy grupiy santykius politikos jgyvendinimo etape, kadangi,
skirtingai nuo nacionaliniy preferencijy formulavimo etapo, Siy interesy grupiy pastangos daryti
poveikj, perkeliant europing atsinaujinanciy istekliy energetikos politika j nacionaling teis¢ bei
igyvendinant tiek europinius, tiek nacionalinius teisés aktus, jau yra pakankamai ryskiai
matomos.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas bus taikomas, siekiant paaiskinti valstybés
institucijy ir atsinaujinanciy istekliy energetikos vidaus grupiy interesams ir veikimo ar
neveikimo motyvams, istorinis institucionalizmas — siekiant identifikuoti atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos su(si)formavimo prieZastis ir tam tikrus lizio taskus, sudarancius
galimybe  jvardinti, kada prasidéjo ir kaip vystési politikos procesas, o diskursyvinis
institucionalizmas bus pritaikytas analizuoti komunikacijos strategijoms, kurios, savo ruoztu,
tarnauja politikos kurso islaikymui ir savotiskai , pateisina” tokj politikos kursq (arba, kitaip,
. iteisina” ji formuojancius sprendimus, veikimg arba neveikimg vieSojoje erdvéje ir padeda
uzsitikrinti visuomenés palaikymg). Reikia pazyméti, kad nacionalinés atsinaujinanciy istekliy

energetikos politikos analizés kontekste Sios trys prieigos yra kompleksiskai susijusios
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tarpusavyje ta prasme, jog jy analizés objektai (motyvai, politikos kursas ir diskursai) jtakoja ir

palaiko vienas kita.

1.2.1.Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas: naudos maksimizavimo interesais gristos

(atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos formavimo(si) prielaidos

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas remiasi racionalaus pasirinkimo teorijy
prielaidomis, jog instituciniame kontekste saveikaujantys veikéjai (ne)veikia pagal tam tikras
strategijas, kuriomis siekia maksimizuoti savo nauda. Racionalaus pasirinkimo
institucionalizmas $iuo atveju gali padéti paaiskinti jvairiy veikéjy interesus ir motyvacijas,
interesy grupiy konkurencijq ir poveikj valstybés vidaus politikai, kuri savo ruoztu jtakoja
europinés integracijos procesus. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo paradigma remiasi
poziiriu, jog institucijos yra sukurtos tarnauti racionaliai besielgiantiems veikéjams,
siekiantiems savo naudos maksimizavimo. Sia  nuostata  racionalaus  pasirinkimo
institucionalizmo prieiga yra labai artima tarpvyriausybiskumo teorijy grupei.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija susiformavo, kaip atsakas j kilusius
i$sukius aiskinant politikos procesus, pasitelkus klasikines racionalaus pasirinkimo teorijas,
kurios i§ esmés nesikoncentravo j institucinj konteksta ® . Vis délto, §i teoriné prieiga
koncentravosi ne tiek i patj institucinj konteksta, kiek i Siy institucijy veikimo racionalig
prigimtj . Racionalaus pasirinkimo teoriné prieiga traktuojama, kaip specifiné, plataus
pobudzio teorijy grupé, ilga laikotarpi dominavusi politikos moksluose, institucijas traktuojanti
kaip iSoriniy politinés sistemos faktoriy salygota tam tikra ,,zaidimo” forma, pagal kurig
institucijos apibréziamos, kaip ,,zaidimo visuomenéje taisyklés”, apimancéios tam tikrus
veikéjus, jy pasirinktas atitinkamas ,,zaidimo™ strategijas ir veiksmy eiga, informacija, kuria
disponuodami minéti veikéjai taiko vienokias ar kitokias strategijas ir/ar veiksmus, taip pat
pasekmes, kylancias i§ vienokiy ar kitokiy strategijy taikymo ir t.t., Kitaip tariant, iSoriniy
aplinkybiy diktuojami ,,7aidimo scenarijai” apibréZia strateginiy interakcijy budus®'. Taciau
egzistuoja ir kompleksiskesnis institucijy vertinimas, pagal kurj institucijos yra ne tiek iSoriniy

I

faktoriy nulemta duotybé, kiek , Zaidimo” taisyklés, apibréztos paciy jo dalyviy, kuomet
institucijos atspindi tam tikra kompromisa tarp ,,zaidéjy”, taigi, jeigu tam tikri veikéjai Siy

taisykliy nepripaZjsta ir sickia primesti savasias, institucijos praranda stabiluma®”.

% Schmidt, V.A. Comparative Institutional Analysis. The SAGE Handbook of Comparative Politics. (ed.)
Landman, T., Robinson, N. SAGE Publications Ltd, 2009. P. 125-143.

% Ten pat, p. 126.

! Shepsle, K.A. Rational Choice Institutionalism. Oxford Handbook of Political Institutions. (ed.) Binder, S.,
Rhodes, R., Rockman, B. Oxford: Oxford University Press, 2006. P. 23-38.

°2 Ten pat, p. 26.
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Racionalaus pasirinkimo teorija remiasi fundamentalia teorine prielaida, kuri, savo ruoztu,
skirstoma j tris elementus: metodologinj individualizma, naudos maksimizavima ir individualiy
strateginiy pasirinkimy apribojimus ** . Metodologinis individualizmas suponuoja, jog
racionalaus pasirinkimo teorija individus traktuoja, kaip pagrindinius analizés objektus, taciau
racionalaus pasirinkimo prieiga taip pat gali biiti taikoma paaiSkinti kolektyvinj elgesi, ji
traktuojant, kaip individualiy pasirinkimy visuma’*. Siuo atveju individai veikia atsizvelgdami
preferencijas, kurios yra sqlygotos iSoriskai, stabilios ir nekintancios. Naudos maksimizavimas
atspindi individy veikimo strategijas, kurias Sie pasirenka, vertindami skirtingy veikimo
alternatyvy arba strategijy potencialg, atsizvelgiant j savo fiksuotas preferenczjasgs. Strateginiy
pasirinkimy apribojimai apima fizinius, socialinius, institucinius ir kitus veiksnius, tokius, kaip
ribota informacija, jtakojancius galimus strateginius pasirinkimus, i kuriuos privalu atsizvelgti,
siekiant naudos maksimizavimo’®.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teoriné prieiga gali biiti taikoma tiek strukttiruoto,
tiek nestruktliruoto tipo institucijy tyrimams, pirmuoju atveju turint galvoje legislatyvinés,
vykdomosios valdzios ir kitas institucijas, pasizymincias aiSkia, formalizuota struktiira, o
antruoju — amorfiskas, neformalizuotas institucijas, tokias, kaip normos, kolektyviniai

susitarimai ir pan.’’.

Atliekant nacionalinés atsinaujinanéiy istekliy energetikos politikos
analizg, $ig teoring prieiga bus siekiama taikyti visy pirma struktiiruoto tipo institucijoms, t.y.,
valstybés institucijoms, atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupéms, kurias, siekiant
aiSkesnio apibréztumo, §iuo atveju pravartu jvardinti kaip formalig struktiirg turinéius subjektus,
t.y., asociacijas, taip pat kitiems energetikos sektoriaus veikéjams, tokiems, kaip valstybinés
konvencinés energetikos jmonés ar elektros perdavimo ir skirstymo sistemos operatoriai,
siekiant paaiskinti jy veikimo (ar neveikimo) logika ir motyvus. Siekiant pagrjsti ir paaiskinti
Siuos motyvus, keliama prielaida, jog, egzistuojant ribotam, kiekybiskai apibréztam energijos
poreikiui, energijos gamintojai konkuruoja tarpusavyje, kiekvienos energetikos risies atstovams
siekiat tiksly, kurie traktuojami, kaip stabiliis ir nekintantys, t.y., uzimti kuo didesne sektoriaus
dalj, o $i situacija, savo ruoztu, atspindi vadinamgjq ,,nulinés sumos zZaidimo” (angl. zero-sum
game) arba artimg jam situacijq. Valstybés institucijos Siuo atveju veikia, kaip ,,zaidimo”
taisykles nustatantis aktorius, kuris taip pat vadovaujasi racionaliais naudos siekimo interesais, |
kuriuos atsizvelgdamas ir nustato $ias taisykles. Tuo tarpu analizuojant nestruktiiruoto tipo

institucijas, bus siekiama analizuoti bendrq (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos

% Pollack, M. Rational Choice and EU Politics. Handbook of European Union Politics. (ed.) Jorgensen, K.E.,
Rosamond, B., Pollack, M. SAGE Publications Ltd, 2006. P. 31-55.

% Ten pat, p. 32.

% Ten pat.

% Ten pat.

7 Shepsle, K.A. Op. cit., p. 27.
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kursq, keliant prielaidg, jog jj apsprendzia bitent ekonominiai (atsinaujinanciy istekliy)
energetikos aspektai, t.y., jy kaina vartotojams. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas
remiasi teorine prielaida, jog institucijos funkcionuoja tam, kad uztikrinty kolektyvinio veikimo
problemy sprendima, sumazinty vadinamuosius sandoriy kastus ir minimizuoty
neuztikrintuma **, taigi, ju egzistavimas sistemos veikéjams yra naudingas, todél jos bus
palaikomos tol, kol generuos nauda minétiems veikéjams®. Nors §iuo metu atsinaujinanéiy
iStekliy energetika sparciai artéja prie rinkos salygy, jos vystymas vis dar reikalauja tam tikry
subsidijy, t.y., valstybés paramos, kuri elektros gamybai i§ atsinaujinanéiy istekliy Lietuvoje iki
Siol buvo surenkama per mokescius uz elektros energija, taigi, Siuo atveju, valstybés institucijos,
sieckdamos sumazinti elektros kaing vartotojams ar bent jau jos nedidinti, siekia optimaliai
suderinti atsinaujinancios energetikos plétra su mokes¢iy mokétojy ekonominiais interesais,
tokiu biidu uzsitikrindamos rinkéjy parama. Démes;j bitent elektros kainai salygoja objektyviai
egzistuojancios aplinkybés, susijusios su bendra valstybés ekonomine padétimi. Galima teigti,
jog dauguma naujyjy ES valstybiy nariy (o taip pat ir neturtingesnés ES senbuvés) Siame
kontekste yra linkusios koncentruotis ir | pirmg vieta iSkelti biitent ekonominius, o ne
aplinkosauginius atsinaujinanciy iStekliy energetikos aspektus (kaip tai daro turtingesnés ES
valstybés narés), o Sig situacija paaiskinti galima racionalaus pasirinkimo motyvais grjstu
ekonominio aspekto prioritetizavimu prie§ kitus, rySium su santykinai prastesne $iy valstybiy
finansine padétimi, kurig, savo ruoztu, lemia istoriSkai susiklosCiusios aplinkybés. Taigi,
atsizvelgiant | ekonominiais interesais paremtas preferencijas, valstybé(s) naré(s) atitinkamai
pasirenka (ne)veikimo strategijas, formuojant ir jgyvendinant europing politika, o taip pat siekia
$iy interesy jtvirtinimo nacionalingje politinéje darbotvarkéje.

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teoriné prieiga pateikia keleta naudingy jzvalgy,
aisSkinant institucijy formavimo(si) ir vystymo(si) procesus, analizuojant europinio lygmens
deryby eiga bei siekiant iStirti valstybiy nariy preferencijy poveikj institucijoms, kaip deryby
rezultatams '*° . Visgi, pripaZjstama, kad racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teoriné
prieiga pasizymi aukstu abstraktumo laipsniu ir perdém supaprastintu pozitriu j veikimo
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motyvus . Kita vertus, pabréziama, kad teorija remiasi ekonominiu determinizmu
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Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija susilaukia kritikos ir dél veikéjy interesy bei
preferencijy traktavimo, kaip fiksuoty, stabiliy ir nekintanciy duotybiy, neatsizvelgiat j galimas
institucijy transformacijas'®, taip pat dél veikéjy galimybiy visuomet elgtis racionaliai ir
strategiskai, nepakankamai démesio skiriant jvairiems faktoriams, ribojantiems tokj elgesj'**.
Siems aspektams santykinai daugiau démesio skiria istorinio bei diskursyvinio naujojo

institucionalizmo teorinés prieigos.

1.2.2. Istorinis institucionalizmas: konvenciné energetika kaip kelio priklausomybé

energetikos politikoje

Naujojo istorinio institucionalizmo teorinés prieigos taikymas politiniy procesy analizei
atspindi dvikryptj procesa, kuomet, pasitelkiant kelio priklausomybés (angl. path dependence),
susijusios su status quo iSlaikymu, teorines prielaidas, galima identifikuoti klifitis tam tikry
sri¢iy politikos formavimui(si) ar jgyvendinimui, o, kita vertus, naujojo istorinio
institucionalizmo paradigma taip pat gali padéti uzfiksuoti stimulus, t.y., konkrecius istorinius
jvykius ar procesus, kurie Zymi reformas, atspindincias konkreciy sri¢iy politikos formavimosi
pradzig ir jtakojancias tolesnj jos vystyma(si) (angl. critical junctures).

Istorinj analizés aspekta naujojo institucionalizmo teorijoje jzvelgti galima net keliomis
prasmémis. Visy pirma, teorija koncentruojasi ties tam tikrais kritinés svarbos jvykiais, ir ¢ia

ypatingas démesys skiriamas §iy jvykiy vietai ir laikui '®®.

I8skirtinis démesys istorinio
institucionalizmo teorinéje prieigoje skiriamas konteksto analizei, pvz., ji taikoma analizuoti
bendriems kontekstiniams veiksniams, susijusiems pagal laika ir vieta'®. Aikinant politikos
procesus, istorinis institucionalizmas taip pat ypatingai akcentuoja jvykiy chronologija, t.y., ¢ia
labai svarbi tampa jvykiy seka arba i§sidéstymas laiko aspektu. Siuo atveju nutolstama nuo
aiSkiai apibréztais kintamaisiais gristos analizés ir siekiama atsakyti j tokius klausimus, kaip

,kada?”, kurie padeda paaiskinti fundamentalius sisteminius poky&ius'®’.
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Istorinis institucionalizmas taip pat siekia paaiskinti institucijy pasipriesinimg pokyciams'”
bei sglygas, kuriomis joms tenka neisvengiamai reaguoti j Siuos pokycius. Analizuojant
valstybiy nariy j(si)pareigojimy jgyvendinimg ES aplinkosaugos politikos, j kurig iki Lisabonos
sutarties pateko ir atsinaujinanciy istekliy energetikos klausimai, kontekste daugelis autoriy
uzfiksavo, jog istoriskai giliai jsiSaknijusi valstybiy nariy vidaus politika ir administraciné
praktika generuoja didelio masto apribojimus Siy j(si)pareigojimy jgyvendinimui ir sudaro
sqlygas atsirasti europinés bei nacionalinés politikos kurso neatitikimui (angl. policy misfit) ',

Istorinio institucionalizmo teoriné prieiga | institucijas zvelgia, kaip j tam tikras makro
lygmens struktiiras, kuriose vyksta politiniai procesai, ir ¢ia daugiausia koncentruojamasi j
jvykiy eiga arba politing dinamika''’. Kadangi valstybiy pilie¢iy preferencijos néra perteikiamos
valdzios institucijoms per interesy grupes taip efektyviai, kaip postuluoja pliuralizmo atstovai,
interesy atstovavimas formuojasi per institucijas ar institutus, kurie, savo ruoztu, atspindi
valstybiy istorine patirtj'''. Tokias institucijas &ia reikia suvokti kaip valstybés ir interesy grupiy
santykiy, interesy grupiy tarpusavio santykiy, jvairiy politikos tinkly ir kt. visuma''?. Taigi,
politiniai reikalavimai Siuo atveju néra tiesioginis piliecCiy preferencijy atspindys — politinius
procesus greiciau atspindi daugybé kompleksiskai susijusiy faktoriy, o Sie procesai, kylantys is
daugybés interesy susikirtimo, netgi gali suformuoti praktikq, kuomet vienos grupés yra
privilegijuojamos ir iskeliamos auksciau kity, t.y., institucijos ar vykdoma politika gali sudaryti
iSskirtines sqlygas konkrecioms interesy grupéms'"”.

Istorinis institucionalizmas apjungia racionalaus pasirinkimo ir konstruktyvistinius teorinius

elementus, kurie savo pobiidziu yra pakankamai skirtingi, taiau abu Sie elementai remiasi

vadinamaja kelio priklausomybés (angl. path dependence) koncepcija, pagal kurig institucijos
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traktuojamos, kaip statiskos ir nelankscios, savotiskai jspraudziancios veikéjus j tam tikrus
rémus, kuriuos formuoja istoriskai susiklosciusi praktika, taigi, uzuot lanksciai reagave j
besikeiciantj kontekstq ir prie jo adaptavesi, veikéjai verciau inertiskai sieks issaugoti
nusistovéjusj politikos kursq bei egzistuojancias praktikas'*. Toks sistemos statiskumas ir
nelankstumas paaiskinamas tam tikru neuztikrintumu, kuris potencialiai gali kilti i§ poky¢iy —
ir atvirkséiai, status quo iSlaikymas, vengiant pokyciy, remiasi prielaidomis apie santyking
nauda, i§vengiant neuztikrintumo, kurj Sie poky&iai gali sukurti ''° . Taigi, istorinio
institucionalizmo priezastiniai veiksniai kyla is racionalaus pasirinkimo logikos ir prielaidy
apie galimus poky¢iy kastus ''®. Nacionalinés atsinaujinanciy istekiy energetikos politikos
kontekste, valstybés institucijy rémimasis Siomis prielaidomis dél neuztikrintumo, gali generuoti
tam tikrq pasiprieSinimg ar nenorq jgyvendinti pokycius, priimant sprendimus, susijusius su Sios
politikos formavimu ir/ar jgyvendinimu. Taciau, kadangi Sioje politikos srityje Lietuva yra
prisiemusi  j(si)pareigojimus, pokyciy vengimas potencialiai gali generuoti jau aptartg
,,opozicijq per galines duris”, deklaratyviai palaikant naujg politikos kursq, taciau realiai
vengiant sisteminio masto pokyciy. Kaip jau minéta, egzistuojant kelio priklausomybei,
institucijos ar jy vykdoma politika gali sudaryti iSskirtines sglygas tam tikroms interesy
grupéms. Siuo atveju galima kelti prielaida, jog, vengdamos keisti istoriskai susiformavusj
energetikos politikos kursq, tokiu budu valstybés institucijos sudaro palankias sqlygas
konvencinés energetikos interesy grupéms, i antrq plang nustumdamos atsinaujinanciy istekliy
energetikos atstovy pasiillymus bei reikalavimus.

Pirmosios kartos naujojo istorinio institucionalizmo tyrimai koncentravosi j politiniy procesy
bei praktiky festinumg, tuo tarpu vélesniais darbais jau buvo siekiama paaiskinti jy kaitg, o
pastaruoju metu vis daugiau démesio skiriama abiem iems aspektams''’. Pagal naujojo istorinio
institucionalizmo teorijos logika, politiniai procesai pradeda formuotis i§ tam tikry
konfigiiraciniy momenty (angl. configurative moments)''®, pertrauktos pusiausvyros (angl.
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critical junctures), kurie tarsi ,i§judina” nusistovéjusia institucine sistema '*° ir generuoja
politikos kurso kaitos procesus, nutraukdami kelio priklausomybe arba ja sutrikdydami ir
atitinkamai formuodami naujg politing praktika. Visos Sios sgvokos apima kritinés svarbos
istorinius jvykius, po kuriy jvyksta tam tikri IGziai, ir institucijose dominuojanti praktika ima
kisti nauja linkme. Institucijos Siuo atveju traktuojamos daugiau, kaip abstrak¢ios normos ar
politinio vyksmo arena, o ne kaip konkretiis, formalizuota struktiira pasizymintys subjektai. Sios
sistemos vidaus veikéjams ir jy santykiams apibréZti naujojo istorinio institucionalizmo (kaip,
beje, ir racionalaus pasirinkimo institucionalizmo) teorinéje prieigoje taikomas vadinamasis
patrono — agento arba uzsakovo ir vykdytojo (angl. principal-agent), modelis. Pagal §j teorinj
modelj, nacionalinés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose, interesy grupés
traktuojamos, kaip tam tikri uzsakovai, kuriy agreguotus reikalavimus valstybés institucijos, t.y.,
agentai arba vykdytojai transformuoja j tam tikry sri¢iy viesaja politika. Si koncepcija taip pat
taikoma europiniame kontekste, kuomet, valstybéms deleguojant dalj suvereniteto
vir§valstybinéms institucijoms, Sios yra traktuojamos kaip agentai arba uzsakovy (valstybiy
nariy) tarpvalstybinio lygmens susitarimy vykdytojai.

Kritinés sankirtos arba posiikio taSkai mokslingje literatiiroje apibiidinami, kaip santykinai
trumpi periodai, kuomet padidéja galimybés politinés sistemos veikéjy preferencijoms jtakoti
nusistovéjusig praktika'>'. Siuo atveju savoka ,,santykinai trumpi periodai” reiskia, jog kritinio
susikirtimo epizodas yra trumpesnis, lyginat su kelio priklausomybés procesu, o ,,padidéjusios
galimybés” reiskia iSaugusias galimybes keisti nusistovéjusig praktika, lyginant su tokiomis
galimybémis pries kritinés sankirtos epizoda ir po jo, bei iSaugusj preferencijy, veikimo
alternatyvy arba strategijy skai¢iy'*. Taigi, Sios prielaidos preziumuoja, jog kritiniai posiikio
taskai turi biiti traktuojami greiciau kaip isskirtiniai, reti jvykiai, o ne kaip ,,normali” istorinio
testinumo praktika'>. Todél praktikoje kritiniai susikirtimai paprastai siejami ne su savanorisko
pobiidzio sprendimais ar reformomis, o su tam tikra neisvengiamybe (daznai — biitent iSorés
faktoriy jtaka politiniams procesams), kuri savotiskai sutrikdo nusistovéjusig tvarkq. Taigi,
Siame kontekste valstybés institucijos, ir kaip politinés organizacijos, ir kaip normos,
reguliuojancios interesy grupiy ir valstybés santykius, remiasi istoriskai susiklosCiusia kelio
priklausomybe, tokia praktika yra stabili, joje egzistuoja aiSkiai apibrézti konflikto —

bendradarbiavimo modeliai iki tam tikro lazio tasko, dél kurio sistema savotiSkai
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isbalansuojama'**. Pazymima, jog kol nesusiduriama su tokiais liZio taskais, radikaliis pokyciai
valstybés institucijose yra praktiskai nejmanomi, kadangi i§ esmés jos pacios apibrézia politikos
turinj bei forma'*’, remdamosis racionalaus pasirinkimo logika ir sickdamos i§laikyti savo jtaka.
Tokioje stabilioje sistemoje, salygotoje istoriSkai nusistovéjusios praktikos, taip pat egzistuoja
aiskiai apibrézti minéti konflikto — bendradarbiavimo modeliai ir interesy grupiy santykiai su
dominuojanciais lyderiais ir autsaideriais. Istorinis institucionalizmas traktuoja interesy grupiy
konfliktus, kaip jy racionalaus pasirinkimo motyvais gristy preferencijy isdava'*®. Siuo atveju
egzistuojanti politiné ir ekonominé struktiura vienas grupes privilegijuoja kity atzvilgiu,
institucijoms (normy, formaliy procediiry ir rutininiy praktiky prasme) sukuriant tam tikrus
pranasumus, lemiamus kelio priklausomybés'?’. Istorinis institucionalizmas remiasi prielaida,
jog didelio masto sisteminiai pokyciai gali paskatinti tokj kaitos procesa, kuomet vienos
struktliros suardomos ar apribojamos, o tai skatina vystymasi kitose struktlirose ar bent jau
sudaro salygas tokiam vystymuisi'?®. Si priclaida yra artima ,,nulinés sumos Zaidimo” (angl.
zero-sum game) situacijai, kuomet santykiné vieno veikéjo nauda yra lygi kito veikéjo
patiriamiems nuostoliams.

Analizuojant nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si)
procesus, bus siekiama patikrinti prielaida, jog kelio priklausomybé Siame kontekste Zenklina
istoriskai paveldétq ir ilgq laikotarpj dominavusj konvencine energetika, energetikos sektoriaus
centralizacija ir monopolizacija grindzZiamg politikos kursq, kurio Ilizio taskq paskatino
Lietuvos stojimas j ES bei su juo susije j(si)pareigojimai perimti acquis communautaire
(atsinaujinanciy istekliy) energetikos, aplinkosaugos (visy pirma, klimato kaitos prevencijos),
energetikos sektoriaus decentralizavimo ir rinkos kirimo srityse. Sis kritinis posiikio taskas
potencialiai gali biiti siejamas su atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos uzuomazgomis ir
traktuojamas, kaip stimulas, paskatings jos formavimosi procesq. Tuo tarpu Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo priémimas potencialiai traktuotinas, kaip savarankiskos
atsinaujinanciy  istekliy energetikos politikos su(si)formavimg sqlygojes faktorius. Sias
prielaidas bus siekiama patikrinti treCiojoje disertacijos dalyje, atliekant nacionalinés

atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos analizg.
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1.2.3. Diskursyvinis institucionalizmas: konvencinés ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos

diskursai

Diskursyvinis institucionalizmas yra pati naujausia naujojo institucionalizmo teorijy grupés
prieiga, kuri gali biiti apibudinama, kaip teorija, analizuojanti tokiy nematerialiy, konceptualiy
faktoriy, kaip id¢jos ir interpretacijos, jtaka politiniams procesams. Pagal $ig teorija, politikos
kursas jtakojamas ir politikos instrumenty pasirinkimas grindziamas ne (ar ne vien) racionalaus
pasirinkimo motyvais ir prielaidomis apie politikos tikslus bei priemones, bet (ir) tam tikrais
politiniais ir ideologiniais faktoriais. Politikos instrumentai Siuo atveju traktuojami, kaip tam
tikros idéjos, kurias sistemos veikéjai pasirenka savotiSkai konceptualizuodami politikos
procesus'?’. Taigi, politikos kursas pagal diskursyvinio institucionalizmo teorijq priklauso nuo
subjektyvaus suvokimo, o politikos instrumentai Siuo atveju traktuojami, kaip , socialiai
sukonstruotos praktikos”, kuriy reikSmé ir rezultatai néra pastoviis ir kinta laiko
perspektyvoje'*’.

Diskursyviniais procesais idéjos apjungiamos | bendra koordinuojandia politika.
Koordinuojantis diskursas apima platy spektra veikéjy, jsitraukusiy j politiniy idéjy konstravimo
procesa, atliekan¢iy skirtingas funkcijas'®'. Sie veikéjai gali buti konsoliduoti, kaip bendras
idéjas atstovaujandios elito koalicijos'*?, aktyvisty tinklai'**, mediatoriai'** ir pan.

Diskursyvinis institucionalizmas koncentruojasi j formalias ir socialiai sukonstruotas

institucijas, jtakojancias politinius procesus, jas apibréziant, kaip ,reikSmiy struktiiras ir
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»133 kurios ne tik apsprendzia politinius procesus, bet tuo pagiu yra jy jtakojamos'*.

koncepcijas
Siuo atveju stengiamasi idplésti statidka ir deterministinj institucijy traktavima, kuris atsizvelgia
tik | racionalaus pasirinkimo motyvais grjstas preferencijas ir/arba save palaikantj kelio
priklausomybés politikos kursa ", Pagal diskursyvinio institucionalizmo teorinés prieigos
prielaidas, institucijos yra ir struktiiros, jtakojancios sistemos veikéjus, ir konstruktai, jtakojami
Siy veikéjy, taigi, Siuo atveju galima stebéti dvikrypti poveikio procesy. Visgi, diskursai
nebiitinai skatina politiniy procesy ar institucijy pokycius — kartais politinés sistemos veikéjy
komunikacija ir veiksmai tiesiog tarnauja status quo islaikymui ir yra nukreipti egzistuojanciy
interesy, praktikos ir tradicijos issaugojimo linkme'*®.

Diskursyvinis institucionalizmas savo esminiais teoriniais postulatais i$siskiria i$ kity dviejy
naujojo institucionalizmo prieigy (6. lentelé) tuo, kad yra maziausiai statiskas ir pokyc¢ius (o taip
pat ir testinumg) aiskina pasitelkiant ne tokias statiSkas koncepcijas, kaip fiksuotos racionalios
preferencijos ar kelio priklausomybé, o dinamiska diskursyvinj saveiky procesa'*’. Jis taip pat
nutolsta nuo pirmyjy dviejy naujojo institucionalizmo teoriniy prieigy ta prasme, jog institucijy
poky¢iy stimulus (ar klifitis) aiSkina ne per iSorinius faktorius, bet institucijy vidiniais procesais,

salygojamais diskursy kaitos'*.

6. lentelé. Racionalaus pasirinkimo, istorinio ir diskursyvinio institucionalizmo palyginimas

Racionalaus pasirinkimo | Istorinis institucionalizmas Diskursyvinis
institucionalizmas institucionalizmas
Analizés objektas Racionalus veikéjy Struktiiros ir praktikos Diskursai, diskursyviniai
elgesys procesai
Aiskinimo logika Racionalus pasirinkimas, Kelio priklausomybe, Komunikacija
naudos maksimizavimas kritiniai postikio taskai
Instituciju Inicijuojancios struktiiros Makroistorinés, pastovios, Konstruojamos,
apibréZimas stabilios struktiiros konceptualios struktiiros
Poky¢iy Statinis: per fiksuotas Statinis: per kelio Dinaminis: per diskursy
paaiskinimas preferencijas, stabilias priklausomybe, pertraukiama saveika
institucijas kritiniy postikio tasky
Poky¢iy stimulas ISorinis sukrétimas ISorinis sukrétimas Vidinis procesas per
diskursy kaita

Saltinis: Schmidt, V. Op. cit., p. 5.

Siekiant iSsamiai apibrézti diskursy savoka, deréty iskirti dvi diskursy definicijas: diskursy,

kaip komunikacijos, ir diskursy, kaip socialiniy praktiky'*'. Reikia pazymeéti, kad skirtingi

135 Lauber, V., Schenner, E. Op. cit., p. 510.
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diskursus analizuojantys autoriai $ig sgvoka apibrézia skirtingai. Nacionalinés atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos analizéje energetikos diskursai bus traktuojami kompleksiskai, t.y.,
ir kaip bendras interaktyvus procesas (t.y., bendro suvokimo, interpretacijy, idéjy, tradicijy
visuma), taciau daugiau, kaip Sig praktikg atspindinti ir jg palaikanti komunikacija viesojoje
erdvéje.

Diskursyvinis institucionalizmas remiasi teorine prielaida, jog sistemos veikéjai, visy pirma,
vadovaujasi ne tiek racionalaus pasirinkimo logika (nors ji visiskai neatmetama, taciau jos
svarba redukuojama), kiek kolektyvinémis idéjomis, interpretacijomis ir tam tikriems

142 . .
# Racionalaus pasirinkimo

reiskiniams priskiriamomis reikSmémis, t.y., komunikacine logika
logika Siuo atveju gali buti traktuojama kaip tam tikras motyvas, kurio pagrindu formuojasi
diskursai, taciau patys diskursai nebiitinai turi buti objektyviai pagrjsti racionalaus pasirinkimo
logika. Sig prielaida galima taikyti nacionalinei energetikos politikai. Nepaisant to, kad atominé
energetika Siuo laikotarpiu susiduria su konkurencingumo problemomis ekonominiu aspektu
(lyginant netgi su konkreciomis atsinaujinanciy iStekliy energetikos riiSimis, turint galvoje naujy
atominiy elektriniy statybag) ir vis dazniau pasigirsta sitilymy subsidijuoti atominés energetikos
projektus, Lietuvoje ilga laikotarpj dominavo diskursas, kurj suformavo energetikos sektoriaus
praktika, kuomet i$ Soviety Sgjungos paveldétoje, atsipirkusioje Ignalinos atomingje elektrinéje
buvo gaminama pigi elektra (zr. 3.5.3. poskyri). Tiek visuomengje, tiek Zziniasklaidoje, tiek
valstybés institucijose atominé energetika, ypa¢ XV vyriausybés kadencijos laikotarpiu, nors
dalinai — vis dar ir $iuo metu (vertinant konkreciai Energetikos ministerijos atstovy bei kai
kuriy mokslininky ir/ar energetiky pasisakymus) suvokiama, kaip pigiausia ir
konkurencingiausia elektros energijos gamybos technologija. Kita vertus, Siuo suvokimu
didzigja dalimi buvo grindziamas poreikis statyti naujg atomin¢ elektring, ir tokiu bidu
susiformavo kelio priklausomybé, kuomet jsisenéjes diskursas savotiskai palaiké pats save.
Visgi, reikia pazyméti, jog Siuo metu Sioje konkrecioje diskursyvingje praktikoje vis dazniau
pastebimo pokyciai.

Valstybei, i§ Soviety Sajungos paveldéjusiai centralizuota energetikos sistema, kurioje ilga
laikotarpi dominavo istoriskai susiformavusi konvencinés energetikos praktika ir tradicija, ir
kuri iki $iol iSlieka stipriai monopolizuota, prisitaikyti prie sparCiai kintanéiy energetikos

tendencijy (jskaitant technologijy pazanga, pasaulinio energijos balanso kitima, vis didesne dalj
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jame jgaunat atsinaujinantiems iStekliams, sparéiai didéjant] atsinaujinanciy iStekliy
konkurencinguma ir arté¢jimag prie rinkos salygy kainos prasme), lanksciai  jas reaguojant, yra
sudétinga. Tai galima paaiskinti priémus prielaidg, jog politikos kursg jtakoja dominuojantys
diskursai. Kadangi naujy diskursy formavimasis yra laipsniskas procesas, apimantis suvokimo,
tradicijy ir vertybiy kaitq, kuris paprastai reikalauja laiko, o atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra prasidéjo palyginti neseniai, t.y., tik po stojimo j ES, Lietuvoje iki Siol
dominuoja kelio priklausomybés sqlygotas konvencinés energetikos diskursas. Tuo tarpu
atsinaujinanciy iStekliy energetikos diskursas vieSojoje erdvéje pamazu pradéjo formuotis
palyginti neseniai ir vieSojoje erdvéje iSkilo kaip alternatyva naujai atominei elektrinei, nors
biitina paminéti, kad pavieniy iniciatyvy, ypa¢ mokslininky bendruomenés tarpe, Sioje srityje
biita jau nuo pat nepriklausomybés atgavimo. Dominuojant konvencinés energetikos diskursui,
atsinaujinanciy iStekliy energetika didelés dalies visuomeneés ir konkreciy valstybés institucijy
vis dar yra suvokiama, kaip brangi, neefektyvi ir nepajégi uztikrinti vadinamosios bazinés
elektros energijos generacijos. Taciau, Sie diskursai pastaruoju metu pamazu praranda savo
pagristuma ir daugeliu atveju gali bti traktuojami kaip tam tikri ,,mitai”, atsizvelgiant j sparciai
kintanéias energetikos tendencijas, kurios atspindi dvikryptj procesg: i§ vienos pusés, energijos
gamybos priartinimg prie vartotojy, vis sparéiau jsitvirtinant decentralizuotai energijos gamybai
i§ nedidelés galios Saltiniy, iSmaniesiems tinklams (angl. smart grids), dvipusés apskaitos
sistemoms (angl. net metering), o i$ kitos pusé€s, energetinéms sistemoms tampant vis labiau
integruotoms, turint galvoje tarpvalstybinius, tarpregioninius ir netgi tarpkontinentinius elektros
sistemy sujungimo planus (elektros jungtys su Svedija ir Lenkija bei atsivérusios elektros
importo galimybés Siuo atveju gali pasitarnauti, kaip $ios situacijos pavyzdys).

Dominuojant konvencinés energetikos diskursui, Lietuva nespéja lanksciai reaguoti j
europines energetikos tendencijas ir iniciatyvas. Atsizvelgiant | istoriskai susiklosciusig
praktikq, Lietuva siekia savo energetikos sektoriy gristi stambiais konvencinés energetikos
projektais, koncentruodamasi daugiausia j pasiitllos saugumo klausimus. Toks politikos kursas
gali biti paaiskintas remiantis tiek racionalaus pasirinkimo, tiek kelio priklausomybés logika,
kadangi ilgq laikotarpj Lietuva buvo energetiné ,sala” bei turéjo ypatingai komplikuotus
santykius su iSorés tiekéju. Kita vertus, minéty projekty patrauklumas grindziamas ir
ekonominémis prielaidomis apie energijos kaing vartotojams, taciau Sios prielaidos didziaja
dalimi remiasi ne kaSty ir naudos analize, o komunikacine ir diskursyvine logika. Be to,
atsizvelgiant | sparciai besikeiCiancig padét] energetikos sektoriuje tiek nacionaliniu, tiek
europiniu, tiek globaliu mastu, ekonominis minéty projekty pagristumas, ypac ilguoju

laikotarpiu, kelia abejoniy.
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Reikia pastebéti, kad, nors diskursyvinio institucionalizmo teoriné prieiga skiriasi nuo
racionalaus pasirinkimo ir istorinio institucionalizmo ta prasme, jog yra nutolusi nuo racionalaus
veikimo logikos, visy trijy teorijy sintezé gali biiti pritaikyta nacionalinés atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos analizei, siekiant kompleksiskai istirti jos formavimo(si) bei
igyvendinimo procesus. Siuo atveju diskursai kyla i§ istoriskai susiformavusios praktikos,
sunkiai pasiduodancios pokyciams, atsizvelgiant j racionalaus pasirinkimo prielaidas, jog tokiy

poky¢iy kastai, lyginant su status quo iSlaikymu, gali biiti didesni.

1.3. Teorinis tyrimo modelis

Siame skyriuje bus stengiamasi trumpai pristatyti ir pagristi disertacijoje naudojama teorinj
tyrimo modelj. Grafiskai tyrimo modelis pavaizduotas jvade pateiktoje schemoje — joje matyti,
jog disertacijoje kaip teoriniu tyrimo pagrindu bus remiamasi A.Moravcsik liberaliosios
tarpvyriausybiniy teorijos trijy etapy modeliu, papildant jj tarpvyriausybiniy susitarimy
igyvendinimo faze. Pagrindinis démesys disertacijoje atliekamame tyrime bus skiriamas biitent
ketvirtajam (pridétiniam — susitarimy jgyvendinimo) etapui, taip pat koncentruojantis ties
pirmuoju (nacionaliniy preferencijy formulavimo) etapu, kaip tam tikru kontekstiniu veiksniu,
remiantis prielaida, jog europiniai reikalavimai, susije su atsinaujinanciy istekliy energetikos
(politikos) plétra, tarpvyriausybiniy deryby metu nesutapo ar tik dalinai sutapo su nacionalinés
energetikos politikos prioritetais, ir Lietuvai Siy deryby metu nepavyko sékmingai inkorporuoti
savo nacionaliniy, konvencine energetika besiremianciy interesy j europinés politikos
darbotvarke (angl. policy uploading) (konkreciai — savo pozicijoje dél atsinaujinanciy istekliy
energijos direktyvos 2009/28/EB Lietuva reiské nuogqstavimus, jog iki 2020 m. jai gali
nepavykti pasiekti numatyto atsinaujinancios energijos rodiklio, kas vercia manyti, jog sis EK
pasiilytas rodiklis jai pasirodé pernelyg ambicingas, taip pat isreiské didesniy garantijy poreikj
valstybéms naréms, kurioms gali nepavykti pasiekti jy nacionaliniy rodikliy ir kt.), todél galima
kelti isvesting prielaidq, jog ji gali biiti nesuinteresuota ar maziau suinteresuota Siy deryby metu
pasiekty susitarimy jgyvendinimu (angl. policy downloading), o tokia situacija potencialiai gali
sqlygoti tam tikras europinés politikos jgyvendinimo problemas. Tokia tyrimo logika pasirinkta
neatsitiktinai ir jg pagristi galima keliais argumentais.

Visy pirma, nacionaliniy preferencijy formulavimas ir tarpvyriausybiniy susitarimy
igyvendinimas daugiausia siejasi su nacionaline politika, kurios analizé atlickamame tyrime
uzima centring vieta. Tarpvyriausybiniy deryby ir suvereniteto delegavimo etapai Siuo atveju yra
svarbiis (ir, atitinkamai, bus analizuojami antrojoje dalyje), taciau tik kaip kontekstiniai
veiksniai, susij¢ su bendros ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formulavimu

(disertacijos pavadinimas — ,, Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika europinés
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integracijos kontekste”). Kadangi europinio lygmens politika turi aiSkia teisés aktais pagrjsta
iSraiSka, o suvereniteto delegavimas yra Sios politikos susiformavimo iSdava (t.y., galima teigti,
jog suvereniteto delegavimas jau yra jvykes, kadangi Siuo metu jau egzistuoja atsinaujinanciy
iStekliy energetikos klausimus reguliuojantys teisés aktai, kaip valstybiy bendro pasiryzimo
kurti bendrg Sios srities politika iSraiSka), Siems klausimams tyrime bus skiriama kiek maziau
démesio.

Antra, duomenys, tirti antrajam — tarpvyriausybiniy deryby — etapui yra riboti, kadangi
oficiali Lietuvos pozicija dél tyrimui svarbiausio europinio dokumento, t.y., direktyvos
2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanc¢iy iStekliy energija, bei bendro ES Klimato ir
energetikos paketo traktuojama kaip klausimas, susijes su nacionaliniu saugumu, ir néra
prieinama viesai.

Suvereniteto delegavimo etapo svarbiausi aspektai taip pat bus analizuojami, tiriant deryby
dél direktyvos 2009/28/EB atvejj ir $iy deryby rezultata, t.y., esmines direktyvos nuostatas ir
tikslus (antroji disertacijos dalis), taciau, kaip jau minéta, §i analizé bus laikoma tam tikru
papildomu arba kontekstiniu tyrimo aspektu, o pagrindinis démesys bus skiriamas tarpusavyje
kompleksiskai susijusiems nacionaliniy preferencijy formulavimo ir tarpvyriausybiniy
susitarimy jgyvendinimo etapams, t.y., nacionalinio lygmens politikai (zr. treciaja dalj).

Kita vertus, | nacionaliniy preferencijy formulavimo etapa (konkreciai — i diskusijas dél
direktyvos 2009/28/EB bei ES Klimato ir energetikos paketo 2030 m.) nebuvo
jtrauktos/jsitraukusios pagrindinés atsinaujinan¢iy istekliy energetikos plétra Lietuvoje
suinteresuotos grupés, t.y., atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijos (iSskyrus biomasés
asociacijos atstovag pirmuoju atveju ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacijos atstova
— antruoju), todél, galima teigti, jog oficialiy duomeny apie tiesiogiai atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra suinteresuoty grupiy pozicijas bei jtaka, formuluojant nacionalines
preferencijas, papraséiausiai néra. Sis tyrimo ribotumas sprendiamas, pasitelkiant papildomus
jrankius nacionaliniy preferencijy formavimui tirti. Siam tikslui tyrime bus pasitelkiamos
naujojo (racionalaus pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorinés
prieigos, suteikiancios galimybe kompleksiskai jvertinti nacionalinés energetikos politikos
kurso pasirinkima, t.y., identifikuoti valstybés institucijy, kaip racionaliy veikéjy, pagrindinius
interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat jvertinti nacionalines preferencijas jtakojancio
energetikos politikos kurso susiformavimo priezastis, rySium su vadinamosios kelio
priklausomybés (angl. path dependence) reiskiniu, bei uzfiksuoti su atsinaujinancios energetikos
politikos plétra susijusius kritinius postkio taskus (angl. critical junctures) ir jvertinti
nacionalinius energetikos diskursus. Taip pat reikia pazyméti, jog visi liberaliosios

tarpvyriausybiniy deryby teorijos etapai (jskaitant ir pridétinj — susitarimy jgyvendinimo
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etapq) yra kompleksiskai susije, todél minéti papildomi teoriniai jrankiai gali paaiskinti ne tik
preferencijy formulavimo, bet ir susitarimy jgyvendinimo etapq.

Vertinant susitarimy jgyvendinimo etapq, kuris savotiskai isplecia A.Moravesik liberaligjq
tarpvyriausybiniy deryby teorijq, taip pat ypatingai svarbios yra europinés politikos formavimo
(angl. uploading) ir jgyvendinimo (angl. downloading) subfazés. Sioje vietoje verta dar karta
jvardinti ankscCiau iSkelta prielaida, jog efektyviausia valstybiy nariy strategija iSvengti vidaus
veikéjy bei virSvalstybiniy institucijy spaudimo yra sékmingai perkelti vidaus veikéjy
reikalavimus | europinj lygmenj (angl. uploading), tokiu budu iSvengiant vidinio
pasiprieSinimo/spaudimo ja jgyvendinant (angl. downloading). Taciau, kaip jau minéta, jei
valstybei dél vienokiy ar kitokiy priezasciy visgi nepavyko sékmingai perkelti vidaus veikéjy
reikalavimy j europinj lygmenj, pagrindinis démesys turi biiti skiriamas europinés politikos
jgyvendinimo analizei. Neretai svarbiausiais klausimais tokiais atvejais tampa europinés ir
nacionalinés politikos kurso neatitikimas (angl. policy misfit), teisinés direktyvy jgyvendinimo
problemos (angl. non-implementation) ir kt. Sias teorines prielaidas, susijusias su
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) ir jgyvendinimo potencialiomis
problemomis, bus stengiamasi patikrinti disertacijoje atlickamame nacionalinés atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos politikos tyrime.

Tyrimo modelio keliy etapy analizé suteiks galimybe visapusiskai iStirti Lietuvos
atsinaujinanciy isStekliy energetikos politikos formavimo(si) prielaidas bei tikslus, sudarys
galimybe identifikuoti svarbiausias jos jgyvendinimo problemas ir leis nustatyti jos vietg
europinés integracijos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos kontekste. Tyrimo eigoje

bus tikrinami teoriniai désningumai bei taikomos pristatytos teorinés koncepcijos.
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2. ATSINAUJINANCIU ISTEKLIU ENERGETIKOS POLITIKA KAIP
ATSKIRA ES POLITIKOS SRITIS

Europa, sudaranti 7 proc. pasaulio populiacijos, kasmet sunaudoja apie 17 proc. pasaulio
gamtiniy istekliy'*’. ES priklausomybé nuo iSorés energijos istekliy tiekéjy, visy pirma, nuo
Rusijos, ilga laikotarpj augo, o tai reiskia, jog didéjo ES energetiniy istekliy importas.
Pastaruoju metu taip pat itin ryskios tarptautinés konkurencijos dél energijos istekliy (iSkastinio
kuro) tendencijos. Neuztikrintumas apsiriipinimo energijos iStekliais srityje kelia nemazai
problemy, kadangi atskiros valstybés narés vis dar yra linkusios ignoruoti solidarumo bei
glaudesnés integracijos principus vardan nacionalinés iStekliy pasitilos saugumo.

Kita vertus, vis didéjantis vartojimas, pasaulio populiacijos skai¢iaus augimas, iSkastinio
kuro istekliy naudojimas energijos poreikiams patenkinti kelia jautrias globalias aplinkosaugines
problemas tokias, kaip klimato kaita, o, zZvelgiant i§ socioekonominés perspektyvos, energija yra
vienas pagrindiniy ekonominiy miisy bei ateities kartos poreikiy, taip pat skatinanciy ir socialing
pazanga, todél, analizuojant tieck ES bendraja, tiek atsinaujinanciy istekliy energetikos politika,
taip pat pravartu jvertinti ir §ios srities daugialypiSkumg bei persiliejima su ekologinio,
ekonominio ir socialinio saugumo klausimais.

Sioje dalyje bus analizuojama ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, kaip
kontekstinis pagrindas nacionalinés Lietuvos atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
tyrimui, pradedant EK pastangomis kurti reguliacinius mechanizmus paramos schemy
harmonizavimui, atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos raida, pagrindiniais $ig politika
reglamentuojanciais teisés aktais, jos rySiais su kitomis ES politikos sritimis (visy pirma,
aplinkosaugos politika), ir baigiant tarpvyriausybiniy deryby dél atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos svarbiausio dokumento — direktyvos 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti
atsinaujinanciy istekliy energijg atvejo analize. Papildomai taip pat bus analizuojamos valstybiy
nariy pozicijos dél ES atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo 2030 m. Ypatingas démesys Sioje
dalyje bus skiriamas liberaliosios  tarpvyriausybiniy  deryby  teorijos  antrajam
(tarpvyriausybiniy deryby) ir treciajam (suvereniteto delegavimo arba deryby rezultato, t.y.,
pacios direktyvos, kuri gali buti traktuojama, kaip kritinés svarbos dokumentas, jtakojantis
nacionaling atsinaujinanciy istekliy energetikos politikq) etapui.

ISoringje ES energetikos politikoje yra susiformavusi gana aiski skirtis tarp senyjy ir naujyjy
(istojusiy i ES 2004 m. plétros bangos metu ir véliau) valstybiy nariy. Senyjy nariy santykiai su

pagrindine ES energijos iStekliy tieckéja energetinéje srityje nepasizymi tokia didele jtampa, kaip

' Andoura, S., Towards a New Energy Policy for Europe: the Need for a New Framework. Think Global, act
European: The Contribution of 14 European Think Tanks to the Spanish, Belgian and Hungarian Trio Presidency
of the European Union. (ed.) Fabry, E., Nihoul, G.R. Notre Europe: 2010. P. 52.
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naujyjy nariy, visy pirma, turint galvoje Baltijos Salis, kadangi senosios narés istoriskai niekada
nebuvo kritiskai priklausomos nuo Rusijos, todél energetikos srityje vertina $ig valstybe
daugiau, kaip partnerg, nei, kaip priesiska salj, ir yra diversifikave ar Siuo metu deda pastangas
diversifikuojant savo energijos iStekliy balansus. Pastaroji nuostata fiksuojama daugelio
energetiky bei politikos analitiky ir moksline prasme yra aiski a priori, kita vertus, valstybiy
nariy vidaus energetikos politika néra disertacijoje atlickamo tyrimo objektas, todél minéta
nuostata bus priimta be papildomos analizés. Naujosios narés, kuriy dauguma gali buti
suvokiamos, kaip tam tikros energetinés ,,salos”, bendrosios (arba iSorinés) energetikos politikos
srityje su Rusija palaiko jtemptus santykius, kuriuos, be abejo, ilga laikotarpj salygojo istoriné
patirtis bei asimetriné energetiné priklausomybé.

Tuo tarpu valstybiy nariy susiskirstymas pagal pozicijas biitent atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos klausimais néra toks aiskus, o atlikty tyrimy, susijusiy su Sios
problematikos analize, egzistuoja palyginti nedaug. Verta paminéti, jog atsinaujinanciy istekliy
energetikos vystymas neabejotinai didina valstybiy nariy energetinj sauguma bei pasitarnauja
diversifikuojant energijos iStekliy pasiiila, taciau, tokios valstybés, kaip Lenkija, kuri didziaja
dalimi remiasi anglies energetikos sektoriumi, aktyviai prieSinasi atsinaujinanéiy istekliy
energetikos vystymui, argumentuodama tuo, jog atsinaujinanti energetika Saliai uzkrauna didele
finansing nastg. Tai verCia kelti prielaida, jog dél ES valstybiy nariy nacionaliniy gyvybiniy
interesy, sqlygoty tam tikry specifiniy objektyviai egzistuojanciy nacionaliniy parametry, tokiy,
kaip dominuojancios energijos istekliy rusys, taip pat interesy grupiy spaudimo bei kelio
priklausomybés (angl. path dependence), kuri gali biiti suvokiama, kaip politikos kursas ar
sprendimai, pagristi praeityje susiformavusia praktika, emergetiné integracija tarp valstybiy
nariy veikia tik iki tam tikros ribos, kol nekyla pavojus biitent minétiems (energetiniams bei
ekonominiams) nacionaliniams interesams. Kitaip tariant, neofunkcionalizmo teorijos
prielaidos apie savaeige integracijg galioja tik iki tam tikros ribos arba liZio tasko, po kurio,
aiskinant  energetinés integracijos procesus, tampa parankiau remtis liberaliosios
tarpvyriausybiniy deryby teorijos postulatais.

Taigi, siekiant patikrinti teorinéje (pirmojoje) dalyje uzfiksuotas konceptualaus pobiidzio
liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos prielaidas, jog ES lygmens deryby rezultatai
priklauso nuo valstybiy nariy vidaus politikos, nacionaliniy preferencijy bei derybinés galios,
iSsiaiskinti, kokiy koalicijy formavimu(si), interesy derinimu bei nuolaidomis (angl. trade-offs)
Sios derybos remiasi, o taip pat identifikuoti deryby ,laimétojus” ir ,pralaiméjusius”, Sioje
dalyje bus analizuojami kontekstiniai veiksniai, susij¢ su ankstesnéje dalyje teoriniame
lygmenyje aptartais tarpvyriausybiniy deryby bei suvereniteto delegavimo etapais. | Siuos etapus

europinés politikos darbotvarkés kontekste bus zvelgiama i§ politikos formavimo (angl. policy
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uploading) perspektyvos, tuo tarpu europinio lygmens susitarimy perkélimas j nacionalinj
lygmenj (angl. policy downloading) bus analizuojamas treCiojoje dalyje. Priémus domén
auksciau (taip pat ir teoringje (pirmojoje) dalyje) minétus argumentus dél valstybiy nariy
nacionaliniy interesy dominavimo europinés politikos formavimo procese, analizuojant derybas
deél direktyvos 2009/28/EB, taip pat bus siekiama patikvinti prielaidg, jog integracija
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje ES yra nevienalyté bei remiasi skirtimi tarp
senyjy bei naujyjy nariy.

Prie§ pradedant analizuoti ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika, biitina pazymeéti,
jog tai — kompleksiska subsektoriné bendrosios ES energetikos politikos sritis. Reikia pastebéti,
jog atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, kaip ir ES bendroji energetikos politika, kaip
atskira ES politikos sritis, iki Lisabonos sutarties neegzistavo, taciau dar 1997 m. dokumente
KOM(97)599 ,Energija ateiCiai: atsinaujinantys energijos iStekliai“ buvo iSdéstytos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos reglamentavimo gairés bei pabrézta jos svarba klimato
kaitos prevencijoje'**. 2001 m. Direktyva 2001/77/EB Dél energijos gamybos i3 atsinaujinaniy
energijos iStekliy skatinimo vidaus rinkoje valstybés narés, atsizvelgiant | bendrus gamybos ir
suvartojimo rodiklius ES mastu, iki 2010 m. paskatintos nusistatyti orientacinius Kriterijus
elektrai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos istekliy'*’. Vienas naujausiy pastaryjy europinio
lygmens iniciatyvy pavyzdziy yra 2009 m. Direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija, kuria prisiimtas bendras jsipareigojimas pasiekti 20 proc.
atsinaujinanciy energijos istekliy bendrame ES suvartojime iki 2020 m., o kiekvienai $aliai narei
taip pat numatyti atskiri nacionaliniai teisiSkai jpareigojantys numatomos pagaminti energijos
rodikliai, su tikslia kiekybine israiska'*.

Visgi, nepaisant pastaryjy kolektyviniy pastangy reikalaujanciy iniciatyvy, europiniame
kontekste neretai isryskéja virsnacionalinio lygmens reguliavimo neefektyvumo bei netolygios

integracijos atsinaujinanciy istekliy energetikos srityje problemos'’

. Atsinaujinanciy istekliy
energetika yra pirmaujanti pagal diegimo mastus technologija pazangiausiose ES Salyse ir jau
Siuo metu uzima svarig pozicijq jy energijos balansuose, taciau tuo pat metu kai kurios
valstybés narés neretai yra linkusios nepaisyti prisiimty jsipareigojimy ir vadovautis savo

nacionaliniais interesais, dél ko atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros procesas, nepaisant

14 European Commission. White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599 “Energy for the
Future: Renewable Sources of Energy. “ Rasta:
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97 599 en.pdf; zitiréta: 2010 12 04.

145 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB Dél elektros, pagamintos i¥ atsinaujinanéiyjy energijos
iStekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje Rasta: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=EN; zitréta 2010 12 04.

1 Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija. L
140/16, 2009. P. 46.

147 Kusku, E. Enforceability of a Common energy Supply Security Policy in the EU: an Intergovernmentalist
Assessment. Caucasian Review of International Affairs. 2010, 4(2). P. 145-158.
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objektyviai egzistuojancio atsinaujinanciy iStekliy potencialo, Siose Salyse vyksta pakankamai
vangiai. Taigi, nors politiniuose ir akademiniuose sluoksniuose jau kuris laikas diskutuojama
apie bendros ES atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos politikos uzuomazgas '**, europinés
integracijos netolygumai Sioje srityje skatina kelti klausima, ar pastaroji politika yra pajégi ne
tik projektuoti, bet ir realiai jgyvendinti tam tikrus integruotus europinio lygmens veiksmus, ar

yra daugiau deklaratyvaus pobiidzio projektas.

2.1. ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos institucinis kontekstas: principai,

tikslai, dokumentai bei jgyvendinimo instrumentai

Siame skyriuje bus analizuojami ES atsinaujinanéiy istekliy energetikos politikos veikéjai ir
ju funkcijos, Sios politikos raida ir svarbiausi dokumentai, principai bei jgyvendinimo
priemongés, taciau, reikia pazyméti, jog bendroji ES energetikos politika bei ES atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politika yra glaudziai susijusios, todél atskirai analizuoti Sias dvi politikas
yra nelengvas uzdavinys. Pabréziant Siy politiky sary$j, butina akcentuoti, jog ES
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika reikSmingai prisideda prie bendrosios ES
energetikos politikos tiksly jgyvendinimo ir vice versa, taciau taip pat blitina paminéti ir tai, jog
jai reguliuoti yra skirta keletas specifiniy dokumenty. Beje, biitina pastebéti, jog iki Lisabonos
sutarties ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, kaip ir bendroji ES energetikos
politika, buvo formuojama bei jgyvendinama ES aplinkos politikos rémuose. Taip pat, kadangi
ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politika traktuojama, kaip ES bendrosios energetikos
politikos subsektoriné sritis, o atsinaujinanciy istekliy klausimai ES lygmeniu aplinkosaugos
kontekste pradéti kelti pakankamai anksti, sunku nustatyti Sios politikos susiformavimo pradzig.

Kadangi nei vienas ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika analizuojantis autorius
nejvardina Sios politikos susiformavimo datos, tiksliausia ja buty laikyti Lisabonos sutarties
jsigaliojima, kadangi btent  $ig sutartj pirma kartg buvo jtrauktas energetikos politikos skyrius.
Svarbu paminéti ir tai, jog iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo (ir, i§ dalies, po jo)
atsinaujinanciy itekliy energetikos srities reguliavimas buvo (ir tebelieka) kiek fragmentiskas
del ribotos ES kompetencijos tiek bendrosios energetikos politikos, tiek ir Sioje subsektorinéje
politikos srityje'*.

Sioje vietoje deréty trumpai apzvelgti pagrindiniy su ES (atsinaujinanéiy istekliy) energetikos
politikos formavimu ir priezitira susijusiy veikéjy funkcijas. ,.,Europos Vadovy Taryba |...]

formaliame teisékiiros procese nedalyvauja, taCiau Lisabonos sutartyje jgavo atskiros ES

18 Korkmaz, D., Aalto, P. European Energy Security and the Integration Process. 2010. Rasta:
http://stockholm.sgir.eu/uploadss  KORKMAZ AALTO.pdf; zitiréta: 2010 12 04.

19 Jukys, A. Atsinaujinanéiy istekliy energijos reguliavimas Europos Sajungos teis¢je: raida ir tendencijos. Verslo
ir teisés aktualijos. 2012, 7(1). P. 183-200.

67



institucijos statusq ir atlieka svarbiausiq vaidmenj nustatant ES strategines kryptis.” "’ .

Vienareik§miskai galima teigti, jog ES (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos teisés akty
leidybos procese ET bei EP yra centriniai veikéjai'™'. Siuo atveju Taryba yra formuojama is
valstybiy nariy Energetikos ministry, todél ji gali baiti suvokiama, kaip institucija, labiausiai
besikoncentruojanti j valstybiy nariy nacionalinius interesus'>. Jvertinus § fakta galima teigti,
jog Taryba savo prigimtimi yra gryniausios formos tarpvyriausybiné institucija, atstovaujanti
valstybiy nariy nacionalinius interesus. Taryboje priimami patys svarbiausi sprendimai ES
(atsinaujinanc¢iy iStekliy) energetikos politikos klausimais, o Sios institucijos Generalinis
sekretoriatas uztikrina ekspertizés ir politikos jgyvendinimo tgstinumag '3 Tuo tarpu
Parlamentas yra antra pagal svarbumgq (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos teisés
akty leidybos institucija, pastaruoju metu jgavusi daugiau galios. Nuo to laiko, kuomet
Lisabonos sutartimi buvo jtvirtinta jprasta teisékiiros procedira, EP dalyvauja priimant visus
svarbius ES (atsinaujinaniy istekliy) energetikos politikos sprendimus'**. Taip pat svarbu
paminéti tai, jog, nors Parlamento struktiira yra paremta frakcijomis, balsavimas dél sprendimy
gali biti susijgs su Parlamento nariy kilme i§ tam tikros ES valstybés narés, taciau, visgi,
sprendimy priémimo logika Parlamente skiriasi nuo sprendimy priémimo logikos
nacionaliniuose parlamentuose — $iuo atveju netgi uz frakcijy riby gali susiformuoti tam tikros
koalicijos'>.

ES energetikos politikos procesuose taip pat aktyviai reiskiasi EK, kuri, be visy kity funkcijy,
turi prerogatyvq dalyvauti derybose dél ES energetiniy projekty. Komisijos energetikos
Generalinis direktoratas yra atsakingas uz ES (atsinaujinanciy isStekliy) energetikos politikos
darbotvarkés formavimg ir jgyvendinima, naujy teisés akty inicijavima, ES teisés taikymo
monitoringg, programy ir projekty valdyma'*®. Komisijos pagrindinés funkcijos susijusios su
teisés akty inicijavimu bei darbotvarkés nustatymu, taip pat, tam tikrais atvejais, prerogatyva
rengti teisés aktus Tarybos perleidziama Komisijai, taCiau, vis délto, teisékiiros procese
Komisijos galios yra pakankamai ribotos, kadangi $i institucija gali i§leisti tam tikro teisés akto
pirmine versija, tatiau neturi sprendimo galios patvirtinti tokj dokumenta'®’. Pastebima, jog EK

savo struktiira yra pana$i j nacionalinj ministry kabineta, taCiau Siuo atveju ,,ministrus” siiilo

139 vg] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai (ESTEP). Studija dél instrumenty, stiprinanciy ES
iSoring energetikos politikq bei koordinavimg tarp ES valstybiy nariy santykiuose su treciosiomis Salimis. 2012. P.
9s.

! Langsdorf, S. EU Energy Policy: From the ECSC to the Energy Roadmap 2050. The Green European
Foundation, Brussels. 2011. P. 3.

132 Ten pat.

133 V] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai* (ESTEP). Op. cit., p. 95.

'3 Langsdorf, S. Op cit., p. 3.

135 Ten pat, p. 4.

13 5] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai® (ESTEP). Op. cit., p. 95.

157 Langsdorf, S. Op cit., p. 3.
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nacionalinés vyriausybés, todél kiekvieno komisaro galia ir buidas taip pat gali jtakoti tam tikrg
Komisijos veikimo sritj (Siuo atveju — (atsinaujinan¢iy iStekliy) energetikos politikq)lsg.
Egzistuoja pozitris, jog EK, zvelgiant i§ globalios perspektyvos, pasizymi pakankamai prasta
reputacija profesionalumo, organizacinio efektyvumo bei koncentravimosi j tam tikros techninés
pagalbos, siekiant spresti problemas, atzvilgiu'®’. Taip pat verta pazyméti, jog EK, kaip
resursy efektyviam Sios veiklos jgyvendinimui.

Valstybés narés, kaip svarbiis ES (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politika formuojantys
veikéjai taip nusipelno atskiro aptarimo. Kaip jau minéta prieS§ tai, farpvyriausybiskumo
elementas ES (atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikoje gana ryskus, o valstybés narés Sig
politikq gali formuoti per savo j Tarybq deleguotus Energetikos ministrus. Valstybiy nariy
vadovai taip pat apibréZia esmines nacionaliniy energetikos politiky gaires bei kryptis, kurias,

160 Verta paminéti, jog

savo ruoztu, siekiama transformuoti j atitinkamus sprendimus Taryboje
Lisabonos sutartis nesuteikia ES kompetencijos priimti energetikos politikos sprendimus,
susijusius su valstybiy nariy teise nustatyti salygas nacionaliniy energijos iStekliy naudojimui,
pasirinkti vieny ar kity energijos iStekliy naudojimo alternatyvas, kistis, formuojant valstybiy
nariy energijos istekliy pasiilos struktiira'®'. Sia struktiira, savo ruoztu, apsprendzia ne tik
geografinés bei gamtinés Saliy salygos, bet ir tam tikros su industrija bei infrastrukttira susijusios

192 Kadangi valstybés narés dalj

priezastys, energetiné uzsienio politika, interesy grupés ir pan.
suvereniteto deleguoja ES, butina atskirti vir§valstybiniy institucijy bei valstybiy nariy
kompetencijas atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo srityje. Atsinaujinanciy
istekliy energetikos klausimai patenka j taip vadinamq bendros kompetencijos sferq, t.y., ES,
sprendziant Siuos klausimus, gali veikti pagal subsidiarumo principg vidaus rinkos bei laisvo
energijos judéjimo, o taip pat grésmiy energijos iStekliy pasitilos saugumui, energetinio
efektyvumo ir energijos taupymo, energetiniy tinkly sujungimo ir aplinkosaugos politikos
klausimais'®.

ES (tiek bendrosios, tiek atsinaujinanciy istekliy) energetikos politikos teisinj pagrindg
sudaro virs 200 direktyvy ir kity regulivojanciy teisés akty, kurie, savo ruoztu, gali biiti

suskirstyti j kelias sritis: bendrieji, naftos, dujy, elektros, atsinaujinanciy istekliy sektoriaus,

'8 Ten pat.

1% Wilde, T.J., The International Dimension of EU Energy Law and Policy. Advance Working Paper for
forthcoming book on EU Energy Law, 2003. P.11

1 Langsdorf, S. Op cit., p. 4.

' Diaz Abad, N., Diez Moreno, F. Energy Policy in the Lisbon Treaty: the Spanish Experience in the Sector.
Teisé. 2009. 73. P. 167-185.

192 Langsdorf, S. Op cit., p. 4.

' Tikniite, A., Milgiuviené, S. Legal Regulation of Renewable Energy Market. Jurisprudencija. 2012, 19(4). P.
1495-1513.
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energetinio efektyvumo, transeuropiniy tinkly, atominés energetikos investicijy, atominés
energetikos patikimumo, atominés energetikos jungtiniy veiksmy, atominés energetikos kuro
pasitilos, apsaugos nuo radiacijos, atominés energetikos saugumo, atominés energetikos —
EURATOM paskoly ir kt.'**. Akivaizdu, jog labiausiai reguliuojamas energetikos sektorius ES
yra atominé energetika.

Atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos istakas galima sieti su devintuoju praeito
amziaus desimtmeciu (konkreciai 1986 m. Komisijos rezoliucija Dél Bendrijos orientacijos
plétoti naujus ir atsinaujinancius energijos isteklius), kuomet Komisijos pastangomis buvo
pradéta viesai kalbéti apie atsinaujinanciy istekliy energijos panaudojimg, aplinkosaugines
grésmes, $ios srities tyrimus ir pan., taCiau Sie Komisijos veiksmai bei tuo metu iSleisti
dokumentai buvo daugiau deklaratyvaus pobiidzio ir akademiniams tyrinéjimams gali pasirodyti
idomiis nebent i$ istorinés perspektyvos, todél pirmasis atsinaujinanciy istekliy energetikos
itraukimo | (dar tik besiformuojanciq) ES energetikos politikg etapas paprastai siejamas tik su
1995 m., kuomet Komisija isleido Baltgjq knygq ,, Energetikos politika Europos Sgjungoje‘
(KOM(95)682), kurioje, be kity klausimy, taip pat buvo akcentuojami atsinaujinanciy istekliy
energijos privalumai'®. Netrukus pasirodé kita Baltoji knyga ,, Energija ateiciai: atsinaujinantys
energetikos istekliai” (KOM(97)599), kurioje buvo pabrézta atsinaujinanciy istekliy svarba
kovojant su klimato kaita, energetinio saugumo grésmémis, bei iSdéstytos bilisimo

reglamentavimo gairés, kurios véliau jtvirtintos elektrai skirtoje direktyvoje 2001/77/EB'%

. Taip
pat reikia paminéti, jog | Sia Baltaja knyga buvo jtrauktas Veiksmy planas, apimantis 7 sritis:
tikslus ir strategijas, vidaus rinkos priemones, Bendrijos politiky veikimg, valstybiy nariy
bendradarbiavimo stiprinimg, paramos priemones, vadinamaja pradzios kampanija bei toliau
seksiangius veiksmus'®’.

Pirmasis privalomasis ES teisés aktas, reguliuojantis atsinaujinanciy istekliy energetikq —
direktyva 2001/77/EB Dél elektros, pagamintos is atsinaujinanciy energijos istekliy, skatinimo
elektros energijos vidaus rinkoje nustatyty tiksly (12 proc. bendro ir 22 proc. elektros energijos
suvartojimo ES mastu iki 2010 m.) nepasieké, todél kyla klausimas, ar dél riboty ES

kompetencijy energetikos srityje naujosios atsinaujinanciy iStekliy energetikos reguliavimo

priemongés bus efektyvios ir pasieks nustatytus tikslus'®*. Visgi, pirmosios direktyvos tikslai ir

1% European Commission. Overview of the secondary EU legislation (directives and regulations) that falls under
the legislative competence of DG ENER and that is currently in force. 2014. Rasta:
http://ec.curopa.cu/energy/doc/energy_legislation by_policy_areas.pdf; ziaréta 2014 07 07.

19 Ten pat, zitiréta 2014 07 07.

1% Ten pat, zitiréta 2014 07 07.

17 European Commission White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599 “Energy for the
Future: Renewable Sources of Energy*. Rasta:
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf; zitréta: 2010 12 04.

1% Jugkys, A. Op. cit., p. 185.
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orientaciniai rodikliai valstybéms naréms teisiskai nebuvo privalomi, taciau si direktyva padéjo
pamatus tolesniam atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriaus reguliavimui, padéjo
apibrézti svarbiausias sqvokas bei jtvirtinti ir véliau taikomas atitinkamas procediiras'®, tokias,
kaip valstybiy nariy ataskaity teikimas, paramos schemy taikymas atsinaujinanciy iStekliy
energetikai ir pan. Direktyva jpareigojo valstybes nares nusistatyti orientacinius tikslus
atsinaujinantiems isStekliams elektros sektoriuje, taCiau nejpareigojo taikyti specifiniy biidy
Siems tikslams pasiekti, todél vienos valstybés pasirinko vadinamasias fiksuoto (angl. feed-in)
tarifo paramos schemas, tuo tarpu kitos taiké kvotas zaliosios energijos supirkimui/zaliyjy
sertifikaty paramos schema. Véliau atsinaujinanciy iStekliy energetikos paramos schemy
praktikoje ES taip pat buvo pradéta taikyti konkursy ir aukciony paramos schema.

Dar viena svarbi direktyva atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos vystymuisi buvo
direktyva 2003/30/EB Dél skatinimo naudoti biokurq ir kitq atsinaujinantj kurq transporte. Si
direktyva, kaip ir direktyva 2001/77/EB, buvo priimta dar ES aplinkosaugos politikos rémuose
ir taip pat jpareigojo valstybes nares nusistatyti biokuro energijos kiekius. Pagal direktyva
valstybés narés turéjo uztikrinti, kad j rinkas biity iSleista minimali biodegaly ir kity
atsinaujinanciyjy degaly santykiné dalis, ir tuo tikslu nusistatyti nacionalinius planinius

rodiklius!™

. Analogiskai, direktyva nenustaté konkre¢iy priemoniy Siems kiekiams pasiekti ir
taip pat jpareigojo valstybes nares teikti ataskaitas apie padaryta pazanga. Direktyva, vélgi, buvo
nejpareigojancio pobudzio, taCiau valstybés narés, nejgyvendinusios tiksly, pagal direktyva
privaléjo pateikti motyvuotus paaiskinimus apie tiksly nejgyvendinimo priezastis'”".

Siuo metu atsinaujinanéiy istekliy energetikos reguliavimo srityje galioja netoli dvidesimties

antriniy ES teisés akty (direktyvy)'”

. Pagal direktyvy skaiciy galima teigti, jog atsinaujinanciy
istekliy energetikos politika yra viena is maziausiai sureguliuoty ES politikos sriciy.
Komunikatg KOM(2004)366 ,, Atsinaujinancios energijos dalis ES. Komisijos ataskaita pagal
direktyvos 2001/77/EB 3 str., teisés akty ir kity Bendrijos politiky poveikio vystant
atsinaujinanciy energijos Saltiniy jnasq ES jvertinimas bei pasiiilymai imtis konkreciy veiksmy”
sudaro oficiali ataskaita apie direktyvos 2001/77/EB jgyvendinima, kurioje jvertinta valstybiy

nariy pazanga siekiant nacionaliniy tiksly 2010 m., ateities planai siekiant atsinaujinanciy

iStekliy energijos bendryjy sanaudy 12 proc. dalies 2010 m. (jskaitant Sildyma, elektros energija

1% Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EC. Op. cit., Zifiréta 2010 12 04.

17" Buropos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/30/EB Dél skatinimo naudoti biokurg ir kit atsinaujinantj kurg
transporte. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=45688&p_query=&p_tr2=2; zitréta
2012 07 07.

' Pavloskaia, E. Legal Analysis of the EU Policy for Sustainable Transport Biofuels. Environment and Ecology
Research. 2014, 2(2). P. 60-75.

'"2 European Commission. Overview of the secondary EU legislation (directives and regulations) that falls under
the legislative competence of DG ENER and that is currently in force. Op. cit., zitréta 2014 07 07.
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ir transportg), taip pat pasitlymai imtis konkre¢iy veiksmy, kad bty uztikrintas tiksly
jgyvendinimas iki 2010 m."”.

2007 m. komunikate ,, Atsinaujinanciy istekliy energetikos veiksmy planas. Atsinaujinanciy
istekliy energija 21 amZiuje: tvaresnés ateities kirimas" (KOM(2006)848) buvo nustatytas
bendras atsinaujinanciy istekliy energijos 20 proc. planinis rodiklis ir 10 proc. atsinaujinanciy
iStekliy energijos transporte planinis rodiklis, kurie buvo patvirtinti siekiant iki 2020 m. 20
proc. padidinti energetinj efektyvumgq, kaip nustatyta 2006 komunikate ,, Efektyvaus energijos
vartojimo veiksmy planas: iSnaudoti potencialg" (KOM(2006)545), kuriam pritaré EVT ir
EP'*.2007 m. EVT dar kartg patvirtino jsipareigojimg ES mastu plétoti atsinaujinanciy istekliy
energetikq ir po 2010 m. (atsinaujinanciy iStekliy energija turi sudaryti 20 proc. bendro ES
mastu suvartojamo energijos kiekio, o valstybés narés, veikdamos efektyviai, turi pasiekti, kad
iki 2020 m. biodegalai sudaryty 10 proc. transporte suvartojamo benzino ir dyzelino)'”>.

Ypatingai svarbi data dabartinei atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politikai yra vadinamojo
Klimato ir energetikos paketo (angl. Climate and Energy Package) priémimas, kitaip Zinomo
kaip ,, Strategija 20 — 20 — 20", kuria jsipareigota iki 2020 m. ES mastu 20 proc. sumazinti
Siltnamio dujy emisijas (nuo 1990 m. lygio), pasiekti 20 proc. energijos ES Ilygiu is
atsinaujinanciy istekliy (nuo suvartojimo) bei iki 20 proc. padidinti ES energetinj efektyvumg.
Sie tikslai taip pat buvo uzfiksuoti 2010 m. Komisijos pristatytoje strategijoje ,, Europa 2020,
skirtoje jgyvendinti darniam ekonomikos augimui bei darbo viety kiirimui (verta paminéti, jog
Sis faktas ES puikiai atspindi atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos kompleksiskumo
fenomena). Paketa sudaro komunikatai, kuriais siekiama stiprinti prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais (angl. Emission Trading Scheme, ETS) sistema, efektyviau kovoti su klimato kaita,
skatinti atsinaujinanciy iStekliy panaudojima ir kt., taip pat teisés aktai, skirti j(si)pareigojimy ir
tiksly jgyvendinimui, i§ kuriy svarbiausias atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos
igyvendinimui yra réminé direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy
energijq. Si direktyva islieka centriniu atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos dokumentu,

kadangi kiekvienai valstybei numato teisiskai jpareigojancius atsinaujinanciy istekliy energijos

kiekius (tikslus), kuriuos privalu pasiekti iki 2020 m.
Kiek véliau, atitinkamai 2010 m. ir 2011 m. buvo pristatyti dar du svarbiis dokumentai —

>

KOM (2010)639 ,, Energetika 2020. Konkurencingos, darnios ir saugios energetikos strategija’

' Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM(2004)366 ,.Atsinaujinan&ios energijos
dalis ES Komisijos ataskaita pagal direktyvos 2001/77/EB 3 straipsnj, teisés akty ir kity Bendrijos politiky poveikio
vystant atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy jnasa ES jvertinimas bei pasitilymai imtis konkre¢iy veiksmy”. Rasta:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2004)0366_/com_com(2004)0366
_lt.pdf; zitreta 2014 07 07.
" LR Seimo Europos informacijos biuras. Europos Sgjungos energetikos politika. Pusé amziaus — nacionaliné
llc%mpetencija energetikos politikoje. Rasta: http://eic.Irs.It/index.php?-290875191; zitréta 2014 07 07.

Ten pat.
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bei KOM(2011)885 ,, Energetikos veiksmy planas 2050 m.”. Pirmasis dokumentas i§ esmés
remiasi 2007 m. pristatytu veiksmy planu, taciau jame pabréziama, jog, taikant esama strategija,
iki 2020 m. gali nepavykti pasiekti uzsibrézty tiksly, todél Siems tikslams jgyvendinti biitini
nauji instrumentai '’®. Atsinaujinantiems istekliams $iame komunikate ypatingo démesio
neskiriama, taCiau jie visgi dominuoja tiksluose, susijusivose su technologijomis bei
inovacijomis'”’. | Energetikos veiksmy plane 2050 m.” keliami ambicingi tikslai $iltnamio
efekta sukeliandiy dujy kiekj nuo 1990 m. lygio iki 2050 m. sumazinti net 85 — 90 proc.'”®. Sis
dokumentas atsinaujinanciy istekliy energetikos politikai reikSmingas tuo, jog be intensyvaus
atsinaujinanciy iStekliy panaudojimo, Sie ambicingi tikslai likty tik deklaracijomis.

2014 m. sausio ménesj EK pristaté Klimato ir energetikos politikos strategijos 2030 m.
gaires, kuriose buvo sililoma 40 proc. sumazinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj (vélgi
nuo 1990 m. lygio), padidinti energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy iStekliy, kiekj maziausiai
iki 27 proc., prasidéjus sekanéiam prekybos apyvartiniais tarSos leidimais periodui, nuo 2021 m.
isteigti rinkos stabilumo rezerva, kaip ir anksCiau, démesj skirti energijos vartojimo
efektyvumui, konkurencingumui, energijos tiekimo saugumui, planams gerinti atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos valdyma ir kt.'” 2014 m. spalio ménesi EVT pateiké isvadas,
kuriose patvirtintas tikslas iki 2030 m. ES viduje 40 proc. sumazinti Siltnamio efektq sukelianciy
dujy kiekj bei tikslas, jog 2030 m. ES atsinaujinanciy istekliy energijos dalis turi sudaryti ne
maziau kaip 27 proc., taciau Sis tikslas privalomas tik ES lygmeniu, ir néra teisiskai
jpareigojantis valstybéms naréms, bet joms suteikiama galimybé pacioms nusistatyti didesnius
tikslus'’.

2015 m. vasari EK priemé gyvybingos Energetinés Sqgjungos su j ateiti orientuota klimato
kaitos politika strategijq (angl. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a
Forward-Looking Climate Change Policy), kurios esminiai tikslai — dekarbonizuotos
ekonomikos kitrimas, istekliy pasiiilos saugumas bei konkurencingumas, kuriuos sudaro keletas
smulkesniy prioritety ar politikos sriciy, tokiy, kaip energetikos sistemy integracija ir bendra
vidiné energijos rinka, emisijy mazinimas ir dekarbonizacija, energetinis efektyvumas, tyrimai
bei inovacijos ir kt. Energetinés Sajungos idé¢ja gimé po rusisSky dujy tiekimo sutrikimy 2014 m.
kova, todél nenuostabu, jog Sios iniciatyvos émési vadinamyjy naujyjy, buvusiy sovietinés

erdvés ES nariy lyderé Lenkija. Vertinant konceptualiai, Energetinés Sajungos idéja buvo

17 Langsdorf, S. Op. cit., p. 7.

""" Ten pat.

178 Ten pat.

' European Commission. Climate Action. 2030 framework for climate and energy policies. Rasta:
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm; zitréta 2014 07 07.

"% Europos Vadovy Tarybos isvados EUCO 169/14. 2014 m. spalio 23 ir 24 d. Rasta:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/14543 1.pdf; zitréta 2014 11 13.
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jvertinta palankiai, pripazjstant, jog energetiné integracija yra geresnis sprendimas, nei daugybé
atskiry nacionaliniy politiky, todél 2014 m. ET iskélé iniciatyva dél atsako | minétus dujy
tiekimo sutrikimus, tokiu bidu siekiant uZsitikrinti energetinj sauguma'®'. D.Tusk’as $ia
iniciatyva jvardijo, kaip ,,energetinés sajungos” poreikj, tad 2015 m. EK isleido, o ET patvirtino
plana, kuris sudaré pasitilymo Energetinés Sajungos kiirimui pagrindg (pazymétina, jog procese
i§ esmés lyderiavo Taryba, tuo tarpu Komisija detalizavo pasitilyma)'**.

Pirminis D.Tusk’o pasililymas apémé 6 sritis: valstybiy nariy solidarumo mechanizmo
sukiirima energijos trikumo atvejais, energijos pasiiilos diversifikavima, skiriant parama
infrastrukttros projektams, nacionaliniy iSkastinio kuro rezervy eksploatacija, naujy tarptautiniy
tiekéjy paieska bei kaimyniniy rysiy tvirtinima'®. EK proceso metu stengési padidinti savo jtaka
(pvz., pakeisti Ministry Tarybos pozicija nenumatyti atskiry atsinaujinanciy iStekliy energijos
rodikliy 2030 m. valstybéms naréms), tad Komisijai buvo nuspresta suteikti kontrolés elementq

184 Valdymo klausimai pirminéje proceso stadijoje buvo susije su

Energetinés Sqjungos valdyme
diskusijomis, kaip ES turéty bendra(darbi)auti su kompanija ,,Gazprom”: viena valstybiy grupé
iSreiské pasitilymus riboti ,,Gazprom” galimybes skaldyti, kelti salygas bei diskriminuoti
atskiras valstybes nares, ES suteikiant teis¢ tapti vieninteliu dujy pirkéju, $ig prerogatyva
patikint EK, tadiau Siam sprendimui dél pavojaus prarasti jtaka prieSinosi energetikos
kompanijos, ir galiausiai buvo pasirinktas antrasis (Svelnesnis) bidas — santykiuose su
., Gazprom” taikyti ES konkurencijos teise'™. To pasekoje, galiausiai buvo iSgryninti jau minéti
Energetinés Sajungos prioritetai, priimtas Komisijos komunikatas ,,2015 m. Energetikos
Sajungos bikle”, kuriame iSdéstyti Sioje srityje jau atlikti veiksmai ir priemonés, biitinos
igyvendinti ateityje, bei kiti susij¢ dokumentai.

Energetiné Sgjunga turéty padéti labiau integruoti valstybes nares tiek bendros energetikos
politikos, tiek energetiniy sistemy prasme, ir, nors $i iniciatyva buvo pristatyta gana jtemptu
laikotarpiu (turint galvoje migranty krize, vadinamaja euro krize Graikijoje ir kt.), valstybés
narés tuo pat metu susiduria ir su problemomis energetikoje (visy pirma, pasitilos saugumo, taip
pat — klimato kaitos srityje ir pan.), todél i§ esmés tolesné energetiné integracija yra bitina. Si
iniciatyva dalinai taipogi kilo is situacijos, jog valstybés narés energetikos politikos srityje yra
pakankamai autonomiskos, o 28 nariy nacionaliniy interesy suderinimas yra komplikuotas,
todél ES lygmeniu neabejotinai reikalinga glaudesné tiek valstybiy energetikos politiky, tiek

energetiniy sistemy integracija.

'8! Helm, D. The EU Energy Union: More than the sum of its parts? Centre for European Reforms, 2015. P. 4.
182 Ten pat.
'8 Ten pat.
'8 Ten pat.
185 Ten pat.
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Vis délto, pazymima, jog realus progresas Sioje srityje yra sunkiai nuspéjamas, jei Komisija
taikys vadinamgjj ,,is apacios” (angl. bottom-up) nukreiptq poziurj ar problemy sprendimo
biida'®®, kuris is esmés reiskia EK atsizvelgimgq j atskiry valstybiy nariy nuomones (kurios, beje,
yra pakankamai skirtingos ir kurioms Komisija turi pakankamai mazai tiek formalaus, tiek
realaus poveikio). Tokiu bidu, vengiant vienaSaliSky, virSvalstybinio lygmens iniciatyvy
primetimo, atskiry nacionaliniy interesy derinimas ir vél gali tapti tam tikru stabdziu glaudesnei
integracijai, ir, kaip pazymi Oksfordo universiteto Energetikos studijy instituto mokslininkai
M.Keay ir D.Buchan, nors §iuo metu silpnai ir susiskaldziusiai ES tikrai reikalingas naujas
bendros energetikos politikos projektas, Sis susiskaldymas gali paversti tokj projekta, kaip
Energetiné Sajunga, sunkiai jgyvendinamu'®’.

Nepaisant to, jog Energetinés Sgjungos projektas turi visa eile privalumy visai ES (pvz.,
bendros energetinés elektros sistemos sukiirimas padéty uzsitikrinti energijos pasiiillos sauguma,
sumazinti priklausomybe¢ nuo tokiy sunkiai prognozuojamy iSorés tiekéjy, kaip Rusija,
valstybése narése sumazinty atitikimo galios reikalavimams, atsinaujinanciy istekliy sistemos ir
dekarbonizacijos ka$tus, atsinaujinancia energetika vystant tose vietose, kuriose egzistuoja
palankiausios  klimato salygos, padéty harmonizuoti energijos kainas, padidinty
konkurencinguma, kitaip tariant, padéty iSspresti, ko gero, svarbiausig ES lygmens — saugumo,
konkurencingumo ir dekarbonizacijos trilemq), Siuo metu vis dar stebima situacija, kuomet ES
dominuoja atskiros nacionalinés energijos rinkos, palaikomos atskiry nacionaliniy energetikos

politiky '**

. Egzistuoja nuomong¢, jog ES konkurencingumo politika yra silpna, kai kurios
priemonés, visy pirma, valstybés pagalba, konkurencingumo prasme yra neefektyvios, rinkose
veikia stambis, vertikaliai integruoti veikéjai, o didziausia problema Siuo atveju yra ta, jog
eventualiai, sukiirus bendra rinka, joje nebus pakankamai veikéjy, kurie galéty efektyviai

konkuruoti'®. Tagiau pati EK leidinyje, skirtame energetikai, pazymi, jog

»l-..] Europos integracija gali sudaryti sglygas spresti [...] sudétingus uzdavinius ilguoju
laikotarpiu, nes vienos ES Salies sprendimai turi jtakos [...] visiems. Taciau tiek energetikos
sistemos modernizavimui, tiek naujy technologiniy sprendimy paieskai reikés milzinisky pinigy
sumy. Tik bendradarbiaujant ES lygmeniu jmanoma pasiekti, kad vieSosiomis IéSomis
investicijos bty kreipiamos ] ateities technologijas, nes pavieniams kurios nors Salies

investuotojams jos dar pernelyg rizikingos. Siuo pereinamuoju laikotarpiu, kai ieskoma

18 Keay, M., Buchan, D. Europe’s Energy Union: a Problem of Governance. The Oxford Institute for Energy
Studies, a recognized Centre of the University of Oxford. Oxford Energy Comment, 2015. P. 6.

'8 Ten pat.

"% Helm, D. Op. cit., p. 1-2.

1 Ten pat, p. 2.
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sprendimy, kaip maziau tersti aplinkg, ES Salys turi susitarti dél savo energetikos prioritety, kad
geriau koordinuoty Sios srities savo darba ir suteikty Europos Sajungai galimybe bendraujant su

. . L e 190
kitais pasaulio regionais kalbéti vienu balsu™ ™.

Vertinant konkreciai atsinaujinanciy istekliy energetikos sritj, svarbu pastebéti, jog ji taip
pat yra integrali Energetikos Sqjungos projekto dalis, taciau patenka j dekarbonizacijos ir
klimato politikos prioritety sritj. Priéemus sprendimq iki 2030 m. ES mastu pasigaminti 27 proc.
atsinaujinanciy istekliy energijos (valstybiy nariy pozicijos bei derybos dél Sio sprendimo bus
analizuojamos 2.2. skyriuje), 2015 m. pradétas naujos atsinaujinanciy istekliy energijos
direktyvos laikotarpiui po 2020 m. rengimo procesas, taciau Siuo metu jis vis dar yra pirminéje
(viesy konsultacijy) stadijoje.

Sioje vietoje biitina detaliau iSanalizuoti ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
jgyvendinimo priemones bei instrumentus. D.Jacobs teigimu, pirmosios nacionalinés
atsinaujinanciy iStekliy paramos politikos valstybiy nariy buvo pradétos taikyti dar praéjusio
amziaus aStuntajame ir devintajame deSimtmeciais — daug anksciau, nei kilo iniciatyvos jas

taikyti ir net harmonizuoti visos ES mastu'®’

. Konceptualiai isskiriamos trys paramos politikos
jgyvendinimo instrumenty grupés: tiesioginiai politikos jgyvendinimo instrumentai, skirti
trumpojo ir vidutinio laikotarpio tikslams pasiekti (atsinaujinanciy iStekliy energetikos
sektoriaus reguliavimas, paramos schemos ir kt.), netiesioginiai politikos jgyvendinimo
instrumentai, skirti trumpojo ir vidutinio laikotarpio tiksly jgyvendinimui, tokie, kaip jvairios
kampanijos, skatinancios atsinaujinanciy iStekliy naudojima, visuomenés susidomejima ir pan.,
bei netiesioginiai politikos jgyvendinimo instrumentai, skirti ilgojo laikotarpio tikslams pasiekti
ir apimantys mokslinius tyrimus, specifinius fondus ir kt.'**. Komisija tuo tarpu isskiria tik dvi
instrumenty grupes: instrumentai, orientuoti j kaing (fiksuotieji tarifai) bei j kiekj orientuoti
instrumentai (kvotos/Zalieji sertifikatai, aukcionai)’.

Tyrime pagrindinis démesys bus skiriamas tiesioginiams (arba Komisijos isskiriamiems)
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos jgyvendinimo instrumentams, todél Sioje vietoje
deréty aptarti ES taikomas paramos schemas atsinaujinanciy iStekliy energetikai, kaip
pagrindines atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo bei atsinaujinanéiy iStekliy

energetikos politikos jgyvendinimo priemones. Siuo metu ES valstybiy nariy taikomy paramos

' Europos Komisijos Komunikacijos generalinis direktoratas. Apie Europos Sgjungos politikq. Energetika:
nuolatinis patikimas jperkamos energijos tiekimas ES gyventojams. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy
biuras, 2015. P. 15.

! Jacobs, D. Renewable Energy Policy Convergence in the EU: The Evolution of Feed-in Tariffs in Germany,
Spain and France. Farnham: Ashgate Publishing Ltd (Google e-book), 2012.

192 Harmelink, M., Voogt, M., Joosen, S., De Jager, D., Palmers G., Shaw, S., Cremer, C. Implementation of
Renewable Energy in the European Union until 2010. Utrecht: Ecofys, 2002. P. 5.

193 Jacobs, D. Op. Cit.
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schemy spektras gerokai iSsiplété, taciau dazniausiai aptinkamos atsinaujinanciy istekliy
energetikos paramos schemos yra fiksuotieji (angl. feed-in) tarifai, pridétiniai fiksuotieji (angl.
feed-in premium) tarifai (priemokos), konkursy ir aukciony sistema, paskirstant kvotas (ar
kvotas ir tarifus) atsinaujinanciy istekliy energijos gamybai, kvoty/zaliyjy sertifikaty sistema bei
kitos paramos priemonés (parama investicijoms, mokestinés lengvatos, lengvatinés paskolos ir
pan.).

Fiksuoty supirkimo tarify paramos schema taikoma didziojoje daugumoje ES valstybiy"*.
Siuo atveju valstybés jsipareigoja remti energijg, pagamintq i§ atsinaujinanciy istekliy,
nustatydamos ilgalaikius tokios energijos supirkimo tarifus. Energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy
gamintojas tokiu atveju gauna fiksuota sumg uz energijos vienetg atitinkamg laikotarpj,
nepriklausomai nuo energijos rinkos kainos. Laikoma, jog fiksuoty tarify sistema yra
optimaliausias atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymosi skatinimo biidas, kadangi Si
paramos schema uztikrina pastovius pajamy srautus energijos gamintojams ir leidzia aiskiai
prognozuoti atsinaujinanciy istekliy energetikos projekty atsipirkimo laikotarpius ', ko
pasekoje tampa lengviau jtikinti kreditorius. Pridétiniy fiksuotyjy tarify paramos schema veikia
panasiai, kaip ir fiksuotyjy tarify, taciau S$iuo atveju atsinaujinanciy iStekliy energija
prekiaujama rinkoje, o jos gamintojas gauna fiksuota prieda prie rinkos kainos arba kaip
fiksuota suma, arba kaip besikeiCiancia suma, priklausanciag nuo rinkos kainos svyravimql%.
Reikia paminéti, jog placiu valstybiy, investuotojy j atsinaujinanciy istekliy energetika ir
mokslininky bendruomenés sutarimu, fiksuotyjy tarify paramos schema dél auks¢iau i§vardinty
priezas¢iy ES veikia efektyviausiai, ir butent §ig paramos schema naudojanCiose Salyse
atsinaujinancios energetikos plétra stabiliausia.

Konkursy ir aukciony sistemoje kvotos paskirstomos bei atsinaujinanciy istekliy energija
remiama skelbiant konkursus, kuriy laimétojams uztikrinamos kvotos arba kvotos ir energijos
supirkimo tarifai nustatytam periodui. Si paramos schema daZniausiai reikalauja, jog
(potencialiis) konkursy ir aukciony dalyviai atitikty tam tikrus parametrus bei kriterijus (pvz.,
finansinés projekty garantijos, baudos uz projekty jgyvendinimo vélavimg ar nejgyvendinimg ir
pan.), kuriais siekiama sumazinti potencialiy aukciony ar konkursy dalyviy skaiciy, paliekant tik
rimty intencijy turinéius investuotojus su pakankamais technologiniais, finansiniais ir Kitais

. 197 .. . . . v
resursais ‘. Teigiama, jog aukciony paramos schemos efektyvumas priklauso nuo konkreéiy

194 Canton J., Johannesson Linden, A. Support Schemes for Renewable Electricity in the EU. European Economy.
Economic Papers. Brussels: Economic and Financial Affairs, 2010. P. 9.

1 Held, A., Ragwitz, M., Gephart, M., De Visser, E., Klessmann, C. Design features of support schemes for
renewable electricity. Utrecht: Ecofys, 2014. P. 4.

1% Ten pat.

T Held, A. et al. Op. cit., p. 5.
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aukciony salygy, taip pat atsinaujinanciy istekliy rinkos patrauklumo, ekonominio augimo
perspektyvy, rinkos dalyviy skai¢iaus ir charakteristiky.

Egzistuojant kvoty/Zaliyjy sertifikaty paramos schemai, valstybéje naréje veikiantys iikio
subjektai privalo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijq jq gaminant, perkant ar jsigyjant
vadinamuosius Zaliuosius sertifikatus. Siuo atveju atsinaujinanéiy istekliy energijos gamintojai
i$ valstybés gauna vadinamuosius zaliuosius sertifikatus, kuriuos gali parduoti kitiems energijos
gamintojams, kurie yra jsipareigoj¢ pagaminti tam tikra kvota atsinaujinanciy iStekliy energijos.
Teigiama, jog pagrindinis Sios paramos schemos privalumas yra jos suderinamumas su rinkos
principais bei konkurencinga energijos kaina, taCiau tuo pat metu paZymima, jog zaliyjy
sertifikaty naudojimas, kuomet energijos kainos yra nestabilios, gali padidinti atsinaujinanciy
itekliy energetikos (politikos) kastus'®®.

Pastebima, jog fiksuotyjy tarify schema yra orientuota i atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos technologijy specifika ir gali buti skirta plac¢iam Siy technologijy spektrui remti, tuo
tarpu kvoty/zaliyjy sertifikaty paramos schema neatsizvelgia | technologijy specifika ir yra
skirta tik maziausiai konkurencingoms technologijoms (atsinaujinanciy iStekliy energijos
gamybos rasims), taip pat didelés apimties projektams remti, o tai, savo ruoztu, gali paaiskinti,
kodél pastangos harmonizuoti paramos schemas ES lygmeniu, siekiant jas suvienodinti, taikant
kvoty sistema, susilauké didelio valstybiy nariy, pasisakanciy prie§ centralizacija, bei smulkiy
atsinaujinanéiy istekliy energijos rinkos dalyviy pasipriesinimo)'®”.

Reikia paminéti, jog ES lygmeniu biuta nemazai pastangy harmonizuoti atsinaujinanciy
istekliy paramos schemas, taciau net ir iki Siol Sios pastangos liko bevaisés, sulaukusios nemazo
valstybiy nariy pasiprieSinimo. Pirmosios harmonizavimo iniciatyvos pasirodé 1996 m.
Zaliojoje knygoje, kurioje Komisija kritikavo fragmentuotas ir spariai besikei¢iangias paramos
schemas ES valstybése narése bei ragino valstybes nares pereiti prie vieningos ir stabilios
schemos visos Bendrijos mastu®. 71997 m. Parlamentas savo nuomonéje ragino ES mastu
taikyti fiksuotyjy tarify schemq (Komisija tuo tarpu pasisaké uz kvoty schema, kadangi
fiksuotieji tarifai, anot jos, maziau konkurencingi)®’'. Visgi, direktyvoje 2001/77/EB buvo
iSlaikytas atsinaujinanciy iStekliy paramos instrumenty heterogeniskumas. Reikia pazyméti, jog,
vertinant valstybiy nariy pazangg siekiant direktyvoje 2001/77/EB nustatyty tiksly, 2004 m. ir
2006 m. Komisijos vertinimais, tik atitinkamai keturios ir trys valstybés laikési nustatyty

jsipareigojimy, ir dauguma jy taiké butent fiksuoty tarify paramos schemas®”. Dar vienas
Isipare1gojimy g Ju Y Y p

%8 Ten pat.
199 Jacobs D. Op. cit.
290 Ten pat.
21 Ten pat.
202 Ten pat.
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bandymas bent i$ dalies harmonizuoti atsinaujinanciy iStekliy paramos schemas, jvedant nauja
prekybos kilmés garantijomis mechanizma, seké derantis dél direktyvos 2009/28/EB (kuris bus
placiau analizuojamas kitame skyriuje), taciau §i iniciatyva taip pat nepasiteisino, ir paramos
schemy jvairové valstybése narése isliko.

Taip pat svarbu pazyméti tai, kad, jeigu europinio lygmens iniciatyvos skatinti
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra jos proverzio pradzioje (rySium su direktyvomis
2001/77/EB ir 2009/28/EB) buvo orientuotos j sparcius $iy technologijy sektoriaus augimo
mastus, siekiant paskatinti Sio sektoriaus atéjima j rinka ir taikant palankesnes, nei rinkos
salygas bei plataus spektro lengvatas, kg biity galima pavadinti kiekybiniu stimuliavimu kainos
bei gamybos apim¢iy prasme, neatsizvelgiant | energijos kainas vartotojams, tai Siuo metu,
atsinaujinancios energijos gamybos kainoms artéjant prie rinkos sqlygy, ypatingai
akcentuojamas Siy technologijy konkurencingumo elementas, pastebimos naujos tendencijos,
valstybéms naréms siekiant pereiti prie konkurencingesniy sqlygy, mazinant valstybés teikiamgq
paramq ir modifikuojant taikomas paramos schemas, tokiu bidu pabréziant atsinaujinanciy
istekliy naudq vartotojams ir pan. 2014 m. EK patvirtino naujasias Valstybés pagalbos gaires
energetikai ir aplinkosaugai 2014 - 2020 m. laikotarpiui, pakeitusias 2008 m. pagalbos gaires.
Naujose pagalbos gairése numatomas priartéjimas prie rinkos salygy, atsinaujinanciy istekliy
energijai taikant aukcionavimo sistema gristas paramos schemas, siekiant iStaisyti po Sio
sektoriaus proverzio kylangius ekonominius rinkos iskraipymus > . Naujosiose gairése
pazymima, jog ,tokios rinkos priemonés, kaip aukcionai arba konkurencinis konkursas,
kurivose gali dalyvauti visi elektros energija i§ atsinaujinanciy iStekliy gaminantys gamintojai,
konkuruojantys vienodomis salygomis [...], paprastai turéty uZztikrinti, kad subsidijos bty
apribotos iki minimumo ir galiausiai visiskai nutrauktos™*,

Sioje vietoje deréty konceptualiai jvertinti atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
efektyvumag, t.y., atsakyti j klausimq, kokie faktoriai jtakoja sklandy Sios politikos jgyvendinimg.
Dalis Sios politikos efektyvumo problemy jau buvo konceptualiai akcentuotos pirmoje dalyje,
teoriniame kontekste. Kaip jau minéta, valstybés narés, atsizvelgdamos | savo nacionalinius
interesus, kai kuriais atvejais néra linkusios jgyvendinti savo j(si)pareigojimy, reguliavimo
instrumentai bei vir§valstybinés institucijos nevisada pajégios kontroliuoti europinés politikos
igyvendinimo (angl. policy downloading) procesus, néra numatyta tinkamy finansavimo
priemoniy, politika daznai pasizymi deklaratyviu pobfidziu, europinés ir nacionalinés politikos

kurso neatitikimais (angl. policy misfit) ar kitomis jgyvendinimo problemomis, politikos

2% Europos Komisijos komunikatas KOM(2014)C200/01 ,2014-2020 m. Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir
energetikai gairés”, 2014. P. 24.
24 Ten pat.
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formavimas ir jgyvendinimas yra iSskaidytas tarp keliy ES politikos sfery, taip pat tarp ES ir
valstybiy nariy ir pan.”>.

ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos jgyvendinimo efektyvumas, be abejonés,
didziaja dalimi priklauso nuo valstybiy nariy. Keldamos sau tikslus efektyviam atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos igyvendinimui, valstybés narés privalo aktyviai plétoti
nacionalines atsinaujinanciy istekliy energetikos politikas, jas sklandziai inkorporuojant j
bendrojo pobiidzio energetikos politikos darbotvarkes bei kitas sektorines politikas, tokias, kaip
aplinkosaugos, transporto, zemés ukio, sveikatos ir kt., politikos jgyvendinimui pasitelkti
strateginj bei operacinj, ilgojo ir trumpojo laikotarpio planavimg bei kasty ir naudos analizes,
kurti  nacionalines atsinaujinanciy istekliy energetikos politikg jgyvendinancias bei
kontroliuojancias institucijas, plétoti teising baze¢ bei sklandzZiai j jq inkorporuoti ES teisés
aktus, sukurti aiskias ir nediskriminacines sqlygas, kurios uztikrinty saugy investavimg j
atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriy, jskaitant stabily konkreciy paramos schemy
taikymo procesq, integruoti atsinaujinanciy istekliy energetikos klausimus j su energetika
nesusijusius sektorius bei tarpsektorines sritis, skatinti visuomenés susidoméjimq bei palaikymgq,
plétoti ir ugdyti atsinaujinanciy istekliy energetikos technologinj bei 2mogiskqji kapitalg ir kt.**°
Taciau, vertinant Lisabonos sutartyje uzfiksuoto solidarumo principo taikyma tarp valstybiy
nariy, galima daryti iSvada, jog tarpvyriausybiSkumo tendencijos ir nacionaliniai interesai yra
pagrindiniai  faktoriai, apsunkinantys (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos

igyvendinimg (angl. policy downloading).

Efektyvaus solidarumo (angl. effective solidarity) mechanizmai energetikos srityje dar
neveikia, kadangi Salys narés skirtingai interpretuoja sio principo apimtj (teisinis jpareigojimas
vs. deklaratyvi norma). Be to, solidarumo principo jgyvendinimg apsunkina skirtingas valstybiy
nariy energetinio pazeidziamumo lygis, issiskiriancios nuomonés dél kompetencijy energetikos
sektoriuje, galimybés vienaSaliskai sudaryti sutartis su treciosiomis Salimis dél energijos istekliy

tiekimo. Aktyviausiai solidarumo principo jgyvendinimo siekia Europos Komisija [...].”*".

2.2. Valstybiy nariy pozicijos ir koalicijos tarpvyriausybiniy deryby metu

Siekiant patikrinti prielaidg, kuri remiasi liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos

postulatais, jog ES lygmens deryby rezultatai priklauso nuo valstybiy nariy vidaus politikos,

295 Andoura, S., Hancher, L., Van der Woude, M. Policy Proposal by Jacques Delors. Towards a European Energy
Community: A Policy Proposal. Milan: Notre Europe, Jacques Delors Institute, 2010. P. 5-6.

2% International Conference for Renewable Energies. Policy Recommendations for Renewable Energies. Bonn, 1 —
4 June, 2004. Rasta: http://www.hellasres.gr/English/NEA/NEA/June2004/recommendations_Bonn2004.pdf;
zitiréta 2014 07 07.

207 V3l ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai® (ESTEP). Op. cit., p. 6.
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nacionaliniy preferencijy bei derybinés galios, iSsiaiskinti, kokiy koalicijy formavimu(si),
interesy derinimu bei nuolaidomis (angl. trade-offs) Sios derybos remiasi, o taip pat identifikuoti
deryby ,,laimétojus” ir ,,pralaiméjusius”, toliau bus analizuojamos tarpvyriausybinés derybos
bei valstybiy nariy derybinés pozicijos (preferencijos) dél Klimato ir energetikos paketo iki
2020 m. atsinaujinan¢iy energijos istekliy dalies (konkreCiai — direktyvos 2009/28/EB Dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijq) bei papildomai vertinamas deryby procesas
dél 2014 m. EVT isvadose uzfiksuoto atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo iki 2030 m.*”*. Siai
analizei ypatingai svarbi yra minétoji direktyva, kadangi biuitent ji iSlieka aktualiausiu ir
svarbiausiu dokumentu, nustatanciu esminius atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
principus, plétros gaires, o taip pat pasizymi teisiSkai jpareigojan¢iu pobudziu kiekvienai
valstybei narei. Tuo pat metu Siame skyriuje bus festuojama liberaliosios tarpvyriausybiniy
deryby teorijos aiskinamoji galia ir jos pritaikomumas konkreciai — deryby dél atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos — sriciai. Remiantis A.Moravcsik tarpvyriausybiniy deryby
modeliu, Siame skyriuje bus analizuojamas biitent antrasis — tarpvyriausybiniy deryby —
modelio etapas.

Pries§ atliekant deryby atvejo analize, biitina paminéti, jog pavyko aptikti vos keletq mokslo
darby (J.B. Skjarseth, R.Hinrichs-Rahlwes, 1.Sokolov, A.Dzionara, C.Kerebel, D.Jacobs) bei
straipsniy internetiniuose portaluose, kuriais bus remiamasi toliau tekste, analizuojanciy
derybas dél atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos bei valstybiy nariy pozicijas Siais
klausimais. Kita vertus, net ir aptikty straipsniy bei mokslo darby autoriai dazniausiai gilinasi j
deryby dél Klimato ir energetikos paketo iki 2020 m. klimato kaitos dalj, beveik neskirdami
démesio atsinaujinanciy istekliy energijos tikslams, tad galima daryti iSvada, jog derybos biitent
dél atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos netgi tarptautiniame politikos moksly kontekste
praktiskai néra placiai analizuotos. Viena i$ to priezasCiy gali biti ta, jog iSsamios valstybiy
nariy pozicijos néra skelbiamos vieai (jslaptintos nacionaliniy valdZios institucijy). Si problema
ypatingai apsunkino deryby proceso analize, kadangi duomeny paieSkos procesas tesési
pakankamai ilga laikotarpj.

ES lygmens tarpvyriausybiniy deryby procese galima identifikuoti jvairias pastovias ir ad
hoc valstybiy nariy koalicijas. Analizuojant ES lygmens derybas, daZniausiai aptinkami
parametrai, pagal kuriuos galima iSskirti valstybiy nariy koalicijas (ypatingai energetikos
srityje), yra vadinamosios naujos (istojusios i ES 2004 m. ir po 2004 m.) vs. senos nareés.
,Didziosiose” derybose klasiking skirtj pagal liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorija

reprezentuoja vadinamosios didziosios (Vokietija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté) ir periferijos

2% Dalis §iame skyriuje publikuotos medziagos paskelbta: Pikdryte, A., Mazylis, L. Intergovernmental and
Domestic Factors in the Negotiation Process on Renewable Energy Support Schemes. European Integration
Studies: Research and Topicalities. 2015, 9. P. 34-52.
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valstybés. Taip pat egzistuoja valstybiy nariy skirtys, atsizvelgiant j jy geografing padét, dydj,
ekonoming galig ir t.t. Vienas is toliau atliekamos analizés tiksly bus skirtas identifikuoti
valstybiy nariy koalicijas tarpvyriausybiniy deryby dél atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos metu pagal minétus parametrus.

Labai svarbu paminéti, jog farpvyriausybinés derybos Siuo atveju bus analizuojamos tik
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos rémuose. Netgi atsizvelgiant | Sios politikos
kompleksiskuma ir persiliejima su kitomis politikos sritimis, tokiomis, kaip aplinkosaugos
politika, atskira analizé yra jmanoma, kadangi valstybiy nariy derybinése pozicijose
atsinaujinanciy iStekliy energetikos klausimai yra aiSkiai atsieti nuo kity iniciatyvy, pvz.,
klimato kaitos. Kita vertus, teigiama, jog, vertinat formaliai, santykis tarp direktyvos
2009/28/EB ir likusios Klimato ir energetikos paketo dalies, yra dokumenty rySys su vadinamaja
kuro kokybés direktyva (bendri darnumo kriterijai) bei pakete priimty direktyvy formos
panaSumas (tiek atsinaujinanéiy iStekliy, tiek prekybos emisijomis direktyvos apima
vadinamuosius lankstumo mechanizmus, jgalinancius pasiekti iskeltus tikslus, taip pat

209 Todél, siekiant

laipsniska Siy tiksly jgyvendinimo trajektorija arba tarpinius tikslus)
specifiSkai gilintis biitent | atsinaujinanéiy istekliy energetikos politikos aspektus, Sioje analizéje
nebus gilinamasi | energetinio efektyvumo, klimato kaitos/tarSos emisijy ir kitus klausimus.

Taip pat svarbu paminéti, jog Siame skyriuje bus analizuojamos tik baigtinés valstybiy nariy
nacionalinés preferencijos derybose, issamiai nesigilinant j vidinius jy formavimo procesus,
jvairiy valstybiy vidaus veikéjy bei interesy grupiy pozicijas ir kt. (interesy grupiy santykiai su
valdzios institucijomis bus analizuojami gilinantis tik j Lietuvos atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikq kitoje (treciojoje) disertacijos dalyje).

Analizuojant derybas dél direktyvos 2009/28/EB, centriniais klausimais biitina jvardinti du
svarbiausius aspektus: derybas dél ES lygiu bendro 20 proc. atsinaujinanciy istekliy energijos
tikslo ir nacionaliniy bei tarpiniy nacionaliniy tiksly iki 2020 m. bei valstybiy nariy
atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos schemy harmonizavimg per prekybos kilmés
garantijomis mechanizmg. Bitent dél Siy direktyvos nuostaty derybose kilo daugiausia gincy ir
nesutarimy. Reikia paminéti, jog eventualiai Salimis ,,laimétojomis” derybose tapo tos valstybés
narés, kurios pasisaké uz teisiSkai jpareigojancius (privalomus) tikslus atsinaujinanéiy iStekliy
energijai, taciau buvo pries Komisijos pasitilyta paramos schemy harmonizavimg per prekybos
kilmés garantijomis mechanizmg (t.y., ES mastu taikoma harmonizuota mechanizma, savo
prigimtimi panaSy ] anksCiau aptartg kvoty/zaliyjy sertifikaty paramos schema, kuris taip pat

formaliai jrodo, jog tam tikras energijos vienetas yra pagamintas i§ atsinaujinancios kilmés

299 Skjaerseth, J.B. Unpacking the EU Climate and Energy Package: Causes, Content and Consequences. Fridtjof
Nansen Institute. FNI Report 2013, 2. Rasta: http://www.fni.no/doc&pdf/ENI-R0213.pdf; zitréta 2015 01 10.
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energijos)’'’. Sis mechanizmas buvo inicijuotas su tikslu padéti valstybéms naréms vienai i%
kitos nusipirkti trukstama kiekj atsinaujinancios energijos, jei joms nepavykty jgyvendinti savo
jsipareigojimy?'".

Komisijos pasitilymas dél direktyvos 2009/28/EB, kaip ir minéta, buvo i$déstytas Klimato ir
energetikos paketo iki 2020 m. rémuose ir numaté 20 proc. atsinaujinanc¢iy istekliy tiksla ES
mastu bei atskirus teisiskai jpareigojancius tikslus valstybéms naréms, kuriuos biitina pasiekti
iki 2020 m., kartu su tarpiniais tikslais (Sie tikslai skirti palaipsniui sklandziai pasiekti
galutiniams nacionaliniams atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslams valstybiy nariy energijos
suvartojime 2020 m.), o taip pat nauja paramos instrumentg atsinaujinanc¢iy istekliy energetikai
— harmonizuotg prekybos kilmés garantijomis mechanizmg. Komisijos pasitilymai dél
atsinaujinanciy iStekliy energetikos tiksly valstybéms naréms rémési jy techninio ir ekonominio,
o taip pat atsinaujinanéiy istekliy potencialo (pagal 2005 m. Eurostat duomenis) jvertinimu®'%.
R.Hinrichs-Rahlwes, savo knygoje analizuodamas direktyvos priémimo procesg, pastebi, jog,
nepaisant sutarimo dél ES mastu bendro 20 proc. tikslo, biuta daug diskusijy ir abejoniy, ar
atskiroms valstybéms naréms pavyks pasiekti joms numatytus nacionalinius tikslus, Kitaip
tariant, buvo kvestionuojamas jy ,,noras bei pasirengimas” laikytis $iy jsipareigojimy®”. Sj
teiginj galima iliustruoti kai kuriy valstybiy nariy pozicijomis, kuriose atsispindi abejonés arba
tam tikras nepasitenkinimas Komisijos pasiiilytais tikslais bei jy sudarymo metodika.

Portugalija pazymi, jog jos pajégumas jgyvendinti nacionalinius tikslus priklausys nuo
jvairiy nacionalinio lygmens projekty (visy pirma, uztvanky statybos) jgyvendinimo®'*. Belgijos
pozicijoje pripazjstamas jpareigojanciy atsinaujinanciy istekliy energetikos tiksly iki 2020 m.
reikalingumas, taciau tuo pat metu abejojama, ar Sie tikslai, atsizvelgiant i pasitilytas direktyvos
nuostatas, bus pasiekti laiku, pabréziant, jog direktyvos jgyvendinimo efektyvumas priklausys
nuo valstybiy nariy ir jy Nacionaliniy atsinaujinan¢iy istekliy energetikos veiksmy plany
jgyvendinimo ?'> . Pozicijoje pabréziama tarpiniy tiksly svarba, tadiau taip pat reiskiamas
susirfipinimas, ar pirmieji tarpiniai tikslai kai kurioms (nenurodoma, kokioms) valstybéms

naréms nebus per ambicingi, motyvuojant tuo, jog patiems pirmiesiems realiai matomiems
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rezultatams atsinaujinanciy iStekliy energetikos srityje pasiekti reikalingas ilgesnis laikotarpis, ir
ar tai nepakenks §iy Saliy investiciniam klimatui®'®. Panagios pozicijos laikosi Rumunija. Savo
pozicijoje ji teigiamai vertina teisiSkai jpareigojantj direktyvos ir joje formuluojamy galutiniy
tiksly pobiidj, kaip stimulg investuotojams | atsinaujinanciy iStekliy energetika, taciau dél
tarpiniy tiksly pasisako kiek nuosaikiau: pozicijoje teigiama, jog tarpinius tikslus vertéty
perzitiréti, kadangi atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymasis gali biti ne toks intensyvus
proceso pradzioje, t.y., pa¢ius pirmuosius metus, tadiau suintensyvéti kiek véliau*'’. Pozicijoje,
beje, taip pat teigiama, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra, susijusi su tiksly
igyvendinimu, potencialiai didins elektros kainas galutiniams vartotojams, ypa¢ trumpuoju
laikotarpiu, net jeigu, besivystant technologijoms, §i kaina ilguoju laikotarpiu turi potencialg
218

mazeéti Bulgarijos pozicijoje taip pat pabréziama, jog tarpiniy direktyvos tiksly

igyvendinimas gali sudaryti papildomy iSlaidy ir veikti kaip ribojantis faktorius, siekiant

galutiniy tiksly 2020 m.2"

. Vertindama atsinaujinanéiy iStekliy energijos tikslus (jskaitant ir jos
pacios), Graikija siulo atsizvelgti j tam tikrus technologinius, meteorologinius, geografinius ir
kitus su nacionaline valstybiy nariy specifika susijusius apribojimus®’, taip pat pazymi, kad dél
jai keliamo 18 proc. tikslo turéty buti diskutuojama toliau, t.y., galima daryti iSvada, jog Graikija
kelia tam tikras abejones ir néra patenkinta Komisijos suformuluotais nacionaliniais tikslais.
Italijos pozicijoje teigiama, jog Komisijos sitilomi tikslai suformuluoti, neatsizvelgiant j
valstybiy nariy potencialg ir galimybes, taip pat diplomatiskai uzsimenama, jog tarpiniy tiksly

. . o . . 201
formulavimas turi palikti valstybéms naréms ,,manevro laisvés”

. Kipro pozicijoje taip pat
aiskiai i§sakoma pozicija, jog, nustatant atsinaujinanciy istekliy energijos tikslus, bitina
atsizvelgti | valstybiy nariy atsinaujinan¢iy energijos istekliy potenciala bei kitas specifines
skirtingy energetiniy sistemy charakteristikas tam, kad bity iSvengta nepageidaujamy

ekonominiy bei socialiniy pasekmiy ir uztikrintas elektros energetikos sistemy tinkly saugumas
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bei stabilumas®. Pozicijoje paZymima, jog Kiprui numatytas 13 proc. tikslas yra techniskai
nejgyvendinamas, todél biitina atsizvelgti bei atsakingai jvertinti Kipro ir kity salose jsikiirusiy
valstybiy nariy, kaip mazy energetiniy sistemy, padétj (teigiama, jog kompetentingy institucijy
atliktos studijos demonstruoja, jog Kipras negaléty virSyti 9 proc. galutinio suvartojamo
atsinaujinancios energijos kiekio, todél, norint pasiekti numatyta 13 proc. tiksla, jam
nei§vengiamai tekty pirkti kilmés garantijas i3 kity valstybiy)*>. Lenkijos pozicijoje pazymima,
jog kiekvienos valstybés narés iSsivystymo lygis turéty apspresti Komisijos numatytus
atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslus valstybéms naréms, t.y., $ioje pozicijoje reiskiamos
abejonés Komisijos taikyta metodologija Siy tiksly nustatymui ir teigiama, jog Sioje
metodologijoje nepakankamai atspindimas solidarumo principas®**. Savo pozicijoje Lenkija
reiskia palaikyma idéjai, jog kiekviena valstybé naré privalo didinti savo nacionalinius
atsinaujinancios energijos kiekius, taciau pazymi, jog labiau ekonomiSkai pazengusioms ir

e TS . w2225
i$sivyséiusiomis valstybéms Sioje srityje turi atitekti didesné ,,nasta”

. Vengrijos pozicijoje
pazymima, jog jai iSkelti tikslai gali buiti suderinti su nacionaline energetikos politika, taciau jy
igyvendinimas pareikalaus didziuliy finansiniy iStekliy bei investicijy, o tam, prognozuojama,
prireiks reik§mingos ES fondy paramos®®. Slovakijos Respublika savo pozicijoje sau pasiiilyta
tiksla vertina, kaip ambicinga, bet pasiekiama, taciau iSreiSkia abejone, ar per nustatyta terming
jai pavyks klimato ir atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslus pasiekti be Salutiniy neigiamy
socioekonominiy pasekmiy, pozicijoje taip pat skelbiama, jog nors bendri paketo tiksly
igyvendinimo kastai yra Zemesni, nei visos ES (tuomet dar 27 valstybiy) vidurkis, jie yra vieni
didziausiy naujoms valstybéms naréms (nuo 3,5 iki 4 mlrd. eury vien atsinaujinanciy istekliy
energetikos tikslams pasiekti)™’. Lietuva savo pozicijoje teigia, jog daugiau saugumo garantijy

turi buti suteikta toms valstybéms naréms, kurios ,,pateisinty” aplinkybes, esant kurioms (t.y., ne
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tik force majeure) tikslai iki 2020 m. gali bati nepasiekti**®. Pozicijoje teigiama, jog tiksly
nustatymas remiasi Komisijos prielaidomis apie galutinio energijos suvartojimo augima iki 2020
m., taCiau, jei galutinis energijos suvartojimas augty grei¢iau, nei prognozuota, procentiné
atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis, numatyta pasitlyme, gali likti nepasiekta, taip pat
akcentuojama, kad Sis klausimas yra labai svarbus valstybéms, kuriose prognozuojamas spartus
ekonominis augimas®®. Suomija savo pozicijoje deklaruoja parama Komisijos pasitlytiems
tikslams, taCiau pabrézia, jog $iy tiksly pasiekimas priklausys nuo medienos zaliavy importo i$
Rusijos (aiskiai pazymima, jog, jei §is importas bus nutrauktas, Suomija nebus pajégi
igyvendinti minéty tiksly), todél direktyvoje svarbu atsizvelgti | panasaus pobiidzio aplinkybes,
nepriklausan&ias nuo pac¢iy ES valstybiy nariy®’. Visgi, Suomija savo pozicijoje pazymi, jog
teisiSkai jpareigojantis direktyvos pobudis yra labai svarbi priemoné, uZztikrinsianti
atsinaujinanciy istekliy energijos tiksly jgyvendinima, taip pat pabréziamas tarpiniy tiksly bei
Nacionaliniy atsinaujinanciy istekliy energetikos veiksmy plany, kaip tam tikry galutiniy tiksly
jgyvendinimo kontrolés bei prieziiiros instrumenty, reikalingumas™'.

Reziumuojant valstybiy nariy pozicijas dél direktyvoje iSdéstyty tiksly, galima teigti, jog
bendras 20 proc. tikslas derybose akivaizdzios opozicijos nesusilauké, tadiau, vertinant
nacionalinius valstybéms naréms numatytus tikslus, deréty isskirti Italija, Kipra, Lenkija,
Lietuva, Slovakija, kaip skeptiSkai $iy tiksly atzvilgiu nusiteikusias valstybes nares, taip pat
Italija, Belgija, Rumunijg ir Bulgarija, kaip rezervuota pozitrj j tarpinius tikslus turinCias
valstybes nares. Be to, svarbu paminéti, jog dauguma $iy valstybiy kartu su Graikija bei Suomija
savo pozicijose akcentavo, jog nacionaliniai tikslai turi biiti formuluojami tiksliai jvertinus
kiekvienos valstybés nacionalinius ekonominius parametrus bei gamtines salygas. Sios pozicijos
is esmés atspindi pastaryjy valstybiy specifines nacionalines preferencijas bei ekonominius
interesus. Ypatingai aiskiai $iuos interesus savo pozicijoje deklaruoja Suomija, pazymédama,
jog jau numatyty tiksly pasiekimas priklausys nuo medienos zaliavy importo i§ Rusijos, todél
direktyvoje svarbu atsizvelgti j panasaus pobiidZio aplinkybes, nepriklausan¢ias nuo pacéiy ES
valstybiy nariy, taip pat Portugalija, pazymédama, jog tiksly pasiekimas didzigja dalimi
priklausys nuo nacionaliniy hidroenergetikos projekty eigos, Kipras, pabrézdamas specifing

savo, kaip salos (ir kity salose jsikiirusiy valstybiy), geografing padétj bei jos nulemtus

228 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from
Lithuania. (7010/1/08 REV 1 ADD 7). 2008. Rasta:

http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg2 7kof jOvvik7mlc3gyxp/vi7jgt826cyr/f=/7010 1 08 rev_1 add
7.pdf; zitreta 2014 07 08.

2% Ten pat, Zitiréta 2014 07 08.

39 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from
Finland. (7010/1/08 REV 1 ADD 13) General Secretariat of the Council. 2008. Rasta:
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof jOvvik7mlc3gyxp/vi7jgt8471zn/f=/7010 1 08 rev_1 add_
13.pdf; ziaréta 2014 07 08.

51 Ten pat, zitiréta 2014 07 08.

86




energetinés sistemos parametrus, ir Lietuva, nuogastaudama, jog dél spartaus ekonominio
augimo, kuris salygos didesnj, nei prognozuota, energijos suvartojima, tikslas gali likti
nepasiektas, ir todél reiskianti tam tikras abejones teisiSkai jpareigojanciu nacionaliniy tiksly
pobudziu.

Kita vertus, remiantis liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos principais, reikia
akcentuoti ir kitg svarby aspekts, jog subsektorinéje (atsinaujinanciy istekliy energetikos)
politikos srityje didziosios valstybés daugeliu atvejy yra linkusios neblokuoti EK, kaip
darbotvarkés formuotojos, iniciatyvy, bei integruotis, nes tokia integracija nepazeidzia jy
energetiniy interesy bei teikia apibrézta ekonomine, aplinkosaugine ar socialing nauda. Sia
prielaida galima trumpai pagrjsti didziyjy ES valstybiy pozicijomis dél teisiskai jpareigojanéiy
numatomos pasigaminti atsinaujinan¢iy iStekliy energijos kiekiy 2007 m. ES virSiiniy
susitikime®?. Kaip teigia I.Sokolov, 20 proc. bendras numatomos pasigaminti atsinaujinaniy
iStekliy energijos tikslas ES mastu buvo liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorijos esminio
postulato, jog bendri ES lygmens teisiniai susitarimai ir jy institucionalizacija yra ne kas kita, o
didziyjy valstybiy vidaus ekonominiy interesy jteisinimo iSdava, praktinis pavyzdys > .
Remdamasis liberaliojo tarpvyriausybiskumo teorija, jis detaliai analizuoja tokiy Saliy, kaip
Danija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija ir Vokietija, motyvus palaikyti 20 proc. rodiklj ir prieina
iSvados, jog rodiklis buvo priimtas remiantis tarpvyriausybiskumo ir ekonominiy interesy logika
(kitaip tariant, 20 proc. tikslo inkorporavimas j oficialia ES darbotvarke buvo ne kas kita, kaip
valstybiy nariy nacionaliniy ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy interesy isdava)®*.

Svarbu paminéti, jog, dar neprasidéjus deryboms, pirmingje pasitilymo formulavimo
stadijoje, Vokietija, palaikoma Jungtinés Karalystés, aktyviai pasisaké uz privalomy tiksly idéja,
tuo tarpu Pranciizija (kuri véliau pakeité savo pozicija, Komisijai dar nepateikus oficialaus
pasitilymo), Suomija ir kelios naujosios ES narés pasisaké u teisiskai neprivalomus tikslus®>.
Pranctzija ir Suomija, aktyviai vystancios atomin¢ energetika, taip pat pasisaké uz Sios
energijos rhsies, kaip netarSios technologijos, susiejimg su atsinaujinanciais iStekliais bei
inkorporavima | pasiiilyma **®. Lenkija, Cekija ir Vengrija, turingios iSplétotus anglies
energetikos sektorius, priesinosi investicijoms j brangesnes atsinaujinanciy iStekliy energetikos

technologijas®’.
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Pagrindinis vaidmuo Siuo atveju teko Vokietijai, kuri jau ilgg laikotarpj tiek ES, tiek
pasauliniu mastu pasizymi kaip viena i$ zaliosios energetikos bei zaliosios ekonomikos lyderiy.
Deryby dél direktyvos 2009/28/EB kontekste Si valstybé gali buti suvokiama, kaip viena i$
konstruktyviy lyderiy (angl. constructive pusher), kurios pirmininkavimas ES 2007 m. turéjo
esminés svarbos nustatant 20 proc. direktyvos tiksla, kadangi ji buvo viena i§ nedaugelio
valstybiy, kuriai pavyko jgyvendinti jau anks¢iau ES lygiu suformuluotus (tiesa, teisiskai
nejpareigojanéius) tikslus™®. 2007 m. kova kancleré A.Merkel padaré j istorijg jéjusj pranesima
del atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymo, jog ES mastu jsipareigota atsinaujinanciy
istekliy dalj iki 2020 m. padidinti iki 20 proc.”* Vokietijos, kaip konstruktyvios lyderés
derybose dél direktyvos, vaidmenj nulémé jos pasirinktas kursas stiprinti ekonomines bei
politines pozicijas, tiek plétojant aktyvia aplinkosauging politika (per kova su klimato kaita),
tiek sparciai vystant atsinaujinanciy iStekliy energetika, taip pat testinis palankus valdanciosios

1**°. Bidama

koalicijos poziiiris, kanclerio pareigas einant tieck G.Schroeder’iui, tieck A.Merke
didziausia ES (ir SeSta pasaulyje) terS¢ja pagal CO, emisijas, Vokietija yra labai stipriai
isipareigojusi plétoti vadinamaja Zzaliaja darbotvarke tieck ES mastu, tiek platesniame
(globaliame klimato kaitos prevencijos rezimo, Kurio teisinj pagrindg sudaro Kyoto protokolas)
formate™*'.

Danija S$iuo metu taip pat yra viena i§ ES atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriaus
lyderiy, o tuo pat metu ir didziausia atsinaujinancios energijos technologijy gamintoja, jau nuo
praéjusio amziaus astuntojo deSimtmecio naftos kriziy pradéjusi plétoti vietiniy (ypac véjo)
energijos iStekliy gamyba, iSplétusi elektros perdavimo tinklg j kaimynines $alis, nuo XX a.
devintojo deSimtmecio trigubai padidinusi atsinaujinancios energijos technologijy eksporta, o
taip pat jsipareigojusi pasiekti 100 proc. energeting nepriklausomybe nuo iskastinio kuro™*.

Nors Jungtinés Karalystés atsinaujinanc¢iy iStekliy dalis deryby dél direktyvos laikotarpiu
buvo viena maziausiy ES butent dél joje plétojamos atominés energetikos bei naftos ir dujy
istekliy Siaurés jiroje, ji taip pat palaiké 20 proc. tiksla ES mastu, ta¢iau, skirtingai, nei
Skandinavijos Salys, kurios savo vykdomomis nacionalinémis politikomis daugiau siekia plétoti
atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriy, Jungtiné Karalysté derybose ypac¢ akcentavo kova
su klimato kaita Kyoto protokolo rezimo rémuose — biitent Siuo tikslu ministras pirmininkas

T.Blair’as pareiské remsiantis 20 proc. tiksla®*. Jungtinés Karalystés pozicijoje dél direktyvos
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pabréziama, jog Sios valstybés narés pagrindinis interesas labiau atspindi pastangas kovoti su
klimato kaita, o ne siekti energijos istekliy pasiiilos saugumo**.

Aktyvios Pranciizijos lyderystés pirmininkavimo ES metu déka valstybiy nariy derybos
reiksmingai nepaveiké direktyvos bei viso Klimato ir energetikos paketo pasitilymy turinio.
Teigiama, jog biitent Pranciizijos pastangomis, jai pirmininkaujant ES, ir buvo priimtas

kompromisas dél viso paketo®*’

. Nors Pranciizija didzigja dalimi remiasi atomine energetika, ji
taip pat palaiké ES lygmens 20 proc. atsinaujinanéiy istekliy tiksla. 2002 m. Pranciizijos Ukio
ministerija suorganizavo pirmasias plataus masto nacionalines diskusijas energetikos tema,
kuriy rezultatai atskleidé¢, jog apie 70 proc. gyventojy yra labai menkai informuoti energetikos
klausimais, tuo tarpu kita dalis yra stipriai suinteresuota su energetika susijusiomis

problemomis®*®

, todel, remiantis $iais rezultatais, Pranctizijoje buvo iSleista vadinamoji Baltoji
knyga, kurioje buvo uZfiksuotos gairés tolimesniam energetikos sektoriaus teisiniam
reguliavimui trijose srityse: energetinio efektyvumo didinimo, energijos istekliy pasitlos

247 Remiantis $iomis

diversifikavimo bei rySkaus atsinaujinanéiy istekliy kiekio didinimo
nuostatomis eventualiai buvo nuspresta iki 2020 m. pasiekti 23 proc. atsinaujinanciy iStekliy dalj
galutiniame energijos suvartojime bei tuo paciu periodu 50 proc. padidinti atsinaujinanciy
istekliy naudojima Sildymo sektoriuje®*®. Tokiu budu, 2007 m. pavasarj vykusio ES vir§iniy
susitikimo metu Pranciizija pareiské, jog rems 20 proc. ES masto tiksla®’. Prie to prisidéjo ir
faktas, jog Prancizija yra prisiémusi aukStus tarptautinius jsipareigojimus klimato kaitos
mazinimui Kyoto protokolo formate.

Kaip jau minéta Sio skyriaus pradzioje, antras svarbus diskusijy objektas derybose dél
direktyvos 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanc¢iy iStekliy energija, buvo prekybos
kilmés garantijomis mechanizmas. Sioje vietoje deréty priminti, jog prekybos kilmés
garantijomis mechanizmas atspindéjo Komisijos pastangas harmonizuoti valstybiy nariy
atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos schemas per ES mastu taikomg bendra instrumenta
savo specifika panasy j anks¢iau aptarta kvoty/Zaliyjy sertifikaty paramos schema®’.

Liberalioji tarpvyriausybiniy deryby teorija pabrézia valstybiy nariy gyvybinius interesus bei

preferencijas, kaip pagrindinj valstybiy nariy integracijos stimula, o, tuo pat metu, ir kaip tam

2 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from the
United Kingdom. (7010/08). 2008. Rasta:

http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgsSkjg27kof j9vvik7mlc3gyxp/vi7jgt815kps/f=/7010 08.pdf; zitréta
2014 07 07.

25 Skjaerseth, J.B. Op. cit, zitiréta 2015 01 10.

6 Un débat national en 2003 et I’adoption d’une loi de programme en 2005. “ViePublieque.fi”. 15 decembre
2005. Rasta: http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-energie/index/; zitiréta 2014 07 07.

7 Sokolov, 1. Op. cit., p. 28.

28 Ten pat, p. 29.
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tikrg stabdj. Remiantis $ios teorijos postulatais, tarpvyriausybiniy deryby metu valstybés narés
siekia tokio deryby rezultato, kuris geriausiai atitikty jy nacionalinius interesus. Siekiant
patikrinti Sig prielaidg, toliau bus analizuojamos valstybiy nariy pozicijos derybose dél kilmés
garantijy mechanizmo, itvirtinto Komisijos pasitilyme dél direktyvos 2009/28/EB, keliant tikslg
i8siaiskinti jy preferencijas bei nacionalinius interesus.

Vertinant prekybos kilmés garantijomis klausimg deryby procese, galima pastebéti, jog
konfliktas dél Sio mechanizmo buvo jtakotas valstybiy nariy taikomy nacionaliniy paramos
schemy. Valstybés, taikancios kvoty/zaliyjy sertifikaty paramos schema, taip pat didelés
kompanijos, pasisaké uz europinio lygmens prekybos kilmés garantijomis mechanizma, tuo
tarpu valstybés, taikancios fiksuoto tarifo paramos schema, o taip pat mazos ir vidutinio dydzio
energetikos jmonés pasisaké uz valstybiy nariy teis¢ individualiai pasirinkti paramos
mechanizmy taikyma®'. Ankstyvojoje EK pasiiilymo versijoje figiiravo privaloma prekyba
kilmés garantijomis, jei valstybei narei nepavyksta pasiekti jai numatyty farpiniy nacionaliniy
atsinaujinanciy iStekliy energijos tiksly, tac¢iau Vokietijos ir Ispanijos, kurias palaiké Slovénija ir
Latvija, pastangomis §i iniciatyva i§ pasitilymo buvo eliminuota®. Po oficialaus pasiiilymo
pristatymo, 2008 m. sausio pabaigoje, Taryboje prasidéjo deryby procesas, kurio metu dél Sio
mechanizmo i§ karto kilo nesutarimy, butent dél jo santykio su nacionalinémis paramos
schemomis, ypac fiksuotojo tarifo schema (todél pries prekyba kilmés garantijomis pasisaké
valstybés narés, taikancios fiksuoto tarifo schemg, visy pirma, ES atsinaujinanciy istekliy
energetikos lyderés Vokietija ir Ispanija), bei aiskumo stokos””. Komisijos pasitilymui
ypatingai prie$inosi Vokietija, Ispanija ir Lenkija, tad 2008 m. vasario gale valstybés narés jau
buvo pasiskirste | dvi stovyklas: palaikancig ir pasisakancia prie§ prekybos kilmeés garantijomis

mechanizma™*

(Italija, Bulgarija, Lietuva, Slovakija, Vengrija, Jungtiné Karalysté, Nyderlandai,
Liuksemburgas vs. Vokietija, Danija, Belgija, Lenkija, Latvija, Slovénija, Graikija, Kipras
Portugalija, Ispanija).

Valstybiy, pasisakanciy prie§ paramos schemy harmonizavima, pozicijose atsispindéjo
stiprus prieStaravimas (ypa¢ valstybiy nekontroliuojamai) prekybai (Sio pozitrio laikési

Vokietija, Danija, Suomija, Lenkija, Belgija, Kipras), tuo tarpu Italija ir Lietuva pasiiilymo

1 ydersbond, LM. Multi Level Lobbying in the EU: The Case of the Renewables Directive and

the German Energy Industry. Nansens Institute, FNI Report 2012, 10. P. 6-7.

32 Dzionara, A. The Failure of Harmonization of Support Schemes for Energy from Renewable Sources in the EU
Directive 2009/28/EC: A liberal intergovernmentalist perspective. Bachelor Thesis at University of Twente, Public
Administration (Special Emphasis European Studies), 2014. P. 18.

Cituota i§: Commission under fire over renewables trade plan. “Endsreport”. 14 January 2008.
http://www.endseurope.com/14526.

3 Ten pat, p. 18.

4 Ten pat.
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atzvilgiu i8laike pozityvy poziiirj bei isreiské pritarima™. Vokietija, Lenkija bei Suomija visy
deryby metu taip pat pasisaké uz tai, jog nacionalinés paramos schemos turi biti islaikomos
pagrindiniais atsinaujinancios energetikos plétros skatinimo jrankiais, biitent atsizvelgiant j
subsidiarumo principa 2*°. Galiausiai, deryby metu, atsizvelgdama j nacionalinio lygmens
spaudima, Jungtiné Karalysté pakeité savo pozicija kilmés garantijy atzvilgiu i§ pozityvios |
skeptiska, kas lémé bendros Vokietijos, Lenkijos ir Jungtinés Karalystés pozicijos
suformulavimg, kurioje sitiloma kilmés garantijas redukuoti iki papras¢iausio jrankio, kurio
paskirtis yra vien tik jrodyti atsinaujinancia energijos kilme, o taip pat pasitlyta keletas
vadinamyjy lankstumo mechanizmy (valstybiy nariy savanorisko bendradarbiavimo galimybé
neprivalomai (laisvanoriskai) tarpusavio prekybai ir jungtiniams projektams)®’. Toks Jungtinés
Karalystés pozicijos pasikeitimas pacioje deryby pradzioje buvo netikétas net tokioms skeptiskai
prekybos kilmés garantijomis mechanizmo atzvilgiu nusiteikusioms valstybéms, kaip Vokietija
ir Ispanija®®.

Jungtinés Karalystés pozicijoje pazymima, jog §i valstybé naré yra pasiruoSusi prisiimti
ambicingus jsipareigojimus, taciau pabréziama, jog atsinaujinanciy iStekliy energetika turi bti
vystoma konkurencingu budu, atsizvelgiant | jos vystymo kaStus bei valstybés naréms
uztikrinant kiek jmanoma daugiau lankstumo, ir konstatuojama, jog ,,su kitomis valstybémis
narémis yra formuluojamas alternatyvus lankstesnis ir efektyvesnis pasitilymas”**’. Jungting
Karalysté, jungtingje pozicijoje kartu su Danija, iSreiskia nuoggstavimus, jog mechanizmas kai
kuriy valstybiy nariy yra kritikuojamas dél potencialaus teisinio neaiskumo bei galimy neigiamy
pasekmiy nacionalinéms paramos schemoms®. Lenkija taip pat reiskia susiripinimg dél
direktyvoje numatomo prekybos kilmés garantijomis mechanizmo. Pozicijoje teigiama, jog Sis
mechanizmas galéty veikti tik kaip papildoma priemoné Salia nacionaliniy atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos paramos schemy — priesingu atveju, kaip teigiama pozicijoje, biity sukurta
situacija, kelianti i$Sukius atsinaujinanciy energijos iStekliy sektoriaus investiciniam klimatui ir
jo stabilumui, trikdanti jau esamy paramos schemy efektyvy veikimg ir netgi blokuojanti visos

ES atsinaujinan¢iy istekliy energetikos tiksly realizavima®®'. Lenkijos poziiiriu, prekyba kilmés

3 Ten pat.
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garantijomis iSkraipyty konkurencija ES atsinaujinanciy energijos istekliy rinkoje, taip pat
sukurty papildoma finansing ir administracing nasta *** . Savo pozicijoje dél direktyvos
(konkrec¢iai — kilmés garantijy) Vokietija pazymi, jog nemaziau, nei kiekybiniais rodikliais
iSreikSti  valstybéms naréms numatyti tikslai/jpareigojimai, yra svarbios adekvacios
atsinaujinan¢iy istekliy paramos schemos®®. Prekybos kilmés garantijomis klausimu Vokietija
reiSkia negatyvy pozilr] ir pazymi, jog, nors Sis mechanizmas galéty padéti sumazinti
jsipareigojimy nasSta valstybéms naréms, taciau reikalingos diskusijos dél jo taikymo bei
derinimo su nacionalinémis atsinaujinanéiy istekliy energetikos paramos schemomis®®. Kita
galimybe, siekiant atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros tiksly, anot Vokietijos, biity
valstybiy bendradarbiavimas, didinant lankstuma bei tuo pat metu i$laikant laiko patikrintas bei
konkurencingas paramos schemas®®. Ispanijos pozicijoje pazymima, jog, taikant konkretias
priemones (ypatingai — paramos schemy klausimu), biitina atsizvelgti i subsidiarumo principa
— Cia pabrézdama galimybé valstybéms naréms suteikti galimybe pacioms pasirinkti paramos
schemas?®. Cia pat paZymima, jog Ispanijoje veikianti pridétiniy fiksuoty tarify paramos
schema iki Siol demonstravo gerus rezultatus, todél turi biiti i§laikoma trumpuoju ir vidutiniu
laikotarpiais, kadangi ilguoju laikotarpiu atsinaujinanc¢iy iStekliy technologijos taps vis labiau
konkurencingos, ir galés biiti reguliuojamos jau inertisky rinkos jégy pagalba®®’. Graikija
konstatuoja, jog biitina atsizvelgti j jvairius specifinius nacionalinius valstybiy nariy aspektus ir
galimybes bei biutinybe apsaugoti ir plétoti energetikos sektoriaus konkurencingumg. Savo
pozicijoje Graikija sitilo valstybéms naréms naudoti jvairias atsinaujinanciy istekliy paramos
schemas, visy pirma, fiksuotojo tarifo schema (tai Graikijos pozicijoje akcentuojama net kelis
kartus), kuri, pabréziama, buvo isbandyta daugelyje valstybiy nariy ir pademonstravo didelj
efektyvumg**®. Be to, pozicijoje teigiama, jog prekybos kilmés garantijomis mechanizmas
galéty harmonizuoti paramos schemas bei efektyviai veikti tik vieningoje Europos elektros

rinkoje, kai, tuo tarpu, tokia rinka dar néra sukurta, o ES $iuo metu yra tokios rinkos kiirimo
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fazéje®®. Kipro pozicijoje gana grieztai pazymima, jog Kipras stipriai abejoja prekybos kilmés
garantijomis mechanizmo veiksmingumu, pridedamaja verte ir ekonominiu naudingumu?®’.
Portugalija pabrézia, jog prekybos kilmés garantijomis mechanizmas néra pakankama
atsinaujinanciy iStekliy energetikos skatinimo priemoné ir akcentuoja fiksuotyjy tarify ir kity
paramos schemy, tokiy, kaip mazesni mokesciai ir pan., nauda””".

Savo pozicijoje Belgija pripazjsta, jog atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslai 2020 m. yra
ambicingi, ¢ia pat paZymint, jog Salia Belgijai ir kitoms valstybéms naréms nustatyty tiksly, yra
biitinos lanks&ios jy jgyvendinimo priemonés?’?. Kaip vieng i§ prieStaravimy Komisijos
siilymams galima paminéti Belgijos isSreikStas abejones kilmés garantijy mechanizmo
efektyvumu®”. Suomijos pozicijoje pabréziama, jog prekybos kilmés garantijomis mechanizmas
yra geriau suderinamas su zaliyjy sertifikaty paramos schema, bet yra maziau tinkamas,
naudojant fiksuotyjy tarify paramos schema”’*. Suomija taip pat nepalaiko prekybos kilmés
garantijomis tarp elektros energijos operatoriy, kadangi laikosi nuomonés, jog $iuo atveju
prekyba kilmés garantijomis neturéty pakeisti nacionaliniy paramos schemy, valstybiy nariy
galimybiy uztikrinti saugy ir subalansuota energijos tiekimg ir t.t., todel prekybos kilmes
garantijomis tarp operatoriy atveju Suomija jZvelgia nacionaling rizika.?”> Savo pozicijoje
Danija pabrézia, jog palaiko prekybos kilmés garantijomis mechanizma, jei tik §is veikty greta
nacionaliniy atsinaujinanciy istekliy energijos paramos schemy, t.y., pasisako uz tokig rinkos
principais veikianc€ig skatinimo sistema, kurioje valstybés narés, reikalui esant, turéty galimybe
§i mechanizmg savanori$kai atmesti, idant Sis nekelty pavojaus nacionalinéms paramos
schemoms®’®. Svedija savo pozicijoje pabrézia, jog derybose svarbu vengti griezty taisykliy
rinkinio, dél kurio atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymas tapty komplikuotas®’’. Svedija
pabrézia, jog uzsibréztiems tikslams pasiekti butini efektyviis nacionaliniai kontrolés
mechanizmai, ir §ie mechanizmai turi biiti taikomi, atsizvelgiant i konkreciy valstybiy nariy

prioritetus bei sau keliamus reikalavimus, kitaip tariant, kiekviena valstybé naré turi turéti teis¢
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savarankiskai pasirinkti ir taikyti minétus kontrolés mechanizmus, kurie geriausiai atitinka
nacionaling specifika®”®. Svedija taip pat iSreiskia nuogastavima, jog pastarasis mechanizmas
nepasizymi lankstumu. Pozicijoje pazymima, jog Svedijoje, taikant ilgamete Zaliyjy sertifikaty
paramos schemos praktika, paaiskéjo, kad Sios paramos schemos efektyviam veikimui
reikalingas ilgalaikis stabilumas, uztikrinantis investicijas, tuo tarpu kol kas yra neaisku, kaip §is
stabilumas bus uZtikrintas kilmés garantijy atveju, todél Svedijos vyriausybé abejoja, ar prekyba
kilmés garantijomis gali uztikrinti investicijas j atsinaujinanciy iStekliy energetika ir pabrézia,
jog &is mechanizmas reikalauja gilesnés analizés ir tolesniy svarstymy’””. Vertindama Komisijos
pasitilymus dél prekybos kilmés garantijomis mechanizmo, Estija reiSkia abejones, ar $is
mechanizmas turi buti taikomas vienodai tiek elektros, tiek Silumos sektoriams, akcentuodama,
jog pastarieji sektoriai savo specifika yra skirtingi, o vienas mechanizmas abiem sektoriams
turéty daugiau naudos $ilumos, nei elektros gamintojams®°. Cia pat pazymima, jog prekyba
kilmés garantijomis i§ esmés néra biitina, jei nacionalinio lygmens paramos schemos veikia
efektyviai ir nesa nauda investuotojams™'. Pranciizijos pozicijoje pabréziama, jog Pranciizijos
pirmininkavimo Taryboje metu [2008 m. pirmoji pusé], ji dés visas pastangas bei skirs didelj
démesj Europos energetiniam saugumui, o direktyvos priémimas bus Pranciizijos
pirmininkavimo prioritetas *** . Pranciizija, kaip ir daugelis kity valstybiy nariy, laikosi
nuomonés, kad Sis mechanizmas neturéty uzgozti jau egzistuojanciy ir efektyviai veikianciy
paramos schemy, taip pat pabrézia, kad prekyba kilmés garantijomis turi buti grieztai
kontroliuojama tam, kad valstybés narés galéty stimuliuoti atsinaujinanciy istekliy energijos

gamybg nustatyty tarify pagalba’®’

. Rumunijos pozicija kilmés garantijy atzvilgiu atspindi
neutraly poziiirj. Prekybos kilmés garantijomis klausimu Rumunija laikosi gana nuosaikios
pozicijos ir sitilo tobulinti bei jnesti tam tikro aiSkumo j §j mechanizma dél kilmés garantijy
perdavimo tarp $aliy nariy.”**

Bene aiskiausiai kilmés garantijy atzvilgiu savo pozicijoje pasisako Italija, ne tik pasisakanti

uz, bet ir kelianti reikalavimg prekybai kilmés garantijomis ne tik ES viduje, bet ir su
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tre¢iosiomis 3alimis ** . Pozicijoje teigiama, jog, norint pasiekti maksimaly ekonominj
efektyvuma atsinaujinanciy istekliy sektoriuje, biitina harmonizuoti valstybiy nariy paramos

schemas®®¢

. Italija aiskiai pasisako uz tokj harmonizavimg bei uz prekybos kilmés garantijomis
mechanizma (su nedidelémis iSlygomis, susijusiomis su §io mechanizmo efektyvumu, esant
numatytiems tarpiniams atsinaujinanéiy istekliy energijos tikslams)*’. Slovakija savo pozicijoje
taip pat iSreiSkia palaikymag prekybos kilmés garantijomis mechanizmui, nes jis atspindi
solidarumo tarp valstybiy nariy principa, ir pazymi derybose sieksianti aiskiy taisykliy bei
minimaliy teisiniy - administraciniy barjery $iai prekybai®™. Vengrija taip pat palaiké Komisijos
siilomg prekybos kilmés garantijomis mechanizma, kaip lanks¢ig, konkurencingg bei
investicijas skatinan¢ig priemone¢ nacionaliniams tikslams jgyvendinti, leisiancig valstybéms
naréms sumazinti jsipareigojimy nasta, taciau pabrézé, kad Siam mechanizmui bitinos aiskios ir
grieztos taisyklés, susijusios su nacionalinio lygmens mechanizmo kontrole ir kt. parametrais™”.

Bulgarijos pozicijoje iSreiSkiama parama Komisijos pasitilymui direktyvoje jtvirtinti
prekybos kilmés garantijomis mechanizmg ir pazymima, kad tai biity efektyviausia tiesioginiy
investicijy priemoné numatytiems tikslams pasiekti**’. Savo pozicijoje Bulgarija pabrézia, kad
atsinaujinanciy istekliy technologijos reikalauja didziuliy pirminiy investicijy ir uzkrauna didele
rizikg investuotojams, o tai, savo ruoztu, reikalauja stabiliy ir skaidriy investiciniy mechanizmy
ilguoju laikotarpiu, todél pozicijoje pabréziama lankstumo mechanizmy, uZztikrinanciy
ekonominj atsinaujinanciy iStekliy energetikos efektyvumg (maziausia jmanomg kaing),

svarba®”!

. Savo pozicijoje Lietuva pazymi, jog direktyvos jgyvendinimas pareikalaus dideliy
valstybiy nariy pastangy, siekiant jgyvendinti iSkeltus tikslus atsinaujinanciy istekliy energijai,
jog valstybés narés pasizymi skirtingu atsinaujinan¢iy iStekliy potencialu bei skirtingomis
ekonominémis atsinaujinanc¢ios energetikos plétros galimybémis, todél reikalingas efektyvus ir
lankstus mechanizmas, padésiantis jgyvendinti minétus tikslus paciu konkurencingiausiu
(kainos prasme) budu, taigi Lietuva mano, kad prekyba kilmés garantijomis yra
konkurencingiausias ir lanks&iausias biidas auk$¢iau minétiems tikslams pasiekti*’*. Pozicijoje

taip pat uzsimenama, kad harmonizuoti atsinaujinancios energijos paramos schemas ES lygiu
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Bulgaria. Op. cit., zitréta 2014 07 07.

2! Ten pat, zitiréta 2014 07 07.

22 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from
Lithuania. Op. cit., zitréta 2014 07 08.
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$iuo metu [tuomet — 2008 m.] dar anksti, kadangi grieZtas harmonizavimo procesas pakenkty
investuotojams | atsinaujinanciy iStekliy energijos technologijas bei neigiamai atsiliepty
valstybiy nariy jsipareigojimams Siems investuotojams, todél pozicijoje laikomasi pozitrio, jog
prekyba kilmés garantijomis padéty valstybéms naréms iSlaikyti egzistuojancias paramos
schemas ir papildyty jas®”.

Vertinant derybas dél prekybos kilmés garantijomis mechanizmo, galima teigti, jog Siuo
klausimu isryskéjo gilts valstybiy nariy nesutarimai dél Komisijos pastangy harmonizuoti jy
atsinaujinanciy iStekliy energetikos paramos schemas biitent per Sig prekyba, ir Sis pasiiilymas,
visy pirma, Vokietijos, Ispanijos, bei kity valstybiy pastangomis i§ esmés buvo atmestas. Visgi,
tam tikras lankstumo lygis, turint galvoje valstybiy nariy bendradarbiavima, jungtinius projektus
bei prekyba, buvo islaikytas, taciau paneuropinio prekybos kilmés garantijomis mechanizmo
idéja buvo atmesta, kaip kelianti pavojy nacionalinéms paramos schemoms, ir tokiu bidu (jau
ne pirmg kartg) buvo isvengta valstybiy nariy atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos
schemy harmonizavimo. Taigi, Salimis ,, laimétojomis” Siuo klausimu derybose liko valstybés
narés, aktyviai besiprieSinusios prekybos kilmés garantijomis mechanizmui bei siekiancios
apsaugoti savo nacionalines paramos schemas. Sis deryby rezultatas labai tiksliai atspindi
pagrindinius liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos postulatus, jog integracija (Siuo
atveju — atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje), visy pirma, remiasi ekonominiy
interesy logika, ir yra jmanoma bei vyksta tol, kol néra pazeidziami valstybiy nariy gyvybiniai
nacionaliniai interesai (Siuo atveju — siekis issaugoti ekonomiskai naudingiausias, istoriskai
pasitvirtinusias bei jvairius specifinius valstybiy nariy parametrus atitinkancias nacionalines
paramos schemas). Visgi, i §] deryby etapa Zvelgiant i§ tarpvyriausybiniy deryby bei dviejy
lygmeny zaidimo teorinés prieigos perspektyvos, jo rezultate buvo pasiektas vadinamasis
maziausias bendras vardiklis (angl. lowest common denominator), dalinai tenkinantis visy
derybose dalyvavusiy valstybiy interesus, atsisakant visisko valstybiy nariy atsinaujinanciy
iStekliy energetikos paramos schemy harmonizavimo per prekyba kilmés garantijomis, vietoje
jos pristatant savanorisko bendradarbiavimo alternatyva, o, kita vertus, sitlant valstybéms
»pralaimétojoms” nuolaidas kitais deryby klausimais.

Siekiant apibendrinti deryby dél svarbiausiy ir daugiausia diskusijy sukélusiy direktyvos
2009/28/EB aspekty rezultatus bei jvardinti valstybiy nariy koalicijas $iose derybose, toliau bus
pateikiamas glaustas atliktos atvejo analizés rezultaty apibendrinimas. Cia pat verta paminéti,
jog identifikuoti koalicijas, , laimétojus” ir , pralaimétojus” Siose derybose néra paprasta,
kadangi buvo analizuojami du gana kompleksiski deryby klausimai, apimantys dar bent po kelis

aspektus, o ty paciy valstybiy nariy pozicijos siais klausimais nebiitinai sutapo.

%3 Ten pat, zitréta 2014 07 08.
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Remiantis  analizés  rezultatais, galima patvirtinti vieng iS kertiniy liberaliojo
tarpvyriausybiskumo teorijos teiginiy, jog tarptauting darbotvarke derybose paprastai formuoja
didziosios valstybés. Siuo atveju viena i§ koalicijy derybose dél direktyvos buvo Vokietija,
Jungtiné Karalysté ir Pranctzija. Ypatinga démesj, kaip deryby ,laimétojai”, reikéty skirti
Vokietijai, kuri pagristai gali biiti traktuojama, kaip konstruktyvi lyderé ar net vienasaliSkos
politikos vykdytoja, atlikusi pagrindinés deryby formuotojos role®™*. Zvelgiant is liberaliosios
tarpvyriausybiniy deryby teorijos perspektyvos, opozicija EK iniciatyvoms, ginant nacionalinius
interesus, deryby metu buvo pakankamai ryski, taigi, vertinant deryby rezultatus, reikia atmesti
ir neofunkcionalizmo teorijos keliamas prielaidas dél virsvalstybinio konsensuso, kadangi, kaip
parodé analizés rezultatai, integracijg bei valstybiy nariy politiky harmonizavimq aiskiai riboja
valstybiy nariy preferencijos ir gyvybiniai nacionaliniai interesai, kurie ryskiai koreguoja
Komisijos, kaip virsvalstybinés institucijos, pasiilymus, o nacionalinés valstybés europinés
politikos  formavimo procesuose islicka svarbiausiais veikéjais. Salimis |, laimétojomis”
analizuotose derybose taip pat galima laikyti Skandinavijos regiono S$alis, kurios i§ esmeés
iSreiské palaikymg bendram tikslui ES lygiu ir nacionaliniams tikslams bei atmeté prekybos
kilmés garantijomis pasitilyma, kartu su Estija, taip pat Ispanija bei Portugalija, pasiekusias
reikSminga pergale, apgynus sékmingai veikianCias nacionalines paramos schemas.
»~Pralaiméjusia” koalicija derybose vienareik§miskai galima laikyti Italija bei Slovakija, o taip
pat Lietuva, Bulgarija, Vengrija, kurios derybose isreiské pritarimg prekybos kilmés
garantijomis mechanizmui, taciau reiské abejones numatytais (tarpiniais) nacionaliniais
atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslais dél savo ir kity valstybiy potencialaus nepajégumo juos
pasiekti ir potencialiy neigiamy ekonominiy pasekmiy. Kita vertus, greta ,Jlaimétojy” ir
»pralaiméty” derybose aktyviai reiSkési tokios Salys, kaip Lenkija, Kipras, Graikija, kurios
viename deryby etape (konkre¢iai — dél nacionaliniy tiksly formulavimo) liko
»pralaimétojomis”, taciau kitame (atsisakius prekybos kilmés garantijomis mechanizmo)
akivaizdziai apgyné savo nacionalinius gyvybinius interesus. Vertinant auk$¢iau minétas
valstybiy nariy koalicijas galima pastebéti, jog nei viena is jy aiskiai neatitinka Sio skyriaus
pradzioje minéty skirstymo kriterijy, tokiy, kaip vadinamosios naujos (jstojusios j ES 2004 m. ir
po 2004 m.) vs. senos valstybés narés, valstybés, susiskirsciusios j koalicijas pagal regionus
(geografing padétj), dydj ar politing/ekonoming galiq. Tad Siuo atveju galima daryti isvadg, jog
valstybiy susiskirstymas j koalicijas deryby dél direktyvos 2009/28/EB metu yra daugiau
apsprestas jy skirtingy ekonominiy interesy.

Valstybés narés, sudare koalicijas dél konkreciy deryby metu svarstomy klausimy, pasizymi

skirtingu atsinaujinanciy istekliy energetikos potencialu, skirtingomis jy rasimis, eksploatavimo

2% Dzionara, A. Op cit., p. 23.
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bei sios srities politikos praktikomis, paramos schemomis ir pan., todél jy nacionaliniai
interesai bei derybinés pozicijos pasizyméjo heterogeniskumu ir tam tikrais nesutapimais.
Deryby analizés rezultatai atskleidé europinés integracijos atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos srityje netolygumus. Kaip jau minéta, didziosios valstybés (Vokietija, Pranciizija ir
Jungtiné Karalyste) jau kurj laikg siekia jgyvendinti zaliosios energetikos bei ekonomikos
plétros tikslus bei aktyviai dalyvauja globaliame klimato kaitos prevencijos rezime. Kita vertus,
Sios valstybés patiria aktyvy visuomenés (taip pat ir lobistiniy grupiy) spaudima platesniam
atsinaujinanciy iStekliy energijos panaudojimui, kovai su klimato kaita, zaliyjy darbo viety
kiirimui ir t.t. bei siekia uZztikrinti $ios politikos testinumg. Skandinavijos Salys tuo tarpu jau
kuris laikas yra zinomos kaip atsinaujinanéiy iStekliy energetikos lyderés ir pionierés,
iSplétojusios bendrg rinka bei efektyvias (nors ir paremtas skirtingais principais, paramos
schemomis bei iStekliais) atsinaujinancios energetikos politikas. Prie $iy valstybiy nariy taip pat
galima priskirti ir Estijg, kuriai iki $iol, vertinant pazanga vykdant tarpinius tikslus, puikiai
sekasi neatsilikti nuo numatyto plano™”. Piety Europos 3alys Ispanija ir Portugalija jau kuris
laikas yra vienos iS lyderiy kontinente ir visame pasaulyje pagal v&jo energijos gamyba, jas taip
pat vienija bendras tikslas sujungti savo elektros energijos perdavimo infrastruktiirg su kitomis
ES Salimis, ypac¢ Pranciizija, tokiu buidu siekiant dar labiau padidinti atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos apimtis, po susijungimo susidarius eksporto galimybéms®*.

Vertinant ,,pralaiméjusios” koalicijos sudétj, galima pastebéti, jog ja daugiausiai sudaro
vadinamosios naujosios ES narés ir Italija. Italija Piety Europos regione energetikos aspektu
uzima iSskirting padétj. Ji iki Siol yra linkusi remtis iSkastinio kuro energetika, taip pat
importuoja didziaja dalj naftos ir dujy bei remiasi ilgo laikotarpio kontraktais®’. Skirtingai, nei
Ispanija ar Portugalija, Italija taip pat nickada nepasizyméjo lyderyste atsinaujinanciy istekliy
energetikos srityje. Kita vertus, neretai pazymima, kad Italijos energetikos politika yra
fragmentuota ir stokoja kompleksisko, j ateitj orientuoto poziiirio bei aiSkaus kurso. Teigiama,
jog Italijai, jos pirmininkavimo ES metu 2014 m., nepavyko sureguliuoti bendrosios energetikos
politikos bei iSspresti su klimato krize susijusiy klausimy®®. Taip pat nesunku pastebéti, jog
derybose ,,pralaiméjusios” naujosios narés nuo sovietiniy laiky rémési atomine energetika arba

tuo metu ruosési jgyvendinti naujus atominés energetikos projektus, pvz., Lietuva iki $iol buvo

25 Spitzley, J.B., Banasiak J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Keep-on-Track! Project: Analysis of
Deviations and Barriers 2013/2014. Contract N: IEE/11/842, 30 June 2014. P. 4.

28 Electricity linkage target dropped ahead of EU summit. “Euractiv*. 23 October 2014. Rasta:
http://www.euractiv.com/sections/energy/electricity-linkage-target-dropped-ahead-eu-summit-309410; zitiréta 2015
01 10.

¥7 Dinmore, G. Italy trapped in a fog of confusion. “Financial Times”. 25 November 2013. Rasta:
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f29bd 19¢-47ac-11¢3-9398-00144feabdc0.html#axzz30OT30xCii; ziuréta 2015 01
10.

2% Colantoni, L. Italian EU Presidency falls down on energy policy. “EnergyPost.eu”. 8 October 2014. Rasta:
http://www.energypost.eu/italian-eu-presidency-falls-energy-policy/; zitréta 2015 01 10.
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linkusi i$laikyti atominés energetikos kurso tgstinuma, nepaisant to, jog susidiiré su visuomenés
spaudimu, kurj demonstruoja 2012 m. spalj vykusio referendumo rezultatai, ir kitomis
problemomis. Remiantis naujojo institucionalizmo teorine prieiga, §i posovietiniy valstybiy
energetikos sektoriaus praktika bei siekis iSlaikyti istoriskai paveldéta energetikos sistema
atspindi vadinamajj kelio priklausomybés (angl. path dependence) argumenta, kuomet tam tikri
sprendimai, politikos kurso pasirinkimas, interesai ar (ne)veikimas remiasi i§ praeities
paveldétomis nuostatomis, ziniomis, motyvais, diskursais, sprendimais.

Kaip jau mineéta, vertinti deryby dél direktyvos metu susiformavusias koalicijas yra gana
sudétinga, kadangi buvo analizuojami du gana kompleksiski deryby klausimai, apimantys po
keleta dar smulkesniy aspekty. Kita vertus, vienais klausimais negatyviai nusiteikusioms
valstybéms naréms buvo daromos nuolaidos dél kity klausimy (pvz., susijusiy su klimato kaita),
todél pats ,,pralaiméjusiyjy” Saliy terminas yra salyginis, kadangi galiausiai visas Klimato ir
energetikos paketas buvo priimtas vienbalsiai. Taip pat verta paminéti, jog ypatingai
problemiskas Sioje analizéje yra vadinamyjy naujyjy ES nariy suskirstymas j koalicijas, kadangi
kelios jy, nors ir pritardamos bendram 20 proc. atsinaujinanciy istekliy tikslui ES lygiu bei
nacionaliniams tikslams, vis délto iSreiské susirlipinima, jog atsinaujinanciy istekliy energetikos
plétra gali iSSaukti neigiamas ekonomines pasekmes, t.y., energijos kainy augimg bei iSlaidy
padidéjima nacionaliniu lygiu. Sioje vietoje verta paminéti, jog Lenkijos iniciatyva, deryby dél
viso Klimato ir energetikos paketo (ypatingai — klimato kaitos prevencijos tiksly) metu,
naujosios ES narés Lenkija, Bulgarija, Lietuva, Slovakija, Rumunija ir Vengrija bei Latvija
susivienijo, sickdamos apginti savo ekonominius interesus ir pareikSdamos bendra pozicija,
kurioje sieké atkreipti démesj ] tuo metu vykusios finansinés krizés pasekmes, tokias, kaip
sulétéjes ekonominis augimas, bei skatino turtingesnes valstybes prisiimti didesnius
jsipareigojimus®®. Kita vertus, naujosios ES narés pakankamai vieningai pasisaké prekybos
kilmés garantijomis klausimu. Taigi, galima daryti iSvadg, jog tarpvyriausybinése derybose dél
atsinaujinanciy istekliy energetikos (taip pat ir klimato kaitos) politikos skirtis tarp senyjy ir
naujyjy ES nariy visgi egzistuoja buitent ekonominés nastos klausimais, o $iy valstybiy lyderé
neabejotinai yra Lenkija, kadangi butent §i valstybé deryby metu aktyviai reikalavo iSskirtiniy

300

salygy . Taip pat svarbu paminéti, jog Lenkija (taip pat Italija) derybose dél viso Klimato ir

energetikos paketo iki 2020 m. buvo tos valstybés, kurios grasino vetuoti pateiktus pasitilymus

301

ir suzlugdyti derybas™ . Vis délto, Komisijos pastangomis taikant jvairias nuolaidas valstybéms

naréms skirtingose paketo srityse, visas paketas buvo priimtas vienbalsiai.

%9 Kerebel, C. The Results of Negotiations on the “Climate and Energy Package”. Rasta:
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/theresultsck 1.htm; zitiréta 2015 01 10.
9 Ten pat, zitréta 2015 01 10.
301 Ten pat, zidiréta 2015 01 10.
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Valstybiy nariy pozicijos dél atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo periodui po 2020 m.

2014 m. spalio pabaigoje EVT paskelbé isvadas dél naujy klimato ir energetikos tiksly iki
2030 m. Numatyta Siltnamio efektq sukelianciy dujy emisijas sumazinti mazZiausiai iki 40 proc.
nuo 1990 m. lygio, maziausiai iki 27 proc. padidinti energetinj efektyvumq bei pasiekti
maziausiai 27 proc. atsinaujinanciy istekliy dalj bendrame ES energijos suvartojime iki 2030
m. > . Ivadose skelbiama, jog §is tikslas ,bus pasicktas valstybiy nariy pastangomis,
grindziamomis poreikiu kolektyviai pasiekti ES tiksla, neuzkertant kelio valstybéms naréms
nustatyti didesnio uzmojo nacionalinius tikslus ir remiant jy pastangas, vadovaujantis valstybés

pagalbos gairémis ir atsizvelgiant j jy integracijos j vidaus rinka mastg™"

. Reikia pabrézti, jog
Sis 27 proc. tikslas yra bendras visos ES mastu ir nenumato atskiry privalomy pasiekti
atsinaujinancios energijos kiekiy atskiroms valstybéms naréms, todél derybos dél Sio tikslo
nebuvo tokios jtemptos, kaip nacionaliniy interesy derinimas dél direktyvos 2009/28/EB, juolab,
kad iSvadose taip pat pabréziama, jog Sis tikslas bus pasiektas ,,gerbiant valstybiy nariy laisve
nustatyti energijos rasiy derinj”***. Atsinaujinanciy istekliy energetikos rinkos dalyviy ir
eksperty nuomone, Komisijos, kuri visuomet traktuojama kaip ambicingos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos darbotvarkés iniciatoré, pasitilymai §j karta nebuvo pakankamai
ambicingi’”’, o Komisijos ataskaita, kurioje atsispindéjo $ie pasiiilymai, 2014 m. vasarj netgi
buvo atmetgs Europos Parlamentas, isleides rezoliucija®®, kurioje paZyméjo, jog Komisijos
pasitilymas yra neambicingas ir trumparegiskas visose srityse, stokojantis kiekvienai valstybei
narei numatyty nacionaliniy tiksly, tokiu biidu pademonstraves politing valig siekti
ambicingesniy jsipareigojimq307.

Akivaizdu, jog, lyginant su 2008 m. pabaigoje priimtame Klimato ir energetikos pakete
numatytais tikslais, tiek atsinaujinanciy istekliy, tiek energetinio efektyvumo bei klimato kaitos

tikslai yra lankstesni, taciau maziau ambicingi. Galima teigti, jog Siuo atveju visos valstybés

tapo savotiskomis ,laimétojomis”: Lenkija (kaip ir derybose dél direktyvos, uzémusi aktyvig

32 Europos Vadovy Taryba. I§vados Tarybos generalinio sekretoriato delegacijoms. EUCO 169/14. CO EUR 13.
CONCL 5. Briuselis, 2014 m. spalio 24 d. P. 1-5.

3% Ten pat, p.5.

34 Ten pat.

% Lietuvos véjo elektriniy asociacija. Europos parlamentarai atmeté per menkus tikslus energijos is
atsinaujinanciy istekliy gamybai iki 2030 m. 2014 02 07 Rasta:
http://www.lvea.lt/index.php/lt/news/news/view/europos-parlamentarai-atmete-per-menkus-tikslus-energijos-is-
atsinaujinanciu-istekliu-gamybai-iki-2030-m; zitréta 2015 01 10.

3% European Parliament. Resolution on a 2030 Framework for Climate and Energy Policies. P7_TA(2014)0094, 5
February 2014. Rasta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0094+0+DOC+XML+VO//EN; zitréta 2015 01 10.

*7 Ohliger, T., Stoerring, D. European Parliament Directorate General for Internal Policies Policy Department A:
Economic and Scientific Policy Sudy on Environment and Climate Change Policies. IP/A/JENV1/2014-08, 2014. P.
27.
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derybing pozicija bei reikalavusi iSskirtiniy salygy, ypa¢ dél klimato kaitos tiksly) gavo
galimybe dalinti nemokamus tar§os leidimus, jai taip pat nebuvo numatytas jpareigojantis
atsinaujinanciy istekliy energijos tikslas, Jungtinei Karalystei buvo sudarytos salygos daugiau
remtis atomine energetika bei skirti démesj prekybai emisijomis, kaip pagrindiniam kovos su
klimato kaita jrankiui, Danijai buvo pazadéta, jog jai aktualis Zzemeés naudojimo ir
miskininkystés klausimai bus jtraukti j emisijy mazinimo procesg iki 2020 m., Ispanija ir
Portugalija atkreipé démesj | joms aktualius tinkly sujungimo klausimus ir t.t., valstybés narés
taip pat pademonstravo nenora daugiau galiy suteikti Komisijai’”. Ta&iau, tam tikros jtampos
$iy deryby metu buta. Portugalija ir Ispanija pagrasino blokuoti derybas, jei nebus atsizvelgta |
juy reikalavimg | iSvady energetikos dalj jtraukti privalomg nuostatg dél tarpvalstybinio
energetiniy sistemy sujungimo, kuris leisty Sioms valstybéms prekiauti atsinaujinanciy istekliy
energija (ypatingai su Pranciizija). Sios Salys reikalavo 15 proc. (nuo valstybiy nariy
nacionaliniy elektros generavimo pajégumy) tarpusavio jungCiy tikslo, argumentuodamos tuo,
jog deSimtmecio senumo teisiSkai nejpareigojantis 10 proc. tikslas nebuvo jgyvendintas ir
apskritai yra deklaratyvus, tuo tarpu tokios valstybés, kaip Portugalija, Ispanija, Italija, Jungtine
Karalysté ir Airija yra energetinés ,,salos”, kuriy tinkly sujungimo pajégumai svyruoja viso labo
nuo 3 iki 5 proc.*”. Tagiau 15 proc. tikslas i§ pirminio pasiiilymo buvo i§brauktas (teigiama, jog
Pranciizijos iniciatyva, kuri sieké ,apginti” savo atominés energetikos sektoriy nuo
portugaliskos ir ispaniSkos véjo energijos, taip pat sprendimg iSbraukti §j pasiiilymg galéjo
paskatinti  energetikos eksperty, tokiy, kaip Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiira (angl. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) ir
Europos energetikos reguliavimo institucijy taryba (angl. Council of European Energy
Regulators, CEER) vertinimai, jog 15 proc. tinkly sujungimo rodiklis néra pagrjstas kasty ir

naudos analize bei gali bati suvokiamas, kaip gana radikalus tikslas®'"

). Taigi, galutinése
iSvadose buvo suformuluota nuostata, jog Komisija imsis skubiy priemoniy, kad ,,ne véliau, kaip
2020 m. buity pasiektas [...] tarpusavio jung¢iy 10 proc. tikslas bent ty valstybiy nariy, kurios dar
nepasieké minimalaus integracijos ] energijos vidaus rinkg lygio — tai yra Baltijos valstybiy,

Portugalijos ir Ispanijos, atveju ir ty valstybiy nariy, kurios yra pagrindiné minéty valstybiy

3% The EU Agreement On The 2030 Framework For Climate And Energy Policy. “Hazar.org”. 12 December
2014. Rasta:
http://www.hazar.org/blogdetail/blog/the eu_agreement _on_the 2030 framework for climate and energy policy
_1017.aspx; zitreta 2015 01 10.

*% Portugal could block EU climate deal over connection target. “Reuters”. 22 October 2014. Rasta:
http://www.reuters.com/article/2014/10/22/eu-summit-climatechange-portugal-idUSLO6NOSH1KI120141022;

zitiréta 2015 01 10.

319 Electricity linkage target dropped ahead of EU summit. “Euractiv”. 23 October 2014. Op. cit., ziiiréta 2015 01
10.
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. .. . .. . . . . 9311
nariy prieigos j energijos vidaus rinka vieta, atveju”

, taip pat reguliariai teiks ataskaitas EVT,
kad iki 2030 m. buity pasiektas ir 15 proc. tikslas, jgyvendinant bendro intereso projektus,
skiriant iems tikslams auk3Ciausia prioriteta, jskaitant galimybe skirti ES finansavima>'2.
[Svadose taip pat zadama daug démesio skirti atokesnéms ir/ar prasCiau prijungtoms energijos
rinkos dalims, tokioms, kaip Graikija, Kipras ir Malta’"®. Vertinant $ias i§vady nuostatas, svarbu
pastebéti, jog elektros jungéiy klausimu Siuo atveju ,,laimétojomis” tapo ir Baltijos valstybés,
siekiancios kuo skubiau integruotis j ES energetikos sistema.

Taip pat svarbu pastebéti, jog ir Siose derybose itin reikSminga vaidmenj suvaidino Vokietija.
Buves Energetikos komisaras G.Oettinger’is, pries pat palikdamas posta, pareiske, jog Vokietija
Europos (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikoje veikia vienaSaliSkai, imasi solo
iniciatyvy bei per daug démesio skiria atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymui (tiek

nacionaliniu, tiek ES lygiu)’"*

. Derybose dél atsinaujinanciy istekliy tikslo 2030 m. Vokietija,
palaikoma Pranciizijos®'>, pasisaké uz jpareigojantj jo pobiidi, kadangi toks pobiidis reik§mingai
itakos jos nacionaliniy energetikos interesy realizavima bei padés uztikrinti sklandesnj
Energiewende politikos jgyvendinima®'®. Visgi, svarbu pazyméti, kad bendro tikslo tiktai ES
lygiu efektyvumu bei jpareigojimo galia valstybéms naréms plétoti atsinaujinanciy istekliy
energetikq suabejojo tiek atsinaujinanciy istekliy vystytojai, tiek jvairiis energetikos ekspertai,
iskaitant TEA?", taciau Siuo atveju nugaléjo valstybiy nariy nacionaliniai interesai, kurios Sj
kartq vieningai (iSskyrus Austrijg) nepalaiké nacionaliniy tiksly idéjos’™®. Galima teigti, jog
tokias valstybiy nariy pozicijas lemé direktyvoje 2009/28/EB numatyty tiksly jgyvendinimo
problemos bei tam tikros baimés, susijusios su naujy jsipareigojimy priémimu dar nepabaigus
wkdyti senyjy (kitaip tariant, neuztikvintumas dél ateities atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos kurso).

Toliau pateiktoje lenteléje matyti valstybiy nariy pozicijos, uzfiksuotos 2014 m. spalio 13 d.

(EVT susitikimas vyko spalio 23 — 24 d.), dél bendro ES atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo

3" Europos Vadovy Taryba. I§vados Tarybos generalinio sekretoriato delegacijoms. Op. cit., p. 6.

312 Ten pat.

*13 Ten pat, p. 6-7.

34 Qettinger warns Germany against solo efforts on energy. “Euractiv”. 2 October 2014. Rasta:
http://www.euractiv.com/sections/energy/oettinger-warns-germany-against-solo-efforts-energy-
308865%utm_source=EurActiv+Newsletter&utm campaign=f7178ceea’-

newsletter _energy&utm_medium=email&utm_term=0_ babSf0ecade-f7178ceea7-245610042; zitréta 2015 01 11.
*1> European energy and climate: Brussels goes back to work. “InlinePolicy“. 1 September 2014. Rasta:
http://inlinepolicy.com/2014/european-energy-and-climate-brussels-goes-back-to-work/; Zziaréta 2015 01 11.

18 Evans, S. Analysis: Who wants what from the EU 2030 climate Framework. “The Carbon Brief”. 17 October
2014. Rasta: http://www.carbonbrief.org/blog/2014/10/analysis-who-wants-what-from-the-eu-2030-climate-
package/; zitiréta 2015 01 11.

7 Bulleid, R.A. IEA calls for more clarity on EU 2030 renewable goal. “EndsEurope. Europe's environmental
news and information service®“. 28 August 2014. Rasta: http://www.endseurope.com/36774/iea-calls-for-more-
clarity-on-2030-renewables-goal; zitréta 2015 01 11.

3% Evans, S. Analysis: Who wants what from the EU 2030 climate Framework. Op. cit., zitréta 2015 01 11.
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2030 m., kur santrumpa ,,T]” reiskia teisiSkai jpareigojantj tikslg, ,, TN” — teisiSkai
nejpareigojantj tiksla, o simbolis ,,>” reiSkia maziausiai arba bent jau 27 proc. atsinaujinanciy

iStekliy energijos.

7. lentelé. Valstybiy nariy pozicijos dél atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo iki 2030 m. ES lygiu

Valstybé naré TI 27 proc. TN 27 proc. TI > 27 proc. TI 30 proc. | TN >27 proc.

Airija - - + - -

Austrija - - + - -

Belgija -

Bulgarija - + - - -
Cekija - T

Danija - -

Estija - -

Ispanija - -

—+

Graikija - - + R N
+
—+

Italija - -

Jungtiné Karalysté - + - - R

Kipras - - - - +

Kroatija + - - - -

Latvija - - + - -

Lenkija - + - - -

Lictuva - - -

Liuksemburgas - - - + -

Malta - - - - -

Nyderlandai -

Portugalija - R

+ [+
.
.

Pranciizija -

Rumunija - +
Slovakija - +

Slovénija - -

+[+ ]
.
.

Suomija - -

Svedija - - - + -

Vengrija - + - - -

Vokietija - - - + -

Saltinis: Member States' positions on 2030 climate and energy targets revealed. , EurActiv. 17 October 2014.
Rasta: http://www.euractiv.com/sections/energy/member-states-positions-2030-climate-and-energy-targets-
revealed-309279; zitréta 2015 01 11.

Galima pastebéti, jog entuziastingiausiai atsinaujinancios energijos tiksly iki 2030 m.
atzvilgiu derybose buvo nusiteikusios penkios valstybés: Vokietija, Danija, Svedija,
Nyderlandai ir Liuksemburgas. Sios valstybés pasisaké uz teisiskai jpareigojantj 30 proc. tiksla.
UZ nemaziau ambicinga, taCiau kiek kitaip suformuluota — maziausiai 27 proc. teisiSkai
ipareigojant] tiksla pasisaké dvylika valstybiy nariy: Pranciizija, Suomija, Airija, Austrija,
Belgija, Graikija, Italija, Ispanija, Portugalija, Estija, Latvija ir Slovénija. Sioje vietoje svarbu
paminéti, jog dar 2014 m. kovo pradzioje trylikos valstybiy (Vokietijos, Pranciizijos, Belgijos,
Nyderlandy, Danijos, Svedijos, Suomijos, Estijos, Ispanijos, Portugalijos, Italijos, Slovénijos, o
taipogi ir Jungtinés Karalystés) ministrai, pasivading Zaliojo augimo ministry grupe (angl.
Green Growth Group Ministers), paskelbé jungtinj pareiSkima, kuriame paragino priimti

teisiskai jpareigojant] maziausiai 27 proc. tiksla ES lygiu, nenumatant nacionalinio lygmens
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tiksly)*"®. Teisiskai jpareigojantj 27 proc. tiksla (be formuluotés , maZiausiai”) palaiké vienintelé
valstybé — naujoji ES naré, jstojusi 2013 m., taigi, nedalyvavusi derybose dél direktyvos
2009/28/EB — Kroatija. Teisiskai nejpareigojant] maziausiai 27 proc. tikslg palaiké tik dvi
valstybés narés: Kipras ir Lietuva. Tuo tarpu uz maziausiai ambicings, teisiSkai nejpareigojantj
27 proc. tikslg pasisaké Jungtiné Karalysté bei naujosios ES narés Lenkija, Bulgarija, Cekija,
Rumunija, Slovakija ir Vengrija. J[domu pastebéti ir tai, jog vienintel¢ valstybé — Malta
nepalaiké nei vieno tikslo formuluotés.

Jei derybose dél direktyvos skirtis tarp senyjy ir naujyjy ES valstybiy nariy buvo sqlyginé ir
pakankamai fluidiska dél paties derybiniy klausimy skaiciaus ir kompleksiskumo, tai Siuo atveju
derybose galima stebéti aiskiq skirtj tarp senyjy ir naujyjy nariy. Tik keturios naujosios narés
— Estija, Latvija, Slovénija ir Kroatija palaiké (maziausiai) 27 proc. teisiSkai jpareigojantj
tikslg, tuo tarpu kitos naujosios narés rémé maziau ambicingus, t.y., teisiSkai nejpareigojancius
tikslus. Taip pat iSsiskyré didziyjy valstybiy pozicijos, Jungtinei Karalystei pasisakius uz
teisiSkai nejpareigojantj tiksla.

Tarpvyriausybiniy deryby analizés isvados

Atlikus deryby dél direktyvos 2009/28/EB bei bendro ES atsinaujinanéiy istekliy energijos
tikslo iki 2030 m. analize, galima pastebéti, jog valstybiy nariy derybines pozicijas apsprendzia
ekonominiy interesy logika (pvz., konfrontacija tarp fiksuotajj tarifg ir kvoty/zaliyjy sertifikaty
paramos schema naudojanciy valstybiy nariy), o jy intensyvumas priklauso nuo to, kiek
tarptautiniu lygmeniu diskutuojamas klausimas yra svarbus jy nacionaliniams energetiniams,
ekonominiams ir/ar aplinkosauginiams interesams, kas is esmés atspindi esmines liberaliosios
tarpvyriausybiniy deryby teorijos prielaidas. Kaip rySkiausius pavyzdzius Sioje vietoje galima
isskirti Vokietijq bei Lenkijq, pasizymincias griezciausiomis derybinémis nuostatomis ir
uzimancias dvi priesingas pozicijas, Vokietijai aktyviai siekiant plétoti ambicingg
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikg tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu, tuo tarpu Lenkijai
pabréZiant savo ekonominiy interesy apsauga. Sios dvi valstybés, reprezentuojancios savotiskus
du priesingus pozicijy kontinuumo polius, savo atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
skirtingumu demonstruoja, jog ES valstybiy nariy integracija atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos srityje pasizymi netolygumais, kuriuos apsprendzia jy nacionalinés
preferencijos, savo ruoztu jtakotos vidaus politikos, kurig lemia specifiniai kompleksinio
pobiidzio faktoriai.

Kita vertus, iSanalizavus tarpvyriausybiniy deryby procesq dél direktyvos 2009/28/EB,

galima atmesti (neo)funkcionalizmo teorines prielaidas apie tai, jog integracijq didzigja dalimi

1% Green Growth Group Ministers' statement on climate and energy framework for 2030. “Gov.Uk*“. 3 March
2014. Rasta:  https://www.gov.uk/government/news/green-growth-group-ministers-statement-on-climate-and-
energy-framework-for-2030; ziaréta 201501 11.
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apsprendzia virsvalstybinio lygmens iniciatyvos, kadangi EK, kaip atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos darbotvarkés formuotojos, iniciatyvos derybose buvo reiksmingai
koreguotos valstybiy nariy pastangomis kilmés garantijy mechanizmo atmetimo atveju, o
vir§valstybinis konsensusas bei Komisijos pastangos harmonizuoti valstybiy nariy
atsinaujinanciy iStekliy energetikos paramos schemas realiai taip ir liko nejgyvendintos. Taigi,
integracija, kaip tarptautinio lygmens deryby rezultatas, yra jmanoma tik iki tokio laipsnio, kol
virsvalstybiniy institucijy iniciatyvos nepradeda konfrontuoti su valstybiy gyvybiniais
nacionaliniais interesais. Deryby analizé taip pat parodé, jog valstybiy nariy vidaus politika,
kurios kursq lemia jy atsinaujinanciy istekliy potencialas, risys, istoriskai susiklosciusi
energetikos sektoriaus praktika, interesy grupiy, pilietinés visuomenés spaudimas ir kiti
specifiniai parametrai, apsprendzia nacionalines preferencijas bei pozicijas formuojant (angl.
uploading) ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikqg. Analizés rezultatai demonstruoja,
jog abiem analizuotais deryby atvejais naujosios valstybés narés yra labiau susiriping bei
daugiau akcentuoja potencialias neigiamas ekonomines atsinaujinanciy istekliy energetikos
plétojimo pasekmes, tuo tarpu senosios narés (visy pirma, didziosios valstybés ir Skandinavija)
yra suinteresuotos be dideliy abejoniy plétoti atsinaujinanéiy istekliy energetika. Si skirtis taip
pat demonstruoja valstybiy nariy integracijos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos
srityje netolygumus. Visgi, verta pazyméti, jog tokios valstybés, kaip Estija, kuri dél regioniniy
ekonominiy interesy skatinamos tarpusavio priklausomybés akivaizdziai tapatinasi su
Skandinavijos valstybémis, savo derybinémis pozicijomis paneigia skirtj tarp senyjy ir naujyjy
nariy (ar sudaro tam tikrg iSimtj).

Darant tolesnius apibendrinimus svarbu pastebéti, jog Vokietija, Pranciizija ir Jungtiné
Karalysté, nepaisant tam tikry pozicijy skirtumy, jvairiy iSlygy kitose srityse déka, Sias pozicijas
yra linkusios sékmingai suderinti, nepakenkdamos savo nacionaliniams interesams. Tai, be
abejo, teigiamai atsiliepia ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikai, ypac¢ turint galvoje
fakta, jog valstybés, deryby metu sékmingai perkélusios (angl. uploading) savo nacionalinius
interesus j bendros politikos formavimo faze bei pasiekusios sau naudingy tiksly, bus linkusios
efektyviai perkelti (angl. download) deryby rezultate suformuotas ES Ilygmens politikos
nuostatas j savo nacionaling teise bei aktyviai jas jgyvendinti. Tuo tarpu valstybés, deryby metu
nepasiekusios sau naudingy tiksly, galimai nebus linkusios tinkamai perkelti ar jgyvendinti
bendros ES politikos nuostaty. Nors valstybiy nariy (iSskyrus Lietuva) ES politikos
jgyvendinimas ir néra disertacijos tyrimo objektas, kaip pavyzdj pagrjsti Siam teiginiui, galima
paminéti tai, jog Komisija jau kreipési | ETT dél netinkamo Airijos, Austrijos, Lenkijos ir Kipro
direktyvos 2009/28/EB perkélimo j nacionaling teis¢. Pazymétina, jog dvi pastarosios valstybés

narés deryby metu uzémé gana grieztas pozicijas dél direktyvos neatitikimo jy nacionaliniams
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interesams, ypa¢ dél numatyty nacionalinio lygmens tiksly, ir, nors derybos baigési valstybiy
nariy kompromisu bei interesy suderinimu, sutikus dél vadinamojo maziausio bendro vardiklio
(angl. lowest common denominator) bei taikant tam tikras nuolaidas (angl. trade-offs) vienose
srityse, kitose srityse jos visgi liko ,,pralaimétojomis”. Be kita ko, 2014 m. gruodj ETT paskelbé
kritines iSvadas dél Lenkijos nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos,
pazymédamas, jog ji neperkelé direktyvos j nacionaling teisg, ir tai jai gali uztraukti finansines

320
baudas™".

2.3. Direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija

Sio skyriaus tikslas — iSanalizuoti tarpvyriausybiniy deryby rezultato, ty., direktyvos
2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijq esmines nuostatas,
valstybiy nariy nacionalinius tikslus, direktyvos jsigaliojimo ir vykdymo sqlygas™'. Tai
reikalinga todél, kad direktyvos nuostatos bus aktualios Lietuvos atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos, kurios pagrindas ir yra pastaroji direktyva, analizei.

Kadangi ankstesni tikslai buvo numatyti tik iki 2010 m., be to, nepasizyméjo teisiSkai
jpareigojanéiu pobtdziu, 2007 m. buvo pradétas rengti ir 2008 m. pradzioje pateiktas naujos
direktyvos tekstas, kuris, kaip jau minéta, buvo integruotas j Klimato ir energetikos paketa.
Komisija tikéjosi bent i§ dalies harmonizuoti valstybiy nariy atsinaujinanciy iStekliy energetikos
paramos schemas, taciau, kaip paaiskéjo praeitame skyriuje, deryby metu Sios pastangos (jau ne
pirma kartg) zlugo.

Be anksciau aptarty bendro ES lygmens tikslo iki 2020 m. pasiekti 20 proc. atsinaujinanciy
iStekliy energijos galutiniame energijos suvartojime bei nacionaliniy teisiSkai jpareigojanciy
tiksly, Sia direktyva siekiama sukurti bendra atsinaujinanc¢iy istekliy energijos rinka, o Siam
tikslui yra numatomos teisiskai jpareigojancios bei savanorisSkos priemonés, kuriomis siekiama
paskatinti valstybiy nariy bendradarbiavima, tokios, kaip statistinis atsinaujinancios energijos
perdavimas i§ vienos valstybés narés ] kita, bendri projektai tarp valstybiy nariy ir su
tre¢iosiomis Salimis bei privaciais operatoriais elektros gamybos, Sildymo, vésinimo
sektoriuose, jungtinés paramos schemos (ty., vadinamieji lankstumo mechanizmai),
administraciniy procediiry supaprastinimas, atsinaujinancig energijos kilme jrodancios kilmés

garantijos, kurios yra privalomos elektros ir neprivalomos Sildymo sektoriui, prioritetai

20 Taddeu, P. A contradiction for Poland’s wind industry. “Euroean Wind Energy Association”. 8 January 2015.
Rasta: http://www.ewea.org/brussels-brief/20150108/?utm_source=Newsletter&utm_campaign=f56c747cee-
BrusselsBrief&utm medium=email&utm_term=0_958a3bf49d-f56c747cee-201247893#paradox.

ziareta 2015 01 12.

21 Dalis Siame skyriuje pateiktos medziagos paskelbta: Pikiryte, A., Mazylis, L., Europos Sajungos reguliavimo
politikos modeliy taikymas atsinaujinanéiy istekliy energetikos srityje. Viesoji politika ir administravimas. 2013,
12(1). P. 120-132.
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atsinaujinanciai energijai ir laisvas priéjimas prie tinkly jos perdavimui, aktualios informacijos
pateikimas visiems suinteresuotiems veikéjams, jvairs mokymai, visuomenés palaikymo
atsinaujinanéiy istekliy energetikai skatinimas ir kt.**

Vienas i§ ES (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politikos tiksly yra sukurti bendrg
konkurencinga energijos istekliy rinka, taciau Sios rinkos kiirimo procese egzistuoja tam tikra
skirtingy valstybiy nariy ir kity rinkos dalyviy asimetrija, kuri, savo ruoztu, iSkraipo rinka, todél
ES uzduotis Siuo atveju yra ne tik skatinti valstybes nares vystyti atsinaujinanéiy iStekliy
energetika, bet ir uztikrinti lygias galimybes bei konkurencinga aplinka visiems rinkos
dalyviams®®.

Direktyva nuo savo pirmtakiy skiriasi keliais aspektais. Pirma, ji apjungia kelias anks¢iau
priimtas direktyvas, reguliuojancias atsinaujinanciy iStekliy energetikos, biokuro ir transporto
klausimus, taip pat integruoja Sildymo ir vésinimo sektorius, taigi, pasizymi universaliu
pobiudziu***. Antra, ji numato teisiSkai jpareigojancius tikslus valstybéms naréms, o jy
igyvendinimas kontroliuojamas per Nacionaliniy atsinaujinanciy istekliy energetikos veiksmy
plany vykdyma*®. Tregia, ji deleguoja dalj galiy ES**, ypa& kontrolés ir monitoringo srityse,
kurias vykdo Komisija ir du specialtis komitetai.

Direktyvoje ypatingai akcentuojamas valstybiy nariy bendradarbiavimas bei kolektyviniy
veiksmy tarpusavio koordinavimas, siekiant bendro ES mastu tikslo bei nacionaliniy tiksly iki
2020 m., o taip pat sklandaus bendros energijos rinkos funkcionavimo uztikrinimas.
Bendradarbiavimui tarp valstybiy nariy paskatinti direktyvoje numatyti keturi mechanizmai:
statistinis energijos perdavimas tarp valstybiy nariy elektros, Sildymo transporto srityse (pagal
direktyvos 6 str.), jungtiniai valstybiy nariy projektai (pagal 7 str.), jungtinés paramos schemos,
kurias valstybés narés gali apjungti arba koordinuoti kartu (11 str.) ir jungtiniai projektai su
treciosiomis (ne ES) Salimis (9 str.)*?’.

ES teisés zinyne teigiama, jog direktyvos yra svarbiausieji ES teisinio reguliavimo
instrumentai®®®. Jy veikimo pagrindinis principas yra dviejy krypéiy tiksly, ty., ES teisés
universalumo ir nacionaliniy tradicijy skirtingumo, kombinavimas*?. Siuo atveju direktyvomis

siekiama ne teisés unifikavimo, o harmonizavimo, pasalinant nacionaliniy teisés nuostaty

322 Tikniiite, A., Milgiuviené, S. Legal Regulation of Renewable Energy Market. Op. cit., p. 1504.

32 Ten pat, p. 1505.

2% ydersbond, LM. Op. cit., p. 3.

325 Ten pat, p. 3-4.

326 Ten pat, p. 4.

37 Klessmann, C., De Visser, E., Wigand, F., Gephart, M., Ecofys, Resch, G., Busch, S. Cooperation between EU
Member States under the RES Directive. Task 1 report, by order f European Commission. Project number:
DESNL13116. 29 January 2014. P. 1.

328 Borchardt, K.D., The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2010. P. 89.

32 Ten pat.
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priestaravimus **° . ES teisés Zinynas direktyvas apibrézia, kaip dokumentus, kuriuose
numatomas bendras tikslas bei teisiniai jpareigojimai jam pasiekti, taciau nacionaliniy valstybiy
institucijoms palickama teis¢ spresti, kokios priemonés bus tinkamiausios visuotinio Bendrijos

. . .. e . .. . . .. . 331
tikslo jgyvendinimui ir jo inkorporavimui j nacionalines teisines sistemas™ .

8. lentele. Atsinaujinanciy istekliy dalis bendrame valstybiy nariy energijos suvartojime 2005 m.

ir 2020 m.

Valstybé naré 2005 m., proc. 2020 m., proc.
Airija 3,1 16
Austrija 23,3 34
Belgija 2,2 13
Bulgarija 9,4 16
Cekijos Respublika 6,1 13
Danija 17 30
Estija 18 25
Graikija 6,9 18
Ispanija 8,7 20
Italija 5.2 17
Jungtiné Karalysté 1,3 15
Kipras 2,9 13
Latvija 34,9 42
Lenkija 72 15
Lietuva 15 23
Liuksemburgas 0,9 11
Malta 0 10
Nyderlandai 24 14
Portugalija 20,5 31
Prancuizija 10,3 23
Rumunija 17,8 24
Slovakija 6,7 14
Slovénija 16 25
Suomija 28,5 38
Svedija 39.8 49
Vengrija 4,3 13
Vokietija 5,8 18

Saltinis: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy
energija. Op cit., p. 46.

Pagal direktyva, valstybés narés taip pat turi uztikrinti, kad 2020 m. jy atsinaujinanciy
iStekliy energijos dalis, sunaudojama visy riisiy transporte, sudaryty bent 10 proc. jy transporto
sektoriaus galutinio energijos suvartojimo™-.

Direktyva numato konkrecius periodus arba tarpinius tikslus jsipareigojimy vykdymui, kurie
galutiniame direktyvos variante jgavo indikatyvios trajektorijos (angl. indicative trajectory)

formuluote: iki 2011 m. — 2012 m. valstybés narés turéjo biti jvykde apie 20 proc.

330 Ten pat.

! Ten pat.

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinauinanéiy istekliy energijg.
Op. cit., p. 28.
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jsipareigojimy (palyginus su 2005 m.), iki 2013 m. — 2014 m. — 30 proc., iki 2015 — 2016 m.
— 45 proc., iki 2017 — 2018 m. turés jvykdyti 65 proc. jsipareigojimy’".

Kaip matyti i§ tikslios kiekybinés tiksly israiskos, tarpiniy tiksly (indikatyviy trajektorijy)
nustatymo bei reikalavimo uztikrinti, kad jsipareigojimai bus jvykdyti laiku, direktyva pasizymi
stipriu teisinio jpareigojimo laipsniu. Auksta teisinio jpareigojimo laipsnj taip pat patvirtina ir
tai, jog netinkamas Nacionaliniy atsinaujinanciy istekliy energetikos veiksmy plany (kurie bus
pristatomi toliau Siame skyriuje) ar pacios direktyvos vykdymas gali grésti tam tikromis
sankcijomis.

Vertinant sankcijas uz direktyvos nuostaty nesilaikyma, svarbu pastebéti, jog ji nenumato
jokiy kity specifiniy priemoniy, nei standartinés antriniy ES teisés akty pazeidimy procediiros,
galiausiai, nesuradus taikaus sprendimo, Komisijai kreipiantis | ETT. Verta paminéti, jog 2008
m. Europos Parlamento Industrijos, tyrimy ir energetikos komitetas (angl. European Parliament
Committee on Industry, Research and Energy) pasitlé | direktyva inkorporuoti baudas uz
tarpiniy tiksly nevykdyma, o §j pasiilyma palaiké jvairios aplinkosauginés bei su
atsinaujinanciy istekliy energetika susijusios organizacijos ***. Pasiiilymas buvo priimtas
Parlamente, tatiau galutiniame direktyvos variante jo nebeliko®>>.

Vertinant valstybiy nariy veikimo laisvés laipsnj, jgyvendinant direktyvq, svarbu pastebéti,
Jjog joje néra numatomi konkretiis tiksly ir teisiniy jpareigojimy vykdymo mechanizmai. Siuo
atveju valstybéms naréms paliekama gana plati veikimo laisvé, pacioms pasirenkant veikimo
budus, kuriais bus siekiama jgyvendinti direktyvoje numatytus tikslus ir jpareigojimus. Minétos
priemonés gali skirtis, prognozuojant skirtinga tam tikry atsinaujinanciy istekliy energijos kiekj
bendruose valstybiy nariy energijos balansuose (taip pat ir numatant atsinaujinanciy iStekliy
suvartojima atskiruose sektoriuose), pasirenkant skirtingas tiksly jgyvendinimo strategijas,
vykdant skirtingo pobiidzio bei masto nacionalinius ir jungtinius projektus, jtvirtinant skirtingas
atsinaujinanciy iStekliy energetikos paramos schemas ir pan.

Valstybiy nariy jsipareigojimy jgyvendinimo priemoniy jvairove, atspindincig placias
veikimo savo nuoziiira galimybes, galima pagrjsti paramos schemy atsinaujinanciy iStekliy

energetikai jvairiuose sektoriuose jvairove.

333 European Wind Energy Association. The EU Renewable Energy Directive: a close up for EWEA members,
2009. Rasta: http://ats-group.ro/energy/RES_Directive special - for EWEA members.pdf; zitréta 2015 01 13.
4 Gullberg, A.T. The European Union Renewable Directive: The Policy-Making Process and the Stakeholders’
ggsitions. Center for International Climate and Environmental Research. 2011(02). P. 16.

Ten pat.

109



9. lentelé. Paramos schemy taikymas jvairiuose atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriuose

Elektros sektorius Sildymo ir vésinimo Transporto sektorius
sektorius
Fiksuotieji tarifai X
Pridétiniai fiksuotieji X
tarifai (priemokos)
Kvotos/zalieji sertifikatai X X
Parama investicijoms X X
Mokestinés lengvatos X X X
Fiskalinés iniciatyvos X

Saltinis: Tikniate, A., Mil¢iuviene, S. Op. cit., p. 1506.

Visos $ios atsinaujinanc¢iy istekliy energetikos paramos schemos gali biiti traktuojamos kaip
priemones direktyvoje 2009/28/EB isdéstytiems tikslams pasiekti. Vertindamos §iy paramos
schemy ekonominj efektyvuma bei jy tinkamumg specifinémis nacionalinémis salygomis,
valstybés narés gali laisvai pasirinkti, kurias paramos schemas taikyti, integruojant jas j
kompleksiniy priemoniy visuma bei j individualias nacionalines strategijas.

Pagal direktyva, kiekviena valstybé naré turi patvirtinti savo Nacionalinj atsinaujinanciy
iStekliy energijos veiksmy plang, kuriame nustatomi suvartotos atsinaujinanciy istekliy energijos
daliy 2020 m. planiniai rodikliai transporto, elektros energijos ir Sildymo/vésinimo sektoriuose,
atsizvelgiant | kity su energijos vartojimo efektyvumu susijusiy politikos priemoniy poveikj
galutiniam energijos suvartojimui, bei priemonés, kuriy reikia imtis tiems nacionaliniams
tikslams pasiekti, jskaitant vietos, regioniniy ir nacionaliniy valdzios institucijy
bendradarbiavima, planuojamus statistinius perdavimus ar bendrus projektus ir kt. **° .
Pagrindiniai nacionaliniy veiksmy plany tikslai yra atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros
skatinimas, siekiant pasigaminti uZzsibrézta kiekj energijos, nacionaliniy administraciniy
procediiry gerinimas ir k..

Valstybés narés privaléjo pristatyti  tinkamiausias — priemones  tikslams  pasiekti
Nacionaliniuose atsinaujinanciy istekliy energetikos veiksmy planuose 2010 m. Priemonés
turéjo atspindéti ir padéti vykdyti techning elektros sistemy adaptacijq bei gerinti
administracines procediiras, skirtas jsipareigojimy jgyvendinimui ir kt. Sios priemonés apima
politiky ir strategijy apzvalgq, specifines priemones, skirtas administracinéms procediiroms
gerinti ir elektros sistemoms rengti, jskaitant esamos infrastruktiros pritaikymq didesnei
atsinaujinancios energijos daliai bendroje energijos gamybos sistemoje, energijos is

atsinaujinanciy istekliy skatinimgq, informacijq apie bendrus valstybiy nariy projektus ir

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinauinandiy istekliy energija.
Op. cit., p. 28.
337 European Wind Energy Association. Op. cit., Zitréta 2015 01 13.
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bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis, jungtiniy projekty potencialo jvertinimg, grqzos,
kurios tikimasi i$ atsinaujinanciy iStekliy energijos po tiksly jgyvendinimo, jvertinimg ir kt.>*.

Direktyvoje numatyta, jog, jei jsipareigojimy vykdymas nepasiekty tokio progreso, kurj
numaté Komisija, susijusio su tarpiniy tiksly jgyvendinimu, valstybés narés gali ir netgi privalo
keisti savo nacionalinius veiksmy planus3 39 Pastebima, jog nors | direktyva inkorporuota daug
daugiau jpareigojanciy monitoringo ir kontrolés mechanizmy, nei j jos pirmtake — direktyva
2001/77/EB, ji vis délto neturi tiesioginio baudy uZ tiksly nejgyvendinima mechanizmo®*, todél
grubiausiy pazeidimy atveju Komisija privalo kreiptis j ETT.

Iki 2021 m. kiekviena $alis naré kas dvejus metus Komisijai privalés pateikti ataskaitas apie
progresa vykdant nacionalinius tikslus®*'. Siose ataskaitose privalés atsispindéti sektoriné ir
visuminé energijos i$ atsinaujinanciy iStekliy dalis dviejy mety laikotarpiui ir jos augimo
skatinimo priemonés, energijos kilmés garantijos, progresas, pasiektas gerinant administracines
procediiras, kurios padéty pasalinti kliGitis atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai,
priemonés, skirtos energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy istekliy, perdavimui ir paskirstymui,
procentas, kuriuo sumazéjo i aplinkg iSmetamy S$iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis dél
energijos i§ atsinaujinanciy iStekliy panaudojimo, reikalinga energijos i§ atsinaujinanciy istekliy
dalis, kuri galéty biiti gauta i§ kity, nei vietiniai (nacionaliniai) Saltiniai, istekliy ir kt..***
Remiantis Sia informacija, Komisija publikuoja ataskaitas apie progresa, padaryta siekiant
bendro ir nacionaliniy tiksly.

Pagal direktyva ,,valstybés narés gali susitarti dél nustatyto atsinaujinanciy iStekliy energijos
kiekio statistinio perdavimo i§ vienos valstybés narés j kita valstyb¢ nare ir nustatyti jo
tvarka****. Toks perdavimas neturi jtakos tam, kaip igyvendinamas perduodanciosios valstybés

narés nacionalinis tikslas>**

. Valstybéms naréms taip pat leista vykdyti savo jsipareigojimus,
importuojant energija i$ treciyjy Saliy, taip pat i§ privaciy operatoriy, taciau bitina to salyga yra
importuotos elektros energijos i§ atsinaujinanéiy istekliy suvartojimas ES teritorijoje’*’. Tokie

projektai privalo bati pradéti vykdyti jau po direktyvos jsigaliojimo>*°.

38 Ten pat, zitiréta 2015 01 13.

%39 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinauinanéiy istekliy energija. Op
cit., p. 29.

9 Johnston, A. How binding are the EU’s ‘binding’ renewable targets? University of Cambridge, Faculty of Law.
European Electricity Workshop (CEEPR/EPRG), Berlin, 15 July 2010.

*! Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinauinanéiy istekliy energija. Op
cit., p. 41.

2 European Wind Energy Association. Op. cit., Ziiréta 2015 01 13.

*# Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinauinanéiy istekliy energija. Op
cit., p. 30.

* Ten pat.

5 Ten pat, p. 31.

34 Ten pat.

111



Viena didzZiausiy kliiiciy atsinaujinanciy istekliy energetikos plétojimui yra administracinés
procediiros. Valstybés narés privalo uztikrinti, kad atsinaujinanciy istekliy energetikos projekty
vykdymas bity skaidrus ir nediskriminacinis. Direktyvoje reikalaujama, kad Salys narés,
siekdamos pagerinti administracines procediiras, atlikty Siuos Zingsnius: regioniniy,
nacionaliniy ir vietiniy administraciniy institucijy veiksmy, uztikrinanciy atsinaujinanciy
iStekliy energijos projekty sertifikavimgq ir licencijavimgq, koordinavimas, reikiamos informacijos
dél atsinaujinanciy isStekliy energijos projekty sertifikavimo ir licencijavimo prieinamumo
uztikrinimas visuose lygmenyse, administraciniy procediiry vykdymas tinkamame lygmenyje
pagal subsidiarumo principq, normy, regulivojanciy atsinaujinanciy istekliy energijos projekty
sertifikavimo ir licencijavimo veiklg, skaidrumo uztikrinimas ir nediskriminacinis jy taikymas,
supaprastinta procediiry tvarka mazesniems projektams ir kt.**’. Pirmojoje valstybiy nariy
ataskaitoje tur¢jo buti iSdéstyta, ar Salis ketina jsteigti centralizuota administracing institucija,
uzsiimancia atsinaujinanciy iStekliy energetikos projekty sertifikavimo ir licencijavimo veikla,
ar ji ketina automatiSkai patvirtinti projektus, dél kuriy patvirtinimo nebuvo atsakyta per
numatyta laikotarpj, taip pat ar Salis ketina identifikuoti vietas, geografiSkai tinkancias
atsinaujinanciy istekliy projekty jgyvendinimui**®.

Direktyva reikalauja, kad valstybés narés imtysi tinkamy veiksmy tam, kad buty uztikrintas
elektros sistemy infrastruktiiros, tinkly ir kity sistemy vystymas, taip pat pabréziamas Siy
veiksmy ir planavimo bei administraciniy procediiry koordinavimas. Valstybés narés taip pat
privalo uztikrinti, kad perdavimo ir paskirstymo operatoriai teikty atsinaujinanciy iStekliy
energijos perdavimo ir paskirstymo garantijas ir suteikty pirmenybinj arba garantuota pri¢jima
prie elektros sistemy’*. Valstybés narés privalo imtis visy jmanomy priemoniy, kad bty
sumazinti visi jmanomi rinkos ir techniniai apribojimai energijos i$gavimui ir tiekimui*.

Pristacius direktyvos 2009/28/EB teisiniy jpareigojimy pobiidj bei veikimo laisvés, siekiant
tiksly jgyvendinimo, laipsnj, galima teigti, jog direktyva pasizymi aukstu jpareigojimo laipsniu
ir netgi (netiesiogiai) numato tam tikras sankcijas uz jpareigojimy nevykdyma, taciau suteikia
placias veikimo laisvés galimybes, valstybéms naréms vykdant direktyvoje numatytus
ipareigojimus. Sie kintamieji suponuoja, jog direktyva 2009/28/EB remiasi vadinamuoju naujy
instrumenty reguliavimo politikos modeliu. Nors direktyvos jpareigojimy Ilygis valstybéms
naréms yra aukstas, jos turi placias veikimo laisvés galimybes santykinai atviroje reguliavimo
erdvéje. Siuo atveju reguliavimas vyksta tik konkreciuose rémuose, kurie apibréziami Komisijos

isdeéstytais reikalavimais Nacionaliniams atsinaujinanciy energijos istekliy veiksmy planams,

7 European Wind Energy Association. Op. cit., Zifiréta 2015 01 13.
8 Ten pat, zitiréta 2015 01 13.
¥ Ten pat, zitréta 2015 01 13.
330 Ten pat, zidiréta 2015 01 13.
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tokiais, kaip energijos suvartojimo prognozés atskiriems sektoriams, nacionaliniai
sipareigojimai kiekvienam sektoriui, energijos, pagamintos i atsinaujinanciy istekliy, dalis
kiekviename sektoriuje ir t.t.

Naujy instrumenty reguliavimo politikos modeliui budingas vieSojo delegavimo valdymo
mechanizmas, taikant subsidiarumo principa. Siuo atveju taikomos priemonés, jgyvendinamos
ne tik nacionaliniy valstybiy vyriausybiy, taciau jy jgyvendinimas deleguojamas Zemesnio lygio
aktoriams ir nevalstybiniams veikéjams ar vykdomas pasitelkiant jungtinius tarpvalstybinius
projektus. Svarby vaidmenj taip pat gali atlikti ir valstybinés jmonés, ir jvairiis privatis
energetikos rinkos dalyviai, ir visuomené (ypac Svietimo bei informacijos sklaidos prasme).

Minétas naujy instrumenty reguliavimo modelis apima ekonominius, komunikacinius ir
reguliavimo tam tikruose rémuose instrumentus®'. Reguliavimo tam tikruose rémuose atveju
sprendimy vykdytojams paliekama galimybé reguliavimo turinj pritaikyti vietinéms salygoms.
Direktyvos 2009/28/EB jgyvendinimas puikiai iliustruoja reguliavimo tam tikruose rémuose
instrumenty taikyma, kadangi valstybéms naréms paliekama galimybé pasirinkti tinkamiausias
priemones jsipareigojimams pasiekti, atsizvelgiant  Siy priemoniy ekonominj efektyvuma bei

tinkamumga vietinémis sglygomis.

10. lentelé. ES reguliavimo politikos modeliai

AukStas sprendimg vykdanéiy veikéjy Zemas sprendima vykdan&iy
ipareigojimy lygis veikéjy jpareigojimy lygis
Aukstas veikimo Nauji instrumentai:
laisvés lygis - Ekonominiai Atvirojo koordinavimo metodas

- Komunikaciniai

- Reguliavimas tam tikruose rémuose
Zemas veikimo laisvés | Reguliaciniai standartai:

lygis - Objekto Savireguliacija
- Procediiriniai

Saltinis: Knill C., Lenschow A. Op. Cit., p. 220.

Apibendrinant atliktq analize, galima teigti, kad direktyva pasizymi aukstu kontrolés laipsniu.
Joje daug démesio skiriama tiksly jgyvendinimo monitoringui per valstybiy nariy bei Komisijos
ataskaity pateikimg. Valstybiy nariy ataskaitoms bei Komisijos vertinimams ir iSvadoms
direktyvoje numatytas tvarkaraStis. Tokios nuostatos, numatancios tikslius direktyvos
igyvendinimo periodus, gali pasitarnauti direktyvos jgyvendinimo efektyvumui, siekiat uztikrinti,
jog nacionaliniai tikslai yra jgyvendinami grieztai pagal vadinamgjq indikatyvig trajektorijg,
t.y., néra atsiliekama nuo tarpiniy tiksly. PrieSingu atveju direktyva jpareigoja valstybes nares

modifikuoti nacionalinius veiksmy planus. Vis délto, direktyvos jgyvendinimq sunkina kai kuriy

31 Knill, C., Lenschow, A. Modes of Regulation in the Governance of the European Union: towards a
comprehensive Evaluation. The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of
Governance. (ed.) Jordana J., Levi-Faur, D. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2004. P. 218-234.
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valstybiy nariy nenoras ar nesugebéjimas inkorporuoti jos j nacionaling teise, nenumatant
priemoniy ir/ar nesalinant kliuciy jos jgyvendinimui.

Direktyva taip pat numato nemazai mechanizmy jungtinéms valstybiy nariy iniciatyvoms
(statistinis energijos perdavimas, jungtiniai projektai, jungtinés paramos schemos). Sios
iniciatyvos neabejotinai skatina valstybiy nariy bendradarbiavimg, bendros ES energetinés
rinkos kiirimg bei energeting integracijq, taciau, kaip jau minéta, praktikoje Si integracija

islieka fragmentuota ir pasizymi skirtingu stiprumo laipsniu atskiruose regionuose.
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3. NACIONALINE ATSINAUJINANCIU ISTEKLIY ENERGETIKOS
POLITIKA

Praeitoje dalyje buvo iSanalizuotos valstybiy nariy derybos bei jy rezultatas, t.y., direktyva
2009/28/EB, kurie reprezentuoja A.Moravcesik tarpvyriausybiniy deryby modelio deryby bei
suvereniteto delegavimo etapus, ir patvirtinta liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos
aiskinamoji galia, akcentuojanti nacionaliniy interesy dominavima europinés atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos formavimo (angl. policy uploading) procese. Sioje dalyje bus
analizuojamas A.Moravcsik tarpvyriausybiniy deryby modelio preferencijy formulavimo etapas,
taciau daugiausia démesio bus skiriama autorés pasiiilytam pridétiniam — tarpvyriausybiniy
deryby metu pasiekty susitarimy jgyvendinimo (angl. policy dowloading) etapui, kuriame
vykstantis politikos procesas jau traktuojamas kaip nacionaliné atsinaujinanciy istekliy
energetikos politika. Sie etapai analizei pasirinkti, kadangi yra susije bitent su valstybés viduje
vykstanciais nacionaliniais procesais, jtakojamais europeizacijos.

Kaip jau minéta, oficialis duomenys apie atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy
pozicijas bei jtaka, formuluojant nacionalines preferencijas deryboms dél direktyvos
2009/28/EB, neaptinkami. Sis tyrimo ribotumas sprendziamas, pasitelkiant papildomus jrankius
nacionaliniy preferencijy formavimui tirti. Siam tikslui tyrime bus pasitelkiamos naujojo
(racionalaus pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorinés prieigos,
suteikiancios galimybe kompleksiskai jvertinti nacionalinés energetikos politikos kurso
pasirinkima, t.y., identifikuoti valstybés institucijy, kaip racionaliy veikéjy, pagrindinius
interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat jvertinti nacionalines preferencijas jtakojancio
energetikos politikos kurso susiformavimo priezastis, rySium su kelio priklausomybés (angl.
path dependence) reiskiniu bei uzfiksuoti su atsinaujinancios energetikos politikos plétra
susijusius kritinius postikio taskus (angl. critical junctures) ir jvertinti nacionalinius energetikos
diskursus. Taip pat reikia pazymeéti, jog visi liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos
etapai (jskaitant ir pridétini — susitarimy jgyvendinimo etapq) yra kompleksiskai susije, todél
minéti teoriniai jrankiai gali paaiskinti tiek preferencijy formulavimo, tiek susitarimy
jgyvendinimo etapus.

Sioje vietoje verta dar karta paminéti jvade suformuluota apibrézimg, jog nacionaline
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika laikomas politinis procesas, apimantis nacionalinio
lygmens atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriaus reguliavima (jskaitant europiniy normy
perkélimg i nacionaling teis¢) bei su juo susijusius kontekstinius faktorius ir politinio proceso
dalyvius (nacionalines valstybés institucijas ir interesy grupes). Kadangi europiné ir nacionaliné
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos yra kompleksiskai susijusios, jas bent salyginai
atskirti galima tarpvyriausybiniy deryby rezultaty (t.y., direktyvos 2009/28/EB Dél skatinimo
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naudoti atsinaujinanciy istekliy energija, o taip pat Lietuvos prisiimty jsipareigojimy dél acquis
communautaire perkélimo deryby dél prisijungimo prie ES metu) jgyvendinimg traktuojant kaip
nacionalinio lygmens politikg, kurios turinj jtakoja deryby rezultatai arba, vertinant
konceptualiai, europeizacijos poveikis. Analizuojant pridétinj (susitarimy arba deryby rezultaty
igyvendinimo) etapa, keliama prielaida, kad nacionaliniai interesai (Siuo atveju Lietuvos)
dominuoja ir Siame etape, ir, jeigu, valstybei narei nepavyko jy inkorporuoti j europing
darbotvarke, tai susitarimy jgyvendinimas (t.y., nacionaliné konkrecios srities politika) bus
ribojamas. Sioje dalyje taip pat bus siekiama patvirtinti arba paneigti jvade suformuluotq
disertacijos ginamgjj teiginj bei isvestines prielaidas, iskeltas tyrimo uzdaviniuose.

Taip pat svarbu apibrézti tyrime naudojamas politikos formavimo(si) ir jgyvendinimo
savokas ir akcentuoti, kad j politikos formavimo(si) ir jgyvendinimo procesus tyrime bus
zvelgiama ne is klasikinés vieSosios politikos cikly, etapy ar elementy perspektyvos, taciau Sie
procesai bus konceptualizuojami, politikos formavimq(si) ir jgyvendinimq vertinant, pasitelkus
Europos integracijos teorijy (visy pirma, liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby prieigos)
teorinius postulatus. Politikos formavimas(is) nacionaliniu lygmeniu bus traktuojamas, kaip
teisinés bazés kiirimo procesas, rySium su europeizacijos poveikiu stojimo j ES metu, daugiau
susijes su bendrosios energetikos politikos kurso pasirinkimu, taip pat apimantis direktyvos
2009/28/EB perkélimui skirtqg Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymgq, o jgyvendinimas —
kaip tarpvyriausybiniy deryby rezultato (konkreciai — direktyvos 2009/28/EB bei jai perkelti
skirto Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo) vykdymui uztikrinti reikalingy sprendimy,
veiksmy ir teisés akty visuma, t.y., tolesnis teisinés bazés plétojimas ir modifikavimas.

Pasitelkiant literatiiros, dokumenty, lyginamosios analizés, atvejo strategijos bei interviu
metodus (detaliau zr. jvada), Sioje dalyje bus kompleksiskai analizuojami nacionalinés
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimo(si) bei jgyvendinimo procesai, isskirtinj
démesj analizéje skiriant valstybés institucijy ir atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy
grupiy santykiams bei Siy grupiy poveikiui pastariesiems procesams. Reikia paZyméti, jog
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos analizéje nebus siekiama gilintis | paciy
atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy tarpusavio santykius, kadangi Siuo atveju
atskiry atsinaujinanéiy iStekliy rasiy atstovai traktuojami kaip vieninga interesy grupé¢, formaliai
ar neformaliai atstovaujama Lietuvos atsinaujinanciy istekliy energetikos konfederacijos (toliau
— LAIEK).

Lietuvos (atsinaujinanciy iStekliy) energetikos politika negali biiti nagrin¢jama atsietai nuo
ES energetikos politikos. Stodama j ES Lietuva privaléjo reglamentuoti §ig démesio praktiskai
nesusilaukusig sritj bei harmonizuoti ja su europiniais teisés aktais. Toks politinis ,,vakuumas”

atsinaujinanciy istekliy energetikos reguliavimo srityje laikési gana ilgg laikotarpj, kadangi net
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iki 2011 m. atsinaujinanciy istekliy energetika (isskyrus biokuro sritj) buvo reglamentuojama tik
bendraisiais energetikos teisés aktais ir vos keliais Vyriausybés nutarimais. Kitaip tariant, iki
Sio laikotarpio neegzistavo jstatymo galig turintys atsinaujinanciy istekliy energetikq
reglamentuojantys dokumentai, o $i situacija ] atsinaujinanéiy iStekliy energetikos
reglamentavima jne$é sumaisties dél aiskiai apibrézty normy ir taisykliy nebuvimo. [vertinus Sig
situacijg, preliminariai galima teigti, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos teisinis
reglamentavimas brendo pamazu, didéjant iSoriniam vir§valstybinio lygmens spaudimui.

Galima preziumuoti, jog atsinaujinanciy istekliy energetikos diskursas j nacionalinj lygmenj
buvo tarsi nuleistas ,,is virsaus”, bitent dél iSorinio spaudimo, siekiant skatinti viding ES
integracijq per europeizacijos, t.y., politikos harmonizavimo, procesus. VirSnacionaliniy teisés
akty (direktyvy) bei normy ir vertybiy perkélimas buvo pakankamai létas ir stagnuojantis, o
vieSojoje erdvéje atsinaujinanciy istekliy energetikos klausimai pradéti kelti tik pastaruoju
laikotarpiu, kaip alternatyva naujos atominés elektrinés projektui. DidzZigja dalimi $i stagnacija
buvo sqlygota Lietuvos, kaip naujos ES narés, istoriskai susiformavusios praktikos arba kelio
priklausomybés energetikos sektoriuje ir menko pilietinés visuomenés bei naujy energetikos
sektoriaus veikéjy, t.y., atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy, konsolidacijos
laipsnio. Lietuva is Soviety Sgjungos paveldéjo centralizuotq elektros ir Silumos ikio sistemg
(iskaitant Ignalinos atoming elektring, kuri leido tenkinti Salies elektros poreikius uz
konkurencingg kaing), todél atsinaujinanciy istekliy energetikos klausimai iki stojimo j ES
nebuvo aktualiis.

Siuo metu taip pat yra i$naudotos iki 2020 m. numatytos kvotos elektros energijai,
pagamintai i$ atsinaujinanciy iStekliy, uzfiksuotos Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme.
Galima preziumuoti, jog kiekybiniam atsinaujinancios energetikos vystymosi aspektui didelés
jtakos turéjo direktyvinis reguliavimas, kita vertus, jau 2009 m., kuomet buvo priimta direktyva
2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinan¢iy iStekliy energija, atsinaujinanciy iStekliy
dalis galutiniame energijos suvartojime Lietuvoje sudaré¢ 19,8 proc.’™, kas i§ esmés reiske, jog
per desimtmetj, t.y., nuo 2010 m. iki 2020 m., Lietuva turéjo padidinti atsinaujinanciy istekliy
dalj energijos suvartojime 3 proc. Si statistika ver¢ia kelti klausimg, ar Lietuvai iskeltas tikslas
buvo pakankamai ambicingas, juolab, kad lyginant su kitomis ES valstybémis narémis, Lietuvos
atsinaujinanciy istekliy energijos dalis jau nuo stojimo j ES buvo santykinai didesné, visy
pirma, dél biomasés potencialo, t.y., reikSmingo malky, sunaudojamy namy ukiuose, procento.

Preliminariai vertinant atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) procesus,

galima remtis teorinémis prielaidomis, jog valstybés narés, kurios buvo maziau suinteresuotos

32 Darulis, A. Atsinaujinantys energijos istekliai Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje.
Apskritojo stalo diskusija ,,Lietuvos ambicijos ir galimybés atsinaujinancios energetikos srityje”. Vilnius, 2011 09
23.
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konkrec¢iy klausimy sprendimu ir neatliko vaidmens formuojant tam tikros srities europinio
lygmens politing darbotvarke (arba Sis vaidmuo buvo pakankamai menkas), bus maziau
suinteresuotos vykdyti Sios srities sprendimus. Europinés politikos jgyvendinimo problematika
tyrinéjantys autoriai taip pat pazymi, jog jei valstybéms naréms dél vienokiy ar kitokiy
priezasciy nepavyko jtvirtinti savo preferencijy europinés politikos formavimo procese, jos bus
maziau linkusios pritaikyti ir jgyvendinti ES lygmens sprendimus nacionalinéje praktikoje®.
Tokia valstybiy nariy taktika europinés politikos jgyvendinimo tyrimy sferoje jgavo ,,0pozicijos
per galines duris” (angl. opposition through the backdoor) pavadinimg. Kaip jau minéta, kiti
autoriai tam tikry sri¢iy ES politikos jgyvendinimui, perkeliant acquis, ypa¢ naujosiose
valstybése narése, taiko ,mirusiy raidziy” (angl. dead letters) koncepcija>>'. Pritaikant $ia
prielaida nacionalinei praktikai, galima preziumuoti, jog atsinaujinanciy istekliy energetikos
lobistai gali kliautis iSimtinai virsvalstybiniu lygmeniu, kurio spaudimo rezultatas generuoja
vadinamgjq , opozicijg per galines duris”, valstybés institucijoms deklaruojant, jog
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra priestarauja viesajam interesui. Sig prielaidg bus
siekiama patikrinti, atliekant nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos analize.
Reikia pazymeéti, jog si prielaida iki Siol nebuvo taikyta atsinaujinanciy istekliy sviciai Lietuvoje.
Lietuva jau $iuo metu yra pasiekusi teisiSkai jpareigojantj 23 proc. bendra atsinaujinanciy
iStekliy energijos tiksla, kurj ji turéjo pasiekti iki 2020 m. pagal direktyva 2009/28/EB, taciau
tarpvyriausybiniy deryby dé¢l direktyvos metu Lietuva reiské abejones, kad Sis tikslas iki 2020
m. gali buti ir nepasiektas. Tuo tarpu EK inicijuotoje studijoje pazymima, jog Lietuva yra viena
i§ trijy valstybiy, turinti didziausig atsinaujinanc¢iy iStekliy potenciala, lyginant su energijos
poreikiais®>, todél §i situacija vercia kelti klausima, ar minétas 23 proc. tikslas Lietuvai buvo
pakankamai ambicingas, juolab, kad nuo pat stojimo j ES, Eurostat duomenimis, atsinaujinanéiy

istekliy dalis Lietuvoje buvo gerokai didesné, nei ES vidurkis®>®

, visy pirma, dél biomasés,
suvartojamos namy tikiuose, procento. Tai leidzia formuluoti tyrimo klausima, kodél objektyviai
egzistuojant atsinaujinanciy istekliy potencialui, taip pat atsizvelgiant j europinio lygmens
tendencijas, iniciatyvas ir tarptauting praktikq, Lietuva bent jau iki Siol, kuomet vyksta
nacionalinés energetikos strategijos atnaujinimo procesas, nebuvo linkusi plétoti sio sektoriaus
daugiau, nei to reikalauja teisiSkai jpareigojantys europiniai teisés aktai, o taip pat — ar
galima atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq de facto laikyti Lietuvos strateginiu prioritetu,

lyginant su kitais strateginiais energetiniais projektais.

353 Falkner, G. et al. Op cit., p. 2

** Institute for Advanced Studies, Department of Political Science. Op. cit., p. 10
3 Duscha, V. et. al. Op. cit., p. 154-155.

336 Burostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., zitréta 2015 10 21.
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Siam klausimui atsakyti pasitelkiamas tyrimo tikslas, t.y., ie§koma stimuly ir kliti¢iy
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikai, o, siekiant Sio tikslo, Sioje dalyje, remiantis
naujojo istorinio institucionalizmo teorinémis prielaidomis, bus siekiama identifikuoti kritinius
postikio taskus (angl. critical junctures) ir politikos kurso pokycius, kurie gali biiti suvokiami,
kaip stimulas atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimui(si) ir tolesniam
jgyvendinimui, taip pat bus siekiama iSanalizuoti bendrosios Lietuvos energetikos politikos
kryptis, tendencijas bei kursa (kuris bus suvokiamas, kaip nacionaliné preferencija), remiantis
kelio priklausomybés (angl. path dependence) koncepcija, bei identifikuoti atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos santykj su bendraja nacionaline energetikos politika. Siekiant
analizuoti Siuos aspektus, bus atlickama retrospektyvi bendrosios energetikos politikos apzvalga
(pirmuosiuose dvejuose Sios dalies skyriuose), taip pat Siuo tikslu bus tiriamos diskursyvinés
praktikos, jtakojamos istoriSkai susiformavusio energetikos politikos kurso (3.5.3 poskyris).

Sioje dalyje taip pat bus siekiama identifikuoti ir pagrjsti pagrindiniy atsinaujinanéiy istekliy
energetikos politikos veikéjy interesus, preferencijas bei (ne)veikimo strategijas, remiantis
racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorinémis prielaidomsis. Siam tikslui bus
pasitelkiama atsinaujinanciy iStekliy energetikos, kaip atskiros vieSosios politikos srities,

formavimo(si) ir jgyvendinimo analizé.

3.1. Lietuvos energetikos politikos raida iki stojimo j ES

Atkiirus nepriklausomybe, tiek Salies energetikos iikis, tiek energetikos politika (tiksliau —
savarankiskos energetikos politikos uzuomazgos) rémési istoriskai sqlygotais centralizacijos
principais. Po nepriklausomybés atklirimo Lietuva atsidiré tam tikrame energetikg
reglamentuojancios teisinés bazés ,,vakuume” bei susidiiré su didziuliais i$Stkiais tiek
institucingje plotméje, kuriant savarankiska energetikos politika, tiek praktiniame lygmenyje,
ry$ium su 1990 m. Soviety Sajungos vykdyta blokada.

Atsizvelgiant | tai, kad i§ Soviety Sajungos paveldétas strateginés svarbos objektas —
Ignalinos atominé elektriné pigiai gamino didziaja dalj Salies elektros energijos (pvz., net 88

proc. elektros 1993 m., t.y., tiek, kiek negamino jokia kita valstybe®’

), derybose dél stojimo i
ES nutarta siekti jos darbo pratesimo. Nepavykus pasiekti Sio tikslo, nutarta, jog Ignalinos

atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimas ,,blity paremtas esmine ilgalaike finansine ES

37 Backauskas, A. 1990 — 2014 m. istorinio laikotarpio elektros energetikos apzvalga. Lietuvos energetika V: 1990-
2014. (sud.) Saduikis, V. Vilnius: Trys zvaigzdutés, 2015 (ruosiama). P. 8-37.
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parama™°® taip pat Nacionaling energetikos strategija papildyti nuostata, jog Lietuva ateityje

svarstys galimybe likti branduoline valstybe™.

1995 m. jregistruota AB ,,Lictuvos energija®, kurios 90,8 proc. akcijy priklausé valstybei*®’.
Apskritai, Sivo laikotarpiu Lietuvos energetikos sektorius buvo visiskai monopolizuotas:
energijos sektoriuje dominavo Ignalinos atominé elektring, valstybinés jmonés ,Lietuvos

e . . 361
energija“ ir ,,Lietuvos dujos*

, todél buvo pradétas energijos tkio pertvarkymo procesas,
Silumos ikj skaidant j atskiras jmones ir perduodant savivaldybéms®®. Energetikos sektoriaus
decentralizavimo kryptis nubrézé Energetikos ir Elektros energetikos jstatymai, Siuos klausimus
taip pat aktyviai kélé mokslininky bendruomené®®. Visgi, pazymima, jog ,.3alies politiné raida
ne visiskai atitinka natiiralias pasaulio energetikos raidos tendencijas“’®*, kadangi kai kurios
interesy grupés energetikos decentralizavimo Zinias pritaiko savo interesy jgyvendinimui’®®,
pvz., ,.esant [...] elektros tinkly monopolijai, elektros tinkly operatoriai yra suinteresuoti didinti
energetikos centralizacija* **°.

Sioje vietoje svarbu apibrézti centralizacijos ir decentralizacijos energetingje sistemoje
savokas. Atlieckamame tyrime vartojant centralizacijos sqvokq, bus akcentuojama didZiyjy
energetikos sektoriaus veikéjy veikla bei monopolistinés energetinés sistemos tendencijos, tuo
tarpu decentralizacijos terminas apims nedideliy elektros ir Silumos gamintojy galimybes
vykdyti veiklg energetinéje sistemoje. Sias sqvokas svarbu apibrézti, siekiant isvengti tam tikros
painiavos, kadangi energetikos klausimus analizuojancioje literatiiroje technologiniu aspektu
nedideli Silumos gamintojai ar kogeneracinés elektrinés priskiriami centralizuoto Silumos
tiekimo sektoriui.

I8kart po nepriklausomybés atkiirimo jkurta LR Energetikos ministerija (véliau panaikinta
1997 m. ir vél atkurta 2009 m.), 1994 m. suformulavusi Nacionalinés energetikos strategijos

pagrindines kryptis, kuriose atsispindéjo tikslai didinti energetinj efektyvuma, gamtiniy dujy

3 LR Seimo nutarimas Dél Lietuvos pozicijos derybose su Europos Sajunga energetikos derybiniame skyriuje ir
Nacionalinés energetikos strategijos pataisy, reikalingy sékmingai stojimo | Europos Sajunga eigai uztikrinti Nr.
IX-882. Valstybés zinios. 2002, Nr. 49-1887.

3% Ten pat.

360 Kutas, S. Energetikos iikis 1995 — 1997 metais. AB ., Lietuvos energija” suskaidymas. Kasmetiniai veiklos
rezultatai. Lietuvos energetika V: 1990-2014. (sud.) Saduikis, V. Vilnius: Trys Zvaigzdutés, 2015 (ruo§iama) p. 72-
85.

361 Tiknitte, A., Miléiuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir biitini poky®iai. Socialiniy
moksly studijos. 2012, 4(4) P. 1519-1536.

*2 LR Energetikos ministerija. Lietuvos Silumos sektorius. Rasta:
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/elektra ir_siluma/silumos_ukis.php?clear cache=Y; zifiréta 2015
01 25.

393 Butkauskaité, V., KaniSauskaité, S., Koniuganec, L., Lingyté, M., Mackevicitte, K., Povilionyte, S,
Strebeikaite, V., Sarkauskaite, A., Verpetnikas, P., Visnevskij, V., Zur, K. Elektros energijos gamybos
decentralizacijos Lietuvoje perspektyvos. Tiriamasis projektas. Mykolo Riomerio universitetas. Vilnius, 2011. P. 9
4 Ten pat.

395 Ten pat

366 Ten pat, p. 8.
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vartojimg, iStirti  atsinaujinanéiy  energijos iStekliy potenciala, vykdyti regioninj

bendradarbiavima energetikos srityje, mazinti tarsg ir kt.**’

, taciau Lietuvos energetikos sistemos
reformos pradzia siejama su kiek vélesniu laikotarpiu, t.y., 1995 m., kuomet buvo priimtas
pirmasis Energetikos jstatymas®®. Jstatymas savo prigimti buvo pakankamai konceptualus ir
numaté pagrindinius energetikos politikos tikslus, kurie atspindéjo to meto situacija bei apéme
energijos taupyma, efektyvy energijos iStekliy panaudojima, patikimo apsirlipinimo energijos
iStekliais maziausiomis kainomis siekima, taip pat energijos sektoriaus veikimo principus, §io
sektoriaus veikéjy santykiy reguliavima ir kt. **’. Jau tuomet jstatymas numaté energijos istekliy
diversifikavimo, energetikos sektoriaus demonopolizavimo ir decentralizacijos biitinuma, taip
pat konkurencijos elemento jvedimg j energetikos sektoriy, t.y., sudaré normatyvines prielaidas
energetikos rinkos sukirimui bei pabrézé energetinio efektyvumo ir aplinkosaugos klausimus,
taip pat jstatyme buvo apibrézta atsinaujinanciy energijos istekliy sqvoka, kuri tuo metu
praktiskai apémé hidroenergetikqg (rySium su i§ Soviety Sajungos paveldétomis Kauno
hidroelektrine ir Kruonio hidroakumuliacine elektrine (kuri pradéjo veikti tik 1992 m., taciau
pradéta statyti anksGiau)) ir medieng, daugiausia kirenamgq krosnyse®”. 2002 m. Energetikos
istatymo redakcija yra jau kur kas iSsamesné. [vertinus faktq, jog tuo metu Lietuva jau buvo
beveik baigusi derybas dél stojimo j ES, o tai, savo ruoztu, reiSké, jog buvo prisiimtas
isipareigojimas del bendradarbiavimo energetikos srityje ir acquis communautaire perkélimo j
nacionaling teise, Sioje redakcijoje tarp energetikos veiklos valdymo tiksly jau fiksuojama
formuluoté ,, vietiniy ir atsinaujinanciy istekliy vartojimo skatinimas™™"".

»Nors sagvoka ,rinka“ suvokiama kaip liberalios ekonomikos modelio esmé, kuri grindziama
privacios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva, [...] $ios teisés ir laisvés
gali buti ribojamos siekiant ginti vartotojy interesus, [ir — A.P.] saugoti saZiningg

konkurencijg™"?

, todél LR Energetikos jstatymas taip pat numaté naujos energetikos sektoriaus
reguliavimo institucijos — Valstybinés energetikos isStekliy kainy ir energetinés veiklos
kontrolés komisijos (dabar — Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos, toliau —

VKEKK), kuriai pavesta spresti kainodaros klausimus, jsteigima’”.

367 Nacionalinés energetikos strategijos pagrindinés kryptys. Patvirtintos Vyriausybeés nutarimu Nr. 288. Valstybés
zinios. 1994, Nr. 30-545.

%8 Tikniate, A., MilGiuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir bitini poky&iai. Op. cit P.
1522.

*9 LR energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 1995, Nr. 32-743.

370 Ten pat.

STV LR energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 56-2224.

372 Stasiukynas, A., Patapas, A. Lietuvos elektros energetikos administravimas ir jo raidos ypatumai. Viesoji
politika ir administravimas. 2006, 17. P. 49-59.

3 Tikniate, A., Mil&iuviene, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir batini pokygiai. Op. cit. P.
1520.
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1998 m., tarpininkaujant EK, sukurtas Baltijos jiros regiono valstybiy bendradarbiavimo
formatas BASREC (angl. Baltic Sea Region Energy Cooperation), priklausantis Baltijos jiiros
valstybiy tarybos tarpvyriausybiniy organizacijy tinklui, kurio tikslas — efektyviy ir
konkurencingy rinky sukiirimas regione, didelj démesj skiriant energijos efektyvumo ir
atsinaujinanciy iStekliy energetikos klausimams ir kurio iniciatyvomis parengta keletas
atsinaujinan¢iy iStekliy plétra analizuojanéiy studijy’’*. 1994 m. patvirtinta, o 1999 m. ir 2002
m. atnaujinta Nacionaliné energetikos strategija, kurioje uzfiksuotos esminés energetikos
sektoriaus reformy gairés iki 2020 m. Nors Energetikos jstatymas numaté, kad Nacionaliné
energetikos strategija turi biiti atnaujinama kas penkeri metai, atsizvelgiant j Lietuvos siekj
baigti derybas dél narystés ES 2002 m. ir tapti ES nare 2004 m., Nacionaliné energetikos
strategija dvideSimties mety laikotarpiui buvo atnaujinta anksciau laiko, t.y., 2002 m.>”, kas
atspindéjo Lietuvos siekius prisitaikyti prie naujy reikalavimy. Strategijoje numatyti veiksmai,
susij¢ su Ignalinos atominés elektrinés uzdarymu, atsizvelgta | naujus aplinkosauginius
reikalavimus ir patikslintos 1999 m. suformuluotos energetikos plétros kryptys, jvertinus
pokycius ekonomikoje ir energetikoje, panaudojant sukaupta patirtj ir informacija, reikalinga
planuojant bei prognozuojant atskiry energetikos sektoriy raida, taip pat jvertinti pokyciai ir
energetikos plétros planai Lietuvoje ir kaimyninése valstybése, atsizvelgta | globalias
tendencijas aplinkosaugos bei rinkos liberalizavimo srityje’’®. Strategijoje galima aptikti skyriy
,, Vietiniy, atsinaujinanciy ir atliekiniy energijos istekliy sektoriaus plétros strategija”, kuriame
pazymima, jog, siekiant kuo geriau panaudoti vietinius energijos iSteklius ir sumazinti kuro
importa, bus rengiamos §iy iStekliy vartojimo programos, organizacinémis, ekonominémis ir
finansinémis priemonémis skatinama Sios rusies energetikos plétra, tai pat teikiama pagalba
jmonéms, ple¢iama technologijy gamyba ir organizuojamas jy jdiegimas, jgyvendinami véjo,
vandens, saulés ir kity atsinaujinanciy bei atliekiniy iStekliy vartojimo projektai, kaupiama
jrenginiy statybos ir eksploatavimo patirtis, sudaromos salygos biodegaly gamybos plétrai, taip
pat siekiama, kad vietiniy energijos istekliy dalis pirminés energijos balanse 2010 m. sudaryty
12 proc. ir bity artima ES direktyvos 2001/77/EB reikalavimams®"’. Taip pat strategijoje
fiksuojama nuostata, jog valstybé rems vietiniy energijos iStekliy projekty jgyvendinima bei
sudarys salygas panaudoti ES struktirinius ir kitus paramos fondus®’®. Teikiant pagalba

imonéms, gaminsiancioms jrangg vietiniams energijos iStekliams ruosti ir vartoti, strategijoje

™ Energetikos ministerija. Rasta:
http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir ES/BASREC.php?clear_cache=Y;
ziareta 2015 01 25.
375 Nacionaliné energetikos strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. IX-1130. 2002.
376 .
en pat.
77 Ten pat.
378 Ten pat.
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numatyta vystyti medienos atlieky ir Siaudy surinkimo bei kirenimo technologijas ir
organizacines schemas, atlikti jy jvertinimag bei organizuoti jdiegima, atlikti biodegaly vartojimo
transporte bandymus, rengti su biodegaly vartojimu susijusius pasiiilymus vartotojams, taip pat
rengti ir jgyvendinti teisés aktus, skirtus vietiniy energijos istekliy plétros skatinimui®”’.

1999 m. taip pat isleistas dar vienas strateginis dokumentas — bendra Baltijos Saliy
energetikos strategija. Jos pagrindiniai tikslai apémé konkurencingumo, istekliy pasiilos
saugumo bei aplinkosaugos klausimus, o jy jgyvendinimo priemonés — rinky liberalizavima,
kainodaros skaidrumo uztikrinimg, energetinio efektyvumo didinimg ir tarpusavio jungéiy
klausimus*®. Strategijoje atsinaujinan&iy istekliy energetikai skiriamas minimalus démesys,
akcentuojant jos biitinuma, bendromis valstybiy pastangomis uztikrinat energetinj efektyvuma.

RySium su stojimu | ES, paskutinj XX a. deSimtmetj buvo pradétos kurti sqlygos
konkurencinei elektros rinkai — vertikaliai integruotos energetikos jmonés buvo pradétos
skaidyti j elektrines, perdavimo sistemos operatoriy ir elektros skirstymo operatoriy™'. Siekiant
narystés ES, Sie zingsniai buvo bitini, todél 2002 m. Lietuvoje pradéta prekyba elektros
energijos rinkoje. Tam sqlygas sudaré 2000 m. priimtas Elektros energetikos jstatymas,
reglamentuojantis elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo reguliavimo
pagrindus, atsizvelgiant j ES teisés reikalavimus (elektros rinkos direktyva 96/92/EB, kuria
veliau pakeité direktyva 2003/54/EB), bei nustatantis elektros energijos paslaugy teikéjy ir
vartotojy santykius, elektros energijos rinkos sukiirima ir kt.**.

Elektros rinkos direktyva 96/92/EB ir vélesné direktyva 2003/54/EB atsinaujinanciy istekliy
energetikos bei jq reglamentuojancios teisinés bazés vystymui Lietuvoje yra svarbi, kadangi

numato vieSyjy paslaugy teikimo jpareigojimus, vadovaujantis visuomenés interesais.

Jpareigojimy davéjai $iuo atveju yra Energetikos ministerija (iki 2009 m. — Ukio ministerija)
bei VKEKK, o jpareigojimy gavéjai — visuomené, t.y., elektros vartotojai, gaunantys
viesuosius interesus atitinkancias paslaugas (toliau — VIAP), | kurias taip pat jeina

atsinaujinanéiy istekliy energetikos skatinimas ** . Energijos istekliy birzos ,,Baltlpool”
tinklapyje VIAP apibréziamos kaip paslaugos, kurias , teikia elektros energetikos jmonés,
siekdamos jgyvendinti [...] energetikos, ekonominés ir aplinkos apsaugos politikos strateginius

tikslus bei siekdamos uztikrinti visuomenés interesy jgyvendinimq”384. VIAP sudaro tokios

37 Ten pat.

%0 Baltic Council of Ministers’, Energy Committee. Baltic Energy Strategy. Vilnius, Riga, Tallinn, 1999.

81 50 mety nuo Lietuvos energetikos sistemos pradzios. ,, Elektroklubas.lt”. Rasta:
http://www.elektroklubas.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=45 ; zitréta 2015 01 25.
82 LR elektros energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 66-1984.

%3 Burba, A., Klementavitius, A. VieSyjy interesy uztikrinimo liberalizuotoje elektros rinkoje problemos.
Energetika. 2004, 3. P. 39-44.

3% Baltpool” energijos istekliy birza. Kas yra VIAP? Rasta: http://www.baltpool.lt/lt/kas-yra-viap/; Ziiiréta 2016
03 17.
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paslaugos, kaip atsinaujinanciy istekliy elektros gamyba ir balansavimas, atsinaujinanciy
istekliy elektriniy prijungimas prie elektros tinkly, tinkly plétra dél elektros energijos gamybos
naudojant atsinaujinancius isteklius, (ki 2016 m.) efektyvi termofikaciniy elektriniy gamyba,
elektros energijos tiekimo saugumo ir sistemy rezervy uztikrinimas, elektros gamybos ir
infrastrukttiros projektai, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas ir
kt. >,

Taigi, Sioje vietoje reikia fiksuoti konkrety ES jpareigojimq atsinaujinanciy istekliy
energetikos vystymui. Beje, verta paminéti, jog, nors vieSyjy paslaugy jpareigojimai tam tikra
prasme prieStarauja liberalizmo principams, teikiant prioriteta konkrecioms energetikos riiSims
(Lietuvos atveju — atsinaujinanciy iStekliy ir iki 2016 m. konvencinei dujinei energetikai), ES
laikomasi poziiirio, jog jie neturi riboti laisvos konkurencijos daugiau, nei bitina, todél negali
bti pretekstas proteguoti monopolijas®®. Iki §iol Lietuvoje didzioji VIAP dalis buvo skiriama
valstybinés jmonés AB ,,Lietuvos elektriné” bei termofikaciniy elektriniy rémimui (2015 m.
priimtas sprendimas atsisakyti VIAP paramos Sioms elektrinéms nuo 2016 m.). Svarbu
paminéti, jog Siuo metu Lietuva rengiasi pirma karta notifikuoti EK valstybés pagalbos
energetikos sektoriui schemas, tuo tarpu Konkurencijos taryba savo sprendimu pazyméjo, jog
jai, ,kaip valstybés pagalbos, kuriai taikomos ES valstybés pagalbos nuostatos, klausimus
koordinuojanciai institucijai, kyla pagristy abejoniy dél VIAP finansavimo schemos atitikties ES
teisés akty reikalavimams. Taciau, pazymétina, kad sprendima dél paramos priemoniy atitikimo
valstybés pagalbos kriterijams ir suderinamumo su bendraja rinka [...] yra kompetentinga
priimti Europos Komisija™*".

Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti 2001 m. patvirtintas Sesiy Vyriausybés nutarimy
paketas, kurj sudaré Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisyklés, Elektros
energijos importo salygos, Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys
energijos istekliai, gamybos ir pirkimo skatinimo tvarkos aprasas (kuriame ir jtvirtintas VIAP
teikimas ir kuris detaliai bus analizuojamas 3.4.2. poskyryje) bei kiti nutarimai, kurie §iuo metu
yra neteke galios’™. Jstatyme taip pat numatytas elektros energijos rinkos liberalizavimas bei

pazymima, kad

%5 Ten pat, zitiréta 2016 03 17.

36 Burba, A., Klementavicius, A. Op. cit., p. 40.

BTLR Konkurencijos tarybos nutarimas D¢l vieSuosius interesus elektros energetikos sektoriuje reglamentuojanciy
teisés akty atitikties LR Konkurencijos istatymo 4 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo Nr. 1S-27/2015.
201503 19.

3 Lietuvos Vyriausybés nutarimas Dél teisés akty, biitiny LR elektros energetikos jstatymui jgyvendinti,
patvirtinimo. Valstybés zZinios. 2001, Nr. 104-3713.
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»elektros energijos rinka Salyje kuriama etapais, laipsniskai suteikiant reguliuojamojo
treciosios Salies dalyvavimo teis¢ bei teis¢ sudaryti tiesioging elektros energijos tiekimo sutartj
su gamintojais [...]: ne véliau kaip nuo 2001 m. sausio 1 d. — vartotojams, kuriy jrenginiuose
[...] praéjusiais metais sunaudota daugiau nei 20 mln. kWh elektros energijos; ne véliau kaip
nuo 2002 m. sausio 1 d. — vartotojams, kuriy jrenginiuose [...] praéjusiais metais sunaudota
daugiau nei 9 min. kWh elektros energijos; ne véliau kaip nuo 2010 m. sausio 1 d. — visiems

. 389.
vartotojams”

2004 m. jstatymo redakcijoje jau numatoma, jog teis¢ sudaryti tokig sutartj nuo jstatymo
jsigaliojimo turi visi vartotojai, i§skyrus buitinius, o ne véliau, kaip nuo 2007 m. liepos 1 d. —

visi vartotojai®*

, taCiau praktikoje buitiniams vartotojams $i galimybé neegzistuoja.

Taigi, dar iki stojimo j ES Lietuvoje palaipsniui buvo pradéta kurti elektros energijos rinka,
tad, galima teigti, jog Sis laikotarpis Zymi valstybés kontroliuojamos elektros energetikos
sistemos decentralizacijos pradzig. Siuo metu elektros energetikos rinkg sudaro gamintojai
(elektrinés), nuo 2012 m. — elektros birza ,,Nord Pool Spot”, organizuojanti prekyba elektra bei
formuojanti elektros kaing, perdavimo sistemos operatorius, valdantis elektros srautus,
skirstomyjy tinkly operatorius, kurio pagrindiné funkcija — patiekti elektra vartotojams,
visuomeninis tiekéjas, tarpusavyje konkuruojantys nepriklausomi tiekéjai bei elektros

vartotojai’’’. VKEKK yra nepriklausoma institucija, atlickanti rinkos reguliatoriaus funkcijas,

prizitirinti rinkos dalyvius ir uztikrinanti konkurencing aplinkg>**

. Elektros energijos rinka
organizuojama gamintojy, tiek&jy ir vartotojy dviSaliy sutar¢iy pagrindu, perdavimo tinkly
operatoriui vykdant balansavimo funkcija, o rinkos operatoriui organizuojant prekyba, tranzitg ir
atsiskaitymus vidaus ir uZsienio rinkose pagal prekybos elektros energija taisykles®”. Sioje
vietoje deréty pazymeéti, jog ,konkurencija galima elektros energijos gamybos ir jos tiekimo

. . . . . oy . . 4
stityse, o perdavimo ir skirstymo sritys islicka reguliuojamos™’

. Apskritai galima teigti, jog
decentralizuotos elektros energijos gamybos koncepcija yra dar pakankamai nauja, o
pagrindiniu decentralizuotos elektros gamybos trikumu jvardijama tai, kad nedideliy elektriniy
eksploatacija islieka pakankamai brangi, taciau valstybés institucijos dar néra linkusios
jgyvendinti reformy Siam triakumui panaikinti, nepaisant to, kad yra Zinomi akivaizdis

decentralizuoto energijos tiekimo privalumai, tokie, kaip tiekimo efektyvumas ir patikimumas,

* R elektros energetikos jstatymas. Op. cit.

30 LR elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 107-3964 .

! Valstybiné kainy ir energetikos kontorlés komisija. Elektros energijos rinka. 2014 02 03. Rasta:
http://www.regula.lt/Puslapiai/bendra/vartotojams/elektros-energijos-rinka.aspx; zituréta 2014 06 07.

92 Ten pat, Zitiréta 2014 06 07.

33 LR elektros energetikos jstatymas. Op. cit.

3% Stasiukynas A., Patapas A. Op. cit., p. 53.
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lankstumas, tar§os emisijy sumaz¢jimas ir pan.*”. Mykolo Riomerio universitete (toliau —
MRU) atliktos decentralizavimo galimybiy studijos autoriy teigimu, ,,permainoms jvykti,
pagrindinis atspirties tasSkas yra gera teisiné baz¢, be kurios néra jmanoma decentralizacijos
plétras®®.

2000 m. taip pat priimtas gamtiniy dujy jstatymas, numatgs ,,bendruosius gamtiniy dujy
sektoriaus organizavimo principus ir gamtiniy dujy jmoniy veiklg bei santykius su
vartotojais™®’, Biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas, o 2003 m. — Silumos iikio jstatymas,
reglamentuojantis ,,Silumos tikio valstybinj valdyma, Silumos tikio subjekty veikla, jy santykius

5 398

su S§ilumos vartotojais, tarpusavio rySius ir atsakomybe »Istatyme buvo jtvirtinta

centralizuota Sildymo sistema ir [tokiu btidu — 4.P.] ilgam nutolintos $io tikio decentralizavimo

galimybeés* >

. Taigi, galima teigti, jog dél techniniy (infra)struktiros aspekty Lietuvoje
nataraliai centralizuotas taip pat islieka ir Silumos sektorius, taciau, reikia pazyméti, jog Si
situacija turi konkrety pranasumg, susijusj su atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra,
kadangi centralizuoto pobudzio Silumos sektoriaus struktira suteiké galimybe pereiti prie
biokuro naudojimo, siekiant apsirapinti pigesne Siluma.

Nuo 1999 m. Lietuva pradéjo jgyvendinti pasirengimo narystés ES programg (oficialus
pavadinimas — Nacionaliné ACQUIS priémimo programa), kurig sudaré Teisés derinimo
priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy planai, rengiami kasmet. Si programa numaté
priemones, kuriomis buvo rengiamasi jgyvendinti stojimo partnerystés tikslus, joje apibrézti
vienaSaliski Lietuvos jsipareigojimai, numatytas ES acquis communautaire normy
igyvendinimo grafikas ir jy finansavimas*”. ES reguliavimo normy perémimas Siuo laikotarpiu
daugiausia susijes su acquis communautaire dél keturiy ES laisviy sklandziu jgyvendinimu,
energijos rinkos kirimu, taip pat aplinkosaugos standartais. Teisés derinimo priemoniy ir
ACQUIS ijgyvendinimo priemoniy planai koncentravosi | atominés energetikos sauguma,
Ignalinos atominés elektrinés darbo nutraukima, energijos vartojimo efektyvumo didinima,
Nacionalinés energetikos strategijos patikslinimg ir atnaujinimg pagal ES direktyvy

reikalavimus, reguliuojanéiy institucijy administraciniy gebéjimy stiprinima ir kt.**" .

%5 Butkauskaité, V. et al. Op. cit., p. 9.

3% Ten pat.

T LR gamtiniy dujy jstatymas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2743.

3% LR gilumos tikio jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 51-2254.

% Butkauskaité, V. et. al. Op. cit., p. 7.

40 vilpisauskas, R. Lictuvos integracija j Europos Sajunga: poveikis ekonominei politikai ir reguliavimui. Pinigy
studijos. 1999, 4. P. 29-45.

401 LR Vyriausybés nutarimas Dél Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programos (Nacionaliné
ACQUIS priémimo programa) teisés derinimo priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo priemoniy 2002 mety plany
patvirtinimo. Valstybés zZinios. 2002, Nr. 25-910.
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R.Vilpisauskas pastebi, kad, stojant | ES, sunkiausias buvo ES reguliavimo normy, t.y.,
acquis communautaire, igyvendinimo etapas*. Prasidéjus derybiniy pozicijy koordinavimo
procesui, tam tikri tuometiniai jgyvendinimo gebéjimy tritkumai, koordinavimo problemos ir
pan. teoriskai galéjo nulemti , nepatikimy” jsipareigojimy priemimg*®. ES acquis atspindéjo
auksStesnio, nei Lietuvos, iSsivystymo lygio valstybiy poreikius, ypa¢ aplinkosaugos srityje,
todél acquis jgyvendinimas Lietuvoje buvo susijgs su aukStesniy reguliavimo standarty
prisiemimu*®*. Kaip dar vieng ES reguliavimo normy jgyvendinimo problema, R.VilpiSauskas
taip pat jvardina vidaus interesy grupiy jtaka valstybés institucijoms*®’.

Vertinant Lietuvos energetikos politikos formavimo(si) procesus iki stojimo j ES, pastebimos
ypatingai stiprios istoriskai nulemtos centralizacijos bei monopolizacijos tendencijos. Si
situacija gali biti traktuojama, kaip klasikinis ir labai ryskus kelio priklausomybés (angl. path
dependence) pavyzdys. Neretai pazymima, jog Sios centralizacijos ir monopolizacijos
tendencijos islieka ir Siuo metu. Kaip teigia A.TikniGté ir S.MilCiuviené, ,.energijos rinka
Lietuvoje yra tiesiogiai susijusi su energijos persiuntimo monopolijomis bei monopoling ar
dominuojanéia padétj uzimangiais energijos tiekéjais™. Jy teigimu, nors Lietuva yra priémusi
reguliacinius teisés aktus, sudarancius prielaidas konkurencijai energetikos rinkoje, praktiné
situacija demonstruoja, jog pozityviy pokyciy konkurencijos linkme dar tenka laukti, todél kyla
abejoniy, ar teisinio reguliavimo pakanka konkurencijai energijos rinkose skatinti*"’.

Remiantis naujojo istorinio institucionalizmo teorinémis prielaidomis, egzistuojant tam tikrai
istoriskai susiformavusiai ar suformuotai politinei ir/ar ekonominei struktiirai, vienos grupés
automatiskai privilegijuojamos kity atzvilgiu, institucijoms (normy, formaliy procediiry,
rutininiy praktiky, tradicijy ar net technologijy prasme) sukuriant tam tikrus pranasumus,
lemiamus kelio priklausomybés*®. Taciau istorinis institucionalizmas remiasi prielaida, jog
didelio masto sisteminiai pokyciai gali paskatinti ir istoriSkai nusistovéjusiy praktiky kaitos
procesus, kuomet vienos struktiiros suardomos ar apribojamos, o tai skatina vystymasi kitose
struktirose ar bent jau sudaro sglygas tokiam vystymuisi*” . ISanalizavus nacionalinés
energetikos sektoriy reglamentuojancios teisinés bazés esmines nuostatas, galima pastebéti, jog,
rySium su stojimu j ES, valstybés institucijy pastangomis buvo siekiama sukurti (bent jau

institucionalizacijos prasme) konkurencijos sqlygomis veikiancig energetikos rinkq bei perimti

42 yilpisauskas, R. Lictuvos integracija j Europos Sajunga: poveikis ekonominei politikai ir reguliavimui. Op. cit.,
p. 41.

405 Ten pat.

4% Ten pat, p. 40.

95 Ten pat.

406 Tikniate, A., Mil¢iuviené, S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir batini poky&iai. Op. cit., p.
1519.

47 Ten pat, p. 1520.

%% Batley, R. Op. cit., p. 3.

499 Amenta, E., Ramsey, K.M. Op. cit., p. 24.
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esmines ES teisés normas, taikomas energetikos sektoriui. Sie veiksmai leidzia daryti isvadg dél
bent jau formalios kritinés sankirtos arba kritinio posiukio tasko (angl. critical juncture)
Lietuvos energetikos politikoje deryby dél stojimo j ES (bei paties stojimo) laikotarpiu. Siekiant
uztikrinti Lietuvos integracija | ES, pastaruoju laikotarpiu ,,buvo reikalingas teisinis pagrindas,
leidziantis Lietuvos elektros energetikos kaitai atsirasti, todél galima konstatuoti stiprig ES
teisés jtakg nacionalinei”™*"".

Siekiant identifikuoti subsektorinés — atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos —
uzuomazgas, iuo laikotarpiu reik§mingy rezultaty neaptikta. Siuo atveju fiksuojamos pastangos
jtvirtinti esminius Sio sektoriaus reguliavimo principus Elektros energetikos jstatymo
lydin¢iuose Vyriausybés nutarimuose bei uzfiksuoti abstrakcias, | ateitj orientuotas su
atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymu susijusias nuostatas Nacionalingje energetikos
strategijoje, kuriy atsiradimg taip pat jtakojo ES integracijos siekiai. Dél pakankamai abstraktaus
pobiidzio S$ias strategijoje uzfiksuotas nuostatas galima vertinti kaip tam tikra normatyvinj
pagrinda nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimui(si). Vertinant
netiesioging §io laikotarpio energetikos sektoriaus teisinio reglamentavimo jtaka atsinaujinanciy
iStekliy energetikos (politikos) vystymuisi, svarbu konstatuoti, jog siekiai institucionalizuoti
energetikos sektoriaus decentralizacijq ir postumiai rinkos kirimo linkme buvo reikSmingas
ivvkis, sudares sqlygas naujy energetikos sektoriaus veikéjy atsiradimui, kadangi
decentralizuotos energijos elektrinémis gali bati laikomos tiek vien elektrai gaminti skirtos
elektrinés, naudojancios atsinaujinancius iSteklius, tiek santykinai nedidelés galios
kogeneracinés jégainés *'', o taip pat, energijos sektoriaus veikéjy dydzio ir tam tikro jy
iSsiskaidymo prasme, decentralizuoto tipo jrenginiams galima priskirti ir nedideles katilines.
Taip pat verta paminéti, jog akademinés bendruomenés diskusijose atsinaujinanciy istekliy
energetikos tema aptinkama dar 1999 m., kuomet buvo surengta pirmoji nacionaliné moksliné
konferencija ,,Atsinaujinantys energijos $altiniai Lietuvoje"*'.

Apibendrinant Lietuvos energetikos politikq laikotarpiu iki stojimo j ES, galima teigti, jog jos
kursas buvo jtakojamas pasiruosSimo perimti ES normas ir taisykles bei paremtas siekiais
decentralizuoti energetikos sektoriy ir sukurti konkurencijos pagrindu funkcionuojanciq rinkg, o
tai savo ruoztu gali biiti traktuojama, kaip tam tikra kritiné sankirta energetikos politikoje,
taciau istoriskai susiformavusi kelio priklausomybé energetikos sektoriuje praktiskai isliko

dominuojanti. ES normy ir taisykliy perémimas buvo palankus taip pat ir atsinaujinanciy

#19 Stasiukynas, A., Patapas, A. Op. cit., p. 53.

41 Butkauskaite, V. et al., p. 8.

412 Atsinaujinantys energijos 3altiniai Lietuvoje. Moksliniai pranesimai, 1999 m. geguzés 21 d., Mokslininky
sajungos institutas, Kauno technologijos universitetas, Lietuvos zemés Tkio inzinerijos institutas, Mokslo ir
technologijy parkas. Vilnius: Milga, 1999.
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istekliy energetikos plétrai, kadangi atsinaujinanciy istekliy eksploatavimas pagal savo prigimtj
ar specifikq (ypac elektros sektoriuje) paprastai priskiriamas decentralizuoto tipo energetikai.
Pastaruoju  laikotarpiu  atsinaujinanciy istekliy energetikos reglamentavimas apsiribojo
strateginio lygmens deklaracijomis bei ES jpareigojimo teikti VIAP perkélimu j nacionaling
teise. Valstybés institucijy veiksmy, susijusiy su konkretesniu, kompleksisku atsinaujinanciy

iStekliy energetikos sektoriaus reglamentavimu, Siuo laikotarpiu neuzfiksuota.

3.2. Lietuvos energetikos politikos raida po stojimo i ES

Lietuvos integracija j ES sudaré prielaidas konkurencijos principais paremtos energetikos
rinkos kiirimui bei energetikos sektoriaus decentralizacijai, taciau iskélé gyvybiskai svarbias
energijos pasiilos saugumo problemas, susijusias su Ignalinos atominés elektrinés uzdarymu
bei iSaugusia priklausomybe nuo iSorés tiekéjo. Todél 2007 m. atnaujintoje Nacionalinéje
energetikos strategijoje akcentuojama, jog gamtiniy dujy tiekimo patikimumas, elektros
energijos sistemos integracija j ES sistemas ir naujos atominés elektrinés statyba yra
strateginés energetikos politikos kryptys, kurias ruo$iamasi jgyvendinti, bendradarbiaujant su
kitomis Baltijos Salimis ir Lenkija. Strategijoje taip pat i8déstytos §iy tiksly siekimo priemonés,
ty., SGD terminalo statyba, elektros jungé¢iy su Lenkija ir Svedija tiesimas, energetinio
efektyvumo didinimas, darnumo kriterijy ir ES direktyvy jgyvendinimas, liberalizuojant elektros
ir dujy sektorius, atsinaujinanciy energijos iStekliy dalies bendrame pirminés energijos balanse
padidinimas ne maziau, kaip iki 20 proc. iki 2025 m., biodegaly dalies transporto degaly rinkoje
padidinimas iki 15 proc. 2020 m., ir iki 20 proc. — 2025 m.*"*. Taigi, pagrindiniu Lietuvos
interesu (preferencija) Siuo laikotarpiu galima jvardinti iSorinés energetikos politikos ir
energetinio saugumo klausimus santykiy su Rusija kontekste. Atsinaujinanciy istekliy
energetikos ir energetinio efektyvumo klausimams démesio Siame kontekste skiriama gerokai
maziau, nei stambiesiems energetikos projektams.

Strategijos skyriuje ,,Vietiniy ir atsinaujinanciy istekliy sektoriaus plétra” daugiausia
démesio skiriama biokuro sriciai. Siekiant skatinti biokuro naudojima, strategijoje numatoma
parengti reglamentuojancius teisés aktus, sudaryti salygas panaudoti ES parama, teikti pagalba
jmonéms, auginan&iomis biomase bei gaminan&ioms biokura ir biodegalus*'*. Véjo energetikos
srityje iki 2010 m. numatoma jgyvendinti 200 MW galios véjo elektriniy statybos programgq bei
parengti naujq ilgalaike Sios energijos panaudojimo programg*". Taip pat numatoma siekti,

kad atsinaujinanciy energijos istekliy dalis pirminés energijos balanse iki 2012 m. kasmet didéty

13 Nacionaliné energetikos strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. X-1046. 2007. P. 8-21.
414 Ten pat, p. 54
415 Ten pat.
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po 1,5 proc., o 2025 m. pasiekty 20 proc.*'®. Vertinant 2007 m. Nacionaling energetikos
strategijq, lyginant su 2002 m. strategija, galima pastebéti, jog 2007 m. strategija yra kur kas
iSsamesné, numatanti konkrecias priemones biokuro bei véjo energetikos plétrai, turincias
tikslig kiekybing israiskq.

Nacionaliné energetikos strategija dar kartq atnaujinta 2012 m. ir pavadinta Nacionaline
energetinés nepriklausomybés strategija. Atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriui ji
numaté iki 2020 m. jrengti maziausiai 355 MW galios biomasés elektriniy, 141 MW galios
hidroelektriniy, 500 MW véjo ir 10 MW saulés elektriniy*'’, i§ esmés atkartojant 2011 m.
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo nuostatas. Strategijoje numatoma iki 2020 m. 20
proc. elektros ir 60 proc. Silumos pagaminti is atsinaujinanciy istekliy, taciau, anot J.Vilemo,
elektros tikslas galéjo buti didesnis, kadangi véjo elektriniy pagaminama elektra yra pigesné, nei
gaminama bet kurio tipo naujai pastatytose elektrinése (kaip pavyzdi jis pateikia fakta, jog
modernaus kombinuoto ciklo Elektrény AB ,,Lietuvos elektriné” bloko gamybos savikaina —

418

gerokai didesné, nei tuometinis 30 ct/kWh tarifas véjo elektrinéms™ ). J.Vilemo teigimu, taip

pat svarbu jvertinti tai, jog po 12 m. v¢jo elektrinés bus visiSkai atsipirkusios ir gamins pigia

elektra, su kuria kitos technologijos nepajégs konkuruoti*'’

. Kity energetiky tarpe $i strategija
taip pat buvo vertinama nevienareik§miskai. Abejonés keltos dél to, kad $i strategija sudarys
salygas valstybés 1éSy $vaistymui ir realiam energetinés nepriklausomybes atitolinimui, taip pat
reikstos alternatyvios nuomonés, jog Lietuva, turédama pakankamai alternatyvios energijos
iStekliy, per 10 — 12 mety galéty uzsitikrinti energetinj sauguma ir be atominés elektrinés,
pabréziant, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikai valstybé neskiria pakankamai démesio,
strategija taip pat susilauké kritikos dél pernelyg abstraktaus jos pobudzio, stokojancio
kiekybinés israiskos, taip pat uz tai, kad, numatant energetiniy projekty finansavimo sumas,
nebuvo numatyti konkrets jy Saltiniai ir kt.**’.

Lietuvos energetikos instituto 2014 m. studijoje pazymima, jog ,,Lietuvos [...] energetikos
sektoriaus plétros kryptys bei sektoriaus rinky sankloda turéty biiti plétojama atsizvelgiant j

prioritetines visos ES vystymosi kryptis, bei j patios Lietuvos specifika”**!

, Visy pirma
akcentuojant 2010 m. komunikata ,,Energetika 2020. Konkurencingos, darnios ir saugios

energetikos strategija”, pabréziant] energetinio efektyvumo, saugumo, rinkos integracijos,

416 Ten pat.

17 Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. XI-2133, 2012. P. 49

418 ilemas, J. Kritiskas Zvilgsnis j naujaja Lietuvos energetikos strategija. Mokslas ir technika. 2013, 3. P. 2-6.

19 Ten pat, p. 5.

#20 Burkus, J. Nacionaliné energetikos strategija gali tapti pagrindu neatsakingam valstybés 1&§y $vaistymui.
Energijos erdve. 2010, 5(7). P. 4-8.

! Galinis, A. Lietuvos energetikos sektoriaus perspektyvinés plétros analizé atsizvelgiant j ES strategines
iniciatyvas energetikos srityje: galutiné ataskaita. Lietuvos energetikos institutas, Energetikos kompleksiniy tyrimy
laboratorija. S/31— 1444.13.14 Kaunas: Lietuvos energetikos institutas. 2014. P. 25.
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inovacijy ir kt. tikslus, bei 2011 m. Komunikatg ,,Energetikos veiksmy planas 2050 m.”,
kuriame i§ esmés pakartojamos pastarosios nuostatos ilgesnéje perspektyvoje. Studijoje
akcentuojamos investicijos j elektros skirstymo ir perdavimo tinkly infrastruktiira, pazangiy
tinkly plétra, iSmaniyjy technologijy diegimas, sudarantis galimybes reguliuoti energijos
paklausa, atsizvelgiant | momenting padétj, sumazinti vartojima didziausios paklausos metu ir
padidinti energetikos sistemy stabiluma bei efektyvuma*?. Sios energetikos sektoriaus reformos
teoriskai atspindi decentralizacijos bei rinkos konkurencingumo tiksly testinumg, taciau
studijoje pazymima, jog , valstybés narés ne tik per létai perkelia ES teisés aktus j nacionaling
teise, bet ir per létai sudaro sqlygas visiskai konkurencijai rinkose ">

Pirmininkavimo ET metu Lietuvos energetikos prioritetais isliko ES energetikos rinkos
tolimesnio liberalizavimo  klausimai, energetiniy , saly”, ty., —energetinés izoliacijos
eliminavimas, infrastruktiiros plétra, Baltijos Saliy integravimosi j bendrq ES energijos rinkg
bei isorinés energetikos politikos klausimai, taip pat Treciojo energetikos paketo jgyvendinimas
4 Tarp kity svarbiy klausimy pirmininkavimo metu buvo jvardintos ES klimato ir energetikos
politikos gairés 2030 m., skatinant diskusija tarp jvairiy rinkos dalyviy (i klimato ir energetikos
renginiy grafikg buvo integruoti energetinio saugumo Baltijos jliros regione, bendrosios ES
energetikos politikos, energetikos infrastrukttros renginiai ir netgi ES bei NATO konferencija
energetinio saugumo klausimais)***.

Analizuojant Lietuvos, ir apskritai buvusios sovietinés erdvés valstybiy energetikos politikq,
pazymima, jog Sios politikos formavimas yra stipriai politizuotas dél istoriskai nulemto
valstybiy energetinio pazeidziamumo ir energetinés priklausomybés, todél jy energetikos
politikos yra daugiau reakcinio j iSorinj (Rusijos, ES) spaudimq pobiidzio®. Zvelgiat is naujojo
istorinio instuticionalizmo perspektyvos, tokio pobiidzio energetikos politikos kursas siejasi su
kelio priklausomybés (angl. path dependence) koncepcija, kuomet istoriskai susiformavusios
aplinkybés reiksmingai jtakoja politing praktikq. Viena vertus, galima jzvelgti sovietinio bloko
valstybiy (tarp jy ir Lietuvos), kaip tam tikry ,,i$ virSaus nuleisty” (angl. fop-down) ES teisés
normy perémeéjy (angl. policy takers) vaidmenj, ypa¢ tuo metu, kai buvo aktyviai siekiama
narystés. Kita vertus, pastaruoju metu kai kuriose srityse naujosios narés reiskiasi ir kaip
aktyvios bendrosios energetikos politikos formuotojos, ypac energijos istekliy pasiiilos saugumo
ir iSoriniy santykiy srityje, taip pat Energetinés Sqgjungos ir bendros ES rinkos bei energetinés

sistemos kiirimo procese. Remiantis racionalaus pasirinkimo logika, energetikos prioritety

22 Ten pat, p. 28-29.

423 Ten pat, p. 28.

% Lithuania’s Priorities for 2013 Presidency of the Council of the European Union. June 2013. P.2.
25 Ten pat.

426 Balmaceda, M.M. Op. cit., p. 15
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Sformulavimas iki stojimo j ES buvo grindziamas tradicine energetika, o tai objektyviai nulémé
kelio priklausomybé ir istoriné praktika, taciau, jvertinus iSaugusj Lietuvos energetinio
saugumo lygj po tokiy strategiskai svarbiy energetikos projekty, kaip SGD terminalas ir
elektros jungtys, jgyvendinimo, taip pat atsizvelgiant j planuojamq sinchronizacijq elektros
energetikos sistemos darbui bendru reZimu su kontinentinés Europos tinklais, bendros
energetikos rinkos ir kity Energetinés Sgjungos prioritety tolesnj jgyvendinimq, atsinaujinanciy
istekliy energetikos klausimai Lietuvoje, nepaisant europiniy ir globaliy tendencijy, ir Siuo metu
nesusilaukia pakankamai démesio, o Sios srities reguliavimas islieka pakankamai
fragmentuotas. R.VilpiSauskas pazymi, jog, nors Lietuva, kaip ir kitos dvi Baltijos Salys, ES
arenoje daZniausiai veikia kaip normy ir taisykliy peréeméja **’, jai sékmingai pavyko
inkorporuoti savo gyvybinius nacionalinius interesus i ES politikos darbotvarke, t.y., ji
sékmingai atliko politikos formuotojos (angl. policy shaper) vaidmenj iSorinés energetikos

8

., .. . . .o .. . . . 42 =
politikos, energetinés izoliacijos eliminavimo ir kt. srityse *°, tuo tarpu T.Janelilinas,

L.Kas¢itinas ir Z.Dambrauskaité pazymi, jog Lietuva ES atsinaujinanciy istekliy energetikos

politikos srityje islieka ir, tikétina, isliks pasyvi normy peréméja (angl. policy taker)*”’, o

ne
politikos formuotoja (angl. policy shaper). L.Balsys pastebi tendencija, jog, derinant Lietuvos
pozicijas ES energetikos ministry taryboje, jos labai daznai biina ,,gynybinés [...], su [...]
iSlygom, kad tiktai nereikty [...] daugiau laisvés [...] arba [...] maziau reguliavimo* 0
atsinaujinanciy istekliy energetikai, taCiau, svarbu pastebéti, kad Lietuvos pozicija Siais
klausimais yra daug nuosaikesné, nei, pvz., Lenkijos, kuri, aktyviai besiprieSindama ES klimato
ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikai, pagristai gali buti laikoma politikos formuotoja,
vadinamaja veto veikéja (angl. veto player) ar netgi naujyjy valstybiy nariy lydere Sioje srityje.
Absoliuti  dauguma informanty interviu metu pazyméjo, jog atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétrq (ir atitinkamai — Sig sritj reglamentuojancios politikos su(si)formavimg)
jtakojo ES keliami reikalavimai/ipareigojimai valstybéms naréms. Dauguma jy kaip pagrindinj
stimulg isskyré direktyvg 2009/28/EB, o keli informantai pazyméjo, jog, be ES poveikio,
atsinaujinandciy istekliy energetikos plétra Lietuvoje biity nejmanoma®’. Taigi, stojimq j ES, su
Jjuo susijusius reikalavimus bei tolesnj atsinaujinanciy istekliy energetikos srities acquis

communautaire perkélimqg j nacionaling teis¢ deréty laikyti kritiniu posiikio tasku (angl. critical

27 Vilpisauskas, R. National Preferences and Bargaining of the New Member States since the Enlargement of the
EU into the Central and Eastern Europe: the Baltic States — Policy Takers, Mediators, Initiators? Biannual
European Studies Association (EUSA) Conference, Panel 1H “How are they doing? The New Member States as
Shapers and Taker in EU Policy Making. Boston, 3-5 March, 2001. P. 8

28 Ten pat, p. 24

2 Janelitinas, T., Kas¢itinas, L., Dambrauskaité, Z. Op. cit., p. 29.

430 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Vilnius, 2015 02 24.

BUpikiryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Kaunas, 2015 03 03

Piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Kaunas, 2015 03 06.

Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Vilnius, 2015 02 24.
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Jjuncture) Lietuvos energetikos politikoje, paskatinusiu atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos, kaip savarankiskos viesosios politikos srities, formavimosi procesus. Kaip jau minéta,
remiantis istorinio institucionalizmo teorija, kritiniai posiikio taskai turi buiti traktuojami
grei¢iau kaip i¥skirtiniai, reti jvykiai, o ne kaip ,,normali” istorinio testinumo praktika*”. Todél
praktikoje kritiniai susikirtimai paprastai siejami ne su savanoriSko pobiidzio sprendimais ar
reformomis, o su tam tikra neisvengiamybe (daznai — biitent iSorés faktoriy jtaka politiniams
procesams), kuri savotiS$kai sutrikdo nusistovéjusig tvarka. Kitaip tariant, kol nusistovéjusi
sistema néra savotiskai ,.iSjudinama” iSoriniy jégy, radikaliis instituciniai poky¢iai praktisSkai yra
nejmanomi, kadangi egzistuojancios institucijos, remdamosis racionalaus pasirinkimo logika,
siekia i$laikyti savo jtaka, vengdamos pokyciy dél jy kasty neapibréztumo, lyginat su status quo
iSlaikymu. Taigi, bitent kelio priklausomybe besiremianti konvenciné energetikos sektoriaus
tradicija ir praktika konceptualiai laikytina Lietuvos preferencija energetikos politikoje (kuri
buvo praktiSkai akcentuota tiek deryby dél prisijungimo prie ES, tiek deryby dél direktyvos
2009/28/EB metu).

Vertinat Lietuvos energetikos politikos evoliucijg po stojimo j ES iki Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo priemimo 2011 m., galima pastebéti, jog atsinaujinanciy istekliy
energetikos klausimams démesio skiriama tiek, kiek to reikalauja ES direktyvos, daugiausia
strateginiame lygmenyje, nustatant kiekybine israiska isreikstus tikslus, taciau prioritetq teikiant
konvencinei (tame tarpe ir atominei) energetikai. T.Janelinas pastebi, kad, pvz., 2007 m.
Nacionalinéje energetikos strategijoje Salia specifiniy nacionaliniy tiksly, fiksuojami ES
strateginiai prioritetai su tikslu prie jy prisitaikyti — jo nuomone, kai kurios strategijos
nuostatos labiau primena $iy ES strateginiy prioritety atkartojima, nei specifinius Lietuvos
poreikius.** Z.Vaicitinas pazymi, jog pagrindiniai Lietuvos interesai ES energetikos politikoje
apima kuo didesnj horizontaly ES energetikos politikos susiejima su ES iSorés ir kaimynystés
politika, infrastruktiiros (jung€iy) plétra bei iSskirtinj energetinio saugumo klausimy
prioritetizavima *** . Apskritai galima teigti, jog naujyjy ES nariy (tarp jy ir Lietuvos)
prioritetinis tikslas islieka energetinis saugumas, o pagrindinés Ssio tikslo jgyvendinimo
priemonés siejamos su konvencine (jskaitant atoming) energetika®”. Sj teiginj patvirtina
Lietuvos siekis statytis nauja atomine elektring bei SGD terminalo projekto jgyvendinimas ir,
lyginant su europinémis normomis, pakankamai vélyvas Atsinaujinanciy iStekliy energetikos

istatymo priémimas. Taigi, galima teigti, jog Lietuva selektyviai pasirenka, kuriuos ES

432 Capoccia, G., Kelemen, R.D. Op. cit., p. 348.

3 Janelitinas, T. Op. cit., p. 205.

4 Vaititnas, Z. Op. cit., p. 96-101.

5 Migik, M. Security First: Energy Policy in the New Member States of the European Union. From Listening to
Action? New Member States in the European Union. Slovak Research and Development Agency. Devin Printing
House. 2010. P. 101-128.
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energetikos politikos tikslus jgyvendinti, atsinaujinanciy istekliy energetikos klausimus
perkeliant | antrg plang, lyginant su pasiillos saugumo, bendros energetikos rinkos ir kt.
klausimais, prioritetq teikiant konvencinei energetikai. Savo ruoztu, konvenciné energetika
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai jtakos turi ta prasme, jog yra traktuojama, kaip
pagrindiné ir labai daznai — vienintelé priemoné pasiiillos saugumo problemy sprendimui.

Tai, kad atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrag nacionaliniu mastu didzigja dalimi
salygojo ES reikalavimai, gali pagrjsti ir gamybos apim¢iy padidéjimas bei naujy
atsinaujinancios energetikos riisiy eksploatacijos pradzia po stojimo j ES (pvz., 2004 m. pradéjo
veikti pirmoji parodomoji pramoniné véjo elektring). Tuo tarpu dar nejstojus j ES (2000 m.)
atsinaujinanciy istekliy energija sudaré tik 9 proc. pirminés energijos, kurios didzioji dalis buvo
generuojama Kauno hidroelektrinéje, o per desimtmet; iki stojimo j ES (nuo 1994 m.) Lietuvoje
instaliuota tik kiek vir§ 200 MW galios, kurios didziaja dalj sudaré nedidelés hidro ir medzio
drozliy biokuro jégaines®™®. Jau tuo metu valstybés institucijos reiské susiriipinima dél per
didelio biisimo véjo energijos kiekio, kuris potencialiai galéty pakenkti elektros tinkly darbui,
todél buvo svarstomas pakankamai konservatyvus scenarijus, t.y., maksimali 170 MW vé¢jo
energijos instaliuotos galios riba®’ (palyginimui, Atsinaujinan&iy istekliy energetikos jstatyme
numatyta 500 MW kvota véjo energijai, su perspektyva, pasiekus §j kiekj, ji padidinti). Siuo
laikotarpiu iki 2010 m. buvo planuojama pasiekti 10 proc. (2002 m. energetikos strategijoje jau
pateikiama formuluoté ,,iki 12 proc.”, atsizvelgiant j europinius j(si)pareigojimus), o iki 2020 m.
— 14 proc. ¥*® atsinaujinan¢iy istekliy energijos, ta¢iau, EK duomenimis, jau 2005 m.
atsinaujinantys itekliai Lietuvoje sudaré 15 proc. (Eurostat duomenimis — 17 proc.**%), 0 2010

m. — beveik 20 proc.**

. Taigi, vertinat fakting situacija, galima daryti iSvada, jog minéti tikslai
nebuvo ambicingi, taciau i§ principo atitiko tiksla ES mastu pasiekti 12 proc. atsinaujinanéiy
iStekliy energijos iki 2010 m. Visgi, elektros sektoriuje nacionalinis 7 proc. tikslas iki 2010 m.,
lyginant su 22 proc. tikslu europiniu lygiu, atrodo palyginti nedidelis**'. Vertinant $ig situacija,

galima teigti, jog Lietuvos politiné valia vystyti atsinaujinanciy istekliy energetikq Siuo

8 Elliot, D., Cook, T. Symbolic Power: the Future of Nuclear Energy in Lithuania. Science as Culture. 2004,
13(3). P. 373-400.

Cituota is:

Danish Energy Authority. Enhancement of Use of Local Renewable Energy Sources. Study financed by the Danish
Energy Authority and contracted by Dansk Energi Management A/S, 2002.

7 Ten pat, p. 375.

Cituota is:

Juska, F. Renewables and their use in Lithuania. Conference on Prospects for Wind Energy Development in
Lithuania. Vilnius, 2 December 2003.

8 Ten pat.

9 Eurostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., Zitiréta 2015 05 27.

9 Buropean Commission. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions. Renewable Energy Progress Final Report, SWD, 102.
2013.P. 15.

“1 Elliot, D., Cook, T. Op. cit., p. 375.
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laikotarpiu buvo silpna, kadangi nacionalinés preferencijos is esmés neatspindéjo siekio
nacionaliniu mastu plétoti atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriy. Kadangi Lietuva ilga
laikotarpj rémési iSkastinés, ir ypa¢ — atominés, energetikos vystymu, istoriskai nulemta
energetikos sektoriaus praktika, konvencinés energetikos palaikymas ir atominés valstybés
diskursas Salyje iSlicka dominuojantys, ir tik Siuo metu energetikoje formuojasi naujos,
alternatyvios praktikos bei diskursai. Si situacija ir §iuo metu gali biti traktuojama kaip
vadinamosios kelio priklausomybés pavyzdys, kuomet net po kritinio postikio tasko (angl.
critical juncture) politikos kurse, susijusio su stojimu j ES bei prisiimtais j(si)pareigojimais,
priklausomybé nuo istoriskai susiklos¢iusiy praktiky bei diskursy energetikos srityje iSlieka.
F.Schimmelfennig ir F.Trauner pazymi, jog deryby dél prisijungimo metu, ES institucijos
disponuoja santykinai didesne derybine galia primesti valstybéms kandidatéms, kurioms
prisijungimas yra tam tikra strateginé siekiamybé, savo normas bei siuncia aiskius signalus, jog
$iy normy priémimas yra bitinas sékmingam deryby uzbaigimui, o tai savo ruoztu sudaro
galimybe jveikti nacionalinio lygmens opozicija***. Siuo atveju transformacija i§ valstybiy
identifikuoti tam tikra problema, kadangi jgyvendinimo vertinimas yra gana keblus, nes,
atsizvelgiant | oficialia ES normy perkélimo ir pazeidimy statistika, naujyjy nariy vidurkis yra
zemesnis, nei paciais blogiausiais rezultatais pasizyminiy senyjy nariy, taciau, kita vertus,
atliktos studijos demonstruoja vadinamajj ,,mirusiy raidziy” arba deklaratyviy nuostaty (angl.
dead letters) fenomena naujose narése, kuris apibiidinamas, kaip praktinis ES teisés
nejgyvendinimas *** . K.Maniokas paZzymi, jog nors Lietuvai sekasi perkelti ES teise j
nacionaline, pasikeites jos statusas is Salies kandidatés j ES nare sqglygojo valdzios institucijy
Jautrumgq interesy grupiy spaudimui, ko pasekoje Lietuvoje galima aptikti tokig su ES acquis
communautaire susijusiq praktikq, kurig jis vadina ,,savanorisku nejgyvendinimu**.

Taikant §ig veikimo logika tarpvyriausybiniy deryby metu priimty sprendimy jgyvendinimui

442 Schimmelfennig, F., Trauner, F. Post-accession Compliance in the EU’s New Member States. Post-accession
Compliance in the EU’s New Member States, European Integration online Papers (EIoP). 2009, Special Issue
2(13). P. 2.

Cituota i8:

Schimmelfennig, F., Sedelmeier, U. The Europeanization of Central and Eastern Europe. Ithaca/London: Cornell
University Press, 2005.

3 Ten pat.

44 Ten pat.

Cituota is:

Sedelmeier, U. After conditionality: Post-accession Compliance with EU Law in East Central Europe. Journal of
European Public Policy. 2008, 15(6). P. 806-825.

Falkner , G., Treib, O., Holzleitner, E. Compliance in the Enlarged European Union. Living Rights or Dead
Letters? Aldershot: Ashgate, 2008.

5 Ten pat, p. 4-5.

Cituota i§:

Maniokas, K. Conditionality and Compliance in Lithuania: the Case of the Best Performer. Post-accession
Compliance in the EU’s New Member States, European Integration online Papers. 2009, Special Issue 2(13).
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jau po stojimo j ES, galima teigti, jog ,,savanorisko nejgyvendinimo” praktikq potencialiai gali
sqlygoti asimetriné priklausomybé tarp ES didziyjy valstybiy bei naujyjy valstybiy nariy, kitaip
tariant, jy derybinés galios skirtumai, kurie deryby metu kuria , laimétojus” ir
,, pralaiméjusius”, nepaisant Komisijos pastangy suderinti visy Saliy interesus. To pasekoje,
,pralaimétojams” savotiskai primetami tam tikvi j(si)pareigojimai, kuriy vykdymas tampa
komplikuotas. Kita vertus, negalima atmesti konkurenciniy (konvencinés energetikos) interesy
grupiy jtakos politiniams sprendimams, susijusiems su atsinaujinanciy istekliy energetika.
R.Vilpisauskas, analizuodamas Baltijos valstybiy energetikos politikos jgyvendinima, teigia, jog
auks$ciausig prioritetg turin€iy energetinio saugumo tiksly, susijusiy su konvencinés energetikos
projektais, jgyvendinimas susiduria su problemomis ir vyksta pakankamai létai dél vadinamyjy
veto veikéjy (angl. veto players) pasiprie§inimo bei intereso iSsaugoti status quo **° .
Atsizvelgiant | tai, atliekant atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos analize, bus siekiama
identifikuoti potencialius veto veikéjus, jy interesus bei poveikj politiniams sprendimams biitent
atsinaujinanciy iStekliy energetikos srityje (3.3. skyrius ir 3.5.4. poskyris).

Ivertinus auk$Ciau aptarta situacija, galima teigti, jog Lietuva pakankamai sékmingai j
nacionaling teise perkélé ES numatytus tikslus ir j(si)pareigojimus, taciau praktikoje prioritetas
teikiamas tokiems tikslams, kaip iSoriniai energetiniai santykiai, infrastruktiros projektai
(elektros jungtys, SGD terminalas ir, bent jau iki siol, naujos atominés elektrinés statyba), taip
pat — Energetinés Sqjungos prioritetai, susije su bendros rinkos kiirimu ir energetiniy sistemy
sujungimu. Visgi, Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo priemimas 2011 m., taikant
istorinio institucionalizmo teoring prieigq, gali biti siejamas su nacionalinés atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos pradzia ir traktuojamas kaip antrasis (po stojimo j ES) kritinis
posiikio taskas ar sankirta (angl. critical juncture) tiek bendrojoje, tiek ir atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikoje, kurig didzigja dalimi sqlygojo europeizacijos procesai, susije su
teisiskai jpareigojancios direktyvos 2009/28/EB nuostaty perkélimu j nacionaling teise bei jy

jgyvendinimu.

3.3. Atsinaujinanciy iStekliu energetikos politikos tendencijos, veikéjai bei ju interesai

Strategines atsinaujinanciy istekliy energetikos kryptis nustato Nacionaliné energetinés
nepriklausomybés strategija, Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy plétros strategija ir
jos jgyvendinimo priemoniy planas, direktyvos 2009/28/EB jgyvendinimui uztikrinti skirtas
Nacionalinis atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy planas, Nacionalinés Silumos iikio

plétros programos, o veiklg atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriuje reglamentuoja

48 Vilpisauskas, R. Wider Energy Perspectives for the Baltic Countries. Riga Conference, 16-17 September 2011.
P. 56.

136



Energetikos, Elektros energetikos, Silumos iikio, Atsinaujinanciy istekliy energetikos ir kiti
istatymai, taip pat Siy jstatymui jgyvendinimui skirti teisés aktai.

Atsizvelgiant j europing praktikq, atsinaujinanciy istekliy energetikos reguliavime
svarbiausias elementas, bent jau kol kas, yra skatinimas, t.y., paramos schemos, bei tam tikros
lengvatos, uztikrinancios sklandzig atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq (kurios bus
detaliai analizuojamos 3.4.2. poskyryje). Visgi, verta paminéti, jog nuo 2001 m. atsinaujinanciy
iStekliy elektra traktuojama, kaip viesqjj interesq atitinkanti paslauga (VIAP). Nuo 2011 m., t.y.,
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo priémimo, atsinaujinanciy istekliy energetikos
skatinimas elektros sektoriuje vykdomas istatyme numatytas kvotas paskirstant aukcionais,
kurivos laimi gamintojai, pasiile mazZiausiq pageidaujamq fiksuotq (angl. feed-in) tarifq, taip
pat numatant tarify virSuting ribg. Atsizvelgiant j europing praktika, Sig paramos schemq galima
vertinti, kaip dvigubq arba misriq, taikant skatinimo priemones, susijusias su elektros kaina
(fiksuotas tarifas) bei kiekiu (kvoty, paskirstomy aukciono budu, sistema), apjungiant jas |
unifikuotag paramos mechanizmg. Tuo tarpu Silumos sektoriuje atsinaujinanciy iStekliy
energetikos projektai remiami, taikant visiskai skirtingg mechanizmg, t.y., paramgq investicijoms,
panaudojant struktiiring ES parama bei kity fondy 1ésas.

Vertinant valstybés paramg atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai, svarbu pazyméti, jog
po Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo, kuriuo kodifikuota iki tol pakankamai paini ir
chaotiSka reguliavimo praktika, bei pojstatyminiy teisés akty priémimo, pastebima
administraciniy procediry supaprastinimo tendencija: savivaldybése siekiama jgyvendinti
vadinamajj ,,vieno langelio” principa, palengvinti leidimy iSdavimo tvarka, numatytos lengvatos
mazesnés galios projektams ir pan. Pvz., Lietuvos saulés energetikos asociacijos (toliau —
LSEA) prezidento ir Fotoelektros technologijy ir verslo asociacijos (toliau — FTVA) valdybos
nario V.Maciulio teigimu, iki jstatymo priémimo, norint jrengti nedidelés galios saulés elektring,
buvo reikalingi 64 leidimai, o §iuo metu §is skai¢ius sumazéjo mazdaug perpus*’ (elektros
energijos 1§ atsinaujinanéiy iStekliy gamybos ir prijungimo prie tinkly leidimy suteikimo tvarka

reglamentuoja Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo 14 str. ir 16 str.**®

). Kita vertus, visi
atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriai arba risys susiduria su tam tikromis problemomis,
tokiomis, kaip daznai besikei€ianti reguliaciné aplinka, naujos reguliavimo politikos sukurtos
prievolés, retroaktyvus teisinis reguliavimas ir kt. Daznas jstatymo keitimas salygoja tam tikra
teisinj neuztikrintumg investuotojams ir i§ esmés riboja atsinaujinanciy iStekliy energetikos
plétra, taCiau, kita vertus, informantai interviu metu pazyméjo, jog teisés normy keitimo

procediiros tam tikrais atvejais yra neiSvengiamos, atsizvelgiant j besikeiCiancig sektoriaus

T pikdryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Vilnius, 2015 03 09.
8 Gegeckas, E. Atsinaujinan&ios energetikos teisinis reguliavimas. ,, Projektavimas-statyba.lt”. 2015 03 19.
Rasta: http://www.projektavimas-statyba.lt/atsinaujinancios-energetikos-teisinis-reguliavimas/; ziaréta 2015 06 06.
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praktika, kylanc¢ius naujus i$Stkius bei situacijas, kurios reikalauja papildomy reguliaciniy
nuostaty™’. Visgi, jei daznas jstatymo nuostaty keitimas ir gali biiti suvokiamas kaip tam tikra
neisvengiamybé, atsizvelgiant | minétus naujai iSkylancius i$$tikius, kuriuos sureguliuoti bitina,
tai retroaktyvus teisinis reguliavimas (bus analizuojamas 3.5.1. ir 3.5.2. poskyriuose),
traktuotinas, kaip ydinga praktika, pazeidzianti tokius teisés principus, kaip teisiniy nuostaty
negaliojimas atgal, teiséti reguliavimo subjekty lukesciai ir kt.

Taip pat svarbu pazyméti, jog Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas, kaip
europeizacijos rezultatas, Lietuvoje buvo priimtas gana vélai — tik po direktyvos 2009/28/EB,
kuri pirma karta valstybéms naréms numaté butent fteisiSkai jpareigojancius tikslus
atsinaujinanciy istekliy energijai, priémimo, ir tik dél pavieniy politiky bei suinteresuoty grupiy
(visy pirma, atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy) iniciatyvos. Kadangi direktyvos
2009/28/EB pirmtaké direktyva 2001/77/EB teisiskai jpareigojanciy tiksly atskiroms valstybéms
naréms nenumaté, Sios direktyvos perkélimas apsiribojo jos svarbiausiyjy nuostaty, daugiausia
iSreiksSty  kiekybine iSraiska, uzfiksavimu, visy pirma, strateginiuose nacionaliniuose
dokumentuose, o tai, savo ruoztu, susij¢ su viena i§ europinés teisés jgyvendinimo problemuy,
t.y., nesugebéjimu isleisti reikalingy nacionaliniy teisés akty direktyvy perkélimui j valstybiy
nariy teising sistema arba jy vélavimu (angl. non-transposition of directives, delayed
transposition).

Vertinant valstybés institucijy funkcijas, susijusias su atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos formavimu(si) ir jgyvendinimu, svarbu pazyméti, jog Si politikos sritis oficialiai
iSskiriama, kaip prioritetiné. Svarbiausios skatinamosios politikos kryptys bei instrumentai, nuo

konkreciausiy iki abstrakciausiy, atsispindi 11. lenteléje.

11. lentelé. Atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos kryptys ir instrumentai

Politikos kryptys Politikos instrumentai
Paramos schema Konkursy ir aukciony paramos schema bei parama investicijoms
Kitos paramos priemonés Aplinkos mokescio, akcizo, energijos persiuntimo pirmumo teise, energijos

rezervavimo ir balansavimo, atleidimo nuo tam tikry prievoliy lengvatos,
supaprastintos administracinés procediiros mazesniems projektams ir kt.
Reguliacinés aplinkos formavimas | Teisinés bazés plétojimas, siekiant ES acquis communautaire, vie$ojo
intereso ir atsinaujinanéiy iStekliy energetikos plétros suderinimo
Viesosios nuomonés formavimas | Informacijos sklaida visuomenéje, ziniasklaidoje ir kitais kanalais

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Beck, F., Martinot, E. Renewable Energy Policies and Barriers.
Forthcoming in Encyclopedia of Energy (ed.) Cutler, J.C. Academic Press/Elsevier Science, 2004. P. 2.

49 pikdryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Vilnius, 2015 02 13.
Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Vilnius, 2015 04 10.
Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Vilnius, 2015 03 20.
Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaic¢iu. Kaunas, 2015 03 06.
Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Interviu atliktas telefonu, 2015 06 24.
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Su lenteléje iSdéstytomis skatinamosios politikos kryptimis ir instrumentais bei kitomis
reguliacinémis priemonémis susijusios oficialios valstybés institucijy funkcijos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos formavime ir jgyvendinime aiskiai numatytos Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatyme. Vyriausybé uztikrina direktyvoje 2009/28/EB ir 2010 m.
Nacionaliniame atsinaujinanciy iStekliy plétros veiksmy plane uzfiksuoty tiksly jgyvendinima,
tvirtina Nacionalinj atsinaujinanciy iStekliy plétros veiksmy plang, Nacionaling atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros programg bei jos tarpinstitucinj veiklos plang ir 1éSy panaudojimo
tvarka, skatinimo kvotas, atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo skatinimo programas,
derina savivaldybiy atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros veiksmy plany
projektus, nustato susitarimy dél statistinio energijos perdavimo tarp Lietuvos ir kity valstybiy
nariy sudarymo tvarka, taip pat bendryjy projekty tarp valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy vykdymo
tvarka ir kt.**°. Energetikos ministerija koordinuoja atsinaujinanéiy istekliy energijos naudojimo
energijai gaminti plétros ir skatinimo priemoniy jgyvendinima, atlieka jy jgyvendinimo
stebéseng bei kontrole, rengia Nacionalinj atsinaujinanciy istekliy energijos plétros veiksmy
plana, iSduoda leidimus plétoti elektros energijos gamybos pajégumus, rengia ir tvirtina
technines taisykles pajégumy jungimui j elektros ir dujy tinklus, nustato nacionaliniy planiniy
rodikliy skai¢iavimo tvarka, tvirtina biokuro, biodegaly ir bioalyvy prekybos taisykles, kartu su
kitomis ministerijomis nustato biodegaly privalomuosius kokybés rodiklius, organizuoja
keitimasi patirtimi bei geriausia praktika®'. Aplinkos ministerija kuruoja sritis, susijusias su
biokura ir biodegalus naudojan¢iy jrenginiy keliama tarSa, kartu su Energetikos ministerija
koordinuoja darnios hidroenergijos plétra, atlicka jos monitoringg ir kontrole, kartu su
Energetikos ministerija rengia ir vieSai skelbia rekomendacijas dél atsinaujinancius iSteklius
naudojanéiy technologijy projektavimo ir diegimo ir kt.***. Susisiekimo ministerija koordinuoja
su atsinaujinanciy iStekliy plétra susijusius transporto sektoriaus klausimus, tokius, kaip
biodegaly teisinis reglamentavimas, elektromobiliy transporto plétra ir pan., Ukio ministerija
,vertina gamybos ir kitoje Tikinéje veikloje susidaranciy atlieky ir produkty potencialg, iSskyrus
zemés tkio ir su zemés iikio produkty perdirbimu susijusiy pramonés Saky ir atlieky, i§ kuriy
gaminamas biokuras, potenciala”*®, Zemés itkio ministerija koordinuoja degiyjy skystyjy ir
dujiniy biomasés produkty gamybos plétra ir skatinimg, atlieka $ios gamybos priezilira bei
uztikrina kontrole, koordinuoja Sioms sritims skirty paramos priemoniy jgyvendinima, rengia

programas zemés iikio produkcijai, skirtai energijos gamybai, remti, vertina biokuro potenciala

40 R atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymas. Valstybés Zinios. 2011. Nr. 62-2936
451 T
en pat.
42 Ten pat.
3 Ten pat.
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ir kt.**, Sveikatos apsaugos ministerija kuruoja su atsinaujinanéiy istekliy energetikos poveikiu
visuomeneés sveikatai susijusius klausimus, su Krasto apsaugos ministerija ir Lietuvos
kariuomene privaloma derinti véjo elektriniy poveikio radiolokacinéms sistemoms klausimus.
VKEKK funkcijos didziaja dalimi susijusios su VIAP 1éSy, kurios iki Siol buvo skiriamos
remiamoms elektros energijos gamybos riiSims, paskirstymu ir tarify nustatymu. Komisija
rengia ir tvirtina elektros energijos i$ atsinaujinanciy istekliy supirkimo kainy nustatymo
metodikas bei nustato didZiausius galimus ir diferencijuotus tarifus, nustato Silumos supirkimo
i§ nepriklausomy Silumos gamintojy tvarka ir salygas, taip pat biodujy supirkimo | gamtiniy
dujy sistemg kaina, rengia ir tvirtina skatinimo kvoty paskirstymo aukciony nuostatus, vykdo
aukcionus ir kt.**>. Savivaldybiy pagrindiné funkcija apima teritorijy planavimo dokumenty
salygy iSdavima, tvirtinima ir kontrolg. Savivaldybés taip pat rengia atsinaujinanciy iStekliy
energijos naudojimo plétros veiksmy planus, atlieka su visuomenés informavimu susijusia
veikla, skatina atsinaujinanéiy iStekliy naudojimg Silumos gamybai, taip pat vieSajame
transporte ir kt.

Sioje vietoje taip pat deréty paminéti tokias institucijas, kaip Energetikos agentiira, kurios
pagrindiné funkcija yra susijusi su informacijos teikimu, taip pat — Valstybiné energetikos
inspekcija, atliekanti energetikos sektoriaus priezitiros ir kontrolés funkcijas. Parlamentui
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikoje tenka teisés akty leidybos iniciatyvos funkcija.
Ypatingag vaidmen] Siuo atveju vaidina Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, inicijaves ir
parenggs Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyma, taip pat jstatymo pakeitima, susijusj su
dvipusés apskaitos saulés energijai jtvirtinimu. Vertinant Prezidentiros jtaka atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikai, svarbu pastebéti, kad jos vaidmuo Siuo atveju yra labiau susij¢s su
auksciausio lygmens strateginiy politikos gairiy nustatymu, taiau, informanty teigimu,
Prezidentiiros atstovai aktyviai dalyvavo hidroenergetikos reglamentavimo procese**®, ir palaiké
naujos paramos schemos jtvirtinima Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatyme*”’.

Analizuojant atsinaujinanciy iStekliy energetikos srityje veikiandéiy institucijy, interesy grupiy
ir kity susijusiy veikéjy interesus, toliau bus remiamasi racionalaus pasirinkimo
institucionalizmo prieiga, kuri postuluoja, jog konkretis veikéjai remiasi racionaliais bei
apskaiciuotais, nekintanciais interesais, siekiant naudos maksimizavimo kuo mazesniais kastais.
Vertinant valstybés institucijy pozicijas atsinaujinanciy istekliy energetikos atzvilgiu,

pagrindiniai jy interesai (o tuo paciu ir (ne)veikimo motyvai) yra susije su vieSojo intereso

4 Ten pat.

45 Ten pat.

438 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.
7 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.
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apsauga, ty., konkurencingumo elemento jvedimu tarp atsinaujinanciy istekliy energijos
gamintojy ir konkurencinga energijos kaina vartotojams. Verta paminéti, jog, nepaisant to, kad
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra generavo didesnes elektros energijos kainas, augant
VIAP lésy poreikiui, kol jis dar buvo skiriamas Siai plétrai remti, tam tikrose atsinaujinancios
energetikos srityse jau Siuo metu galima stebéti sparty artéjimq rinkos sqlygy link. Jau Siuo
metu ES fiksuojamas tam tikras paradoksas, kuomet, nepaisant valstybés teikiamy subsidijy per
elektros energijos supirkimo tarifa, rinkos kaina galutiniame rezultate mazéja®™® Tarptautinés
véjo energetikos bendrovés ,,Nelja Energia® analitiky skaic¢iavimais, 2013 m. - 2014 m. véjo
elektrinés ,,sutaupé” 43,5 mln. eury, iSstumdamos i§ rinkos brangiausia elektra gaminancias
elektrines, o § suma buvo didesné, negu VIAP suma, skirta véjo elektrinéms remti** (angl.
merit order effect). Taip pat reikia atsizvelgti ir j nuolatos mazéjancias atsinaujinanciy istekliy
energijos gamybos technologijy kainas, ir j ribotq subsidijavimo laikotarpj, o, is kitos pusés,
jvertinti tai, jog iskastinio kuro technologijos visame pasaulyje, yra (Lietuvos atveju bent jau iki
Siol buvo) subsidijuojamos ne maziau, nei atsinaujinanciy istekliy energetika (Tarptautinio
valiutos fondo (toliau — TVF) duomenimis, pomokestinés subsidijos iSkastiniam kurui yra
gerokai didesnés, nei buvo ankséiau, ir sudaro 6,5 proc. pasaulinio bendrojo vidaus produkto
(toliau — BVP), t.y., 4,9 trln. doleriy 2013 m. ir 5,3 trln. doleriy 2015 m. (projekcija)*®, o tai,
savo ruoztu, nukreipia 1éSas nuo energetikos efektyvumo didinimo bei atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétros“®', o tai yra 44 kartus daugiau, nei subsidijos atsinaujinan&iy istekliy
energetikai'®®). Galiausiai, visuotinai pripaZjstama, kad Silumos gamyba, naudojant biokurg,
Jau Siuo metu uztikrina konkurencingesnes Silumos kainas, nei naudojant iskastinj kura. Taciau,
reikia pazymeéti, jog, nors energetikos politikq formuojanciy institucijy pozicijos ir interesai
daugiausia remiamasi racionalaus pasirinkimo prielaidomis dél atsinaujinanciy istekliy
energetikos kasty, vieSojoje erdvéje deklaruojamos pozicijos ne visuomet grindziamos
racionalia ekonomine logika (pvz., kasty ir naudos analize). Valdzios institucijy bei atskiry
politiky pozicijose daznai figiiruoja nuostatos, jog atsinaujinanciy istekliy energija is esmés yra
brangi in corpore ir didina energijos kaing vartotojams, lyginant su kitomis energijos
generavimo technologijomis. Siuo atveju ne visuomet skiriama pakankamai démesio atskiry
atsinaujinanciy istekliy ruasiy konkurencingumo vertinimui bei kasSty ir naudos analizei, t.y.,

nesiekiama diferencijuoti atskiry jy rasiy kainos atzvilgiu, palyginant su konvencinémis

8 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Kaunas, 2015 03 06.

49 Lietuvos véjo elektriniy asociacija. Véjo energetikos naujienos. 2015, 2. P. 2

40 Coady, D., Parry, 1., Sears, L., Shang, B. How Large Are Global Energy Subsidies? IMF Working Paper:
WP/15/105. 2015. P. 6.

41 Ten pat, p. 5.

42 Nagevi¢ius, M. 10 milijony doleriy per minute klimato kaitos didinimui. ,, /5.min.lt” . 2015 05 27. Rasta:
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nuomones/martynas-nagevicius-10-milijonu-doleriu-per-minute-klimato-
kaitos-didinimui-18-505677; zitréta 2015 06 06.
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energijos generavimo technologijomis, taip pat nevertinama netiesioginé jy teikiama
aplinkosauginé ar socialiné nauda.

Svarbiausios atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra suinteresuotos grupés yra
asociacijos. Pagrindiniai jy veiklos budai, siekiant jtakoti politinius sprendimus, apima nariy
interesy atstovavima per veikima jvairiais kanalais: rastus valstybés institucijoms, susitikimus su
nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy atstovais, per Zziniasklaida, visuomenés
suinteresuotumo skatinimg ir kt. Analizuojant asociacijy jtakq politiniy sprendimy priémimui ir
Ju santykius su valstybés institucijomis, toliau bus remiamasi placigja lobizmo samprata,
atsizvelgiant | Lietuvoje vyraujancig praktika, jog asocijuotos struktiiros atsinaujinanciy istekliy
energetikos sektoriuje neturi oficialiy registruoty lobisty. Remiantis racionalaus pasirinkimo
prielaidomis, galima teigti, jog pagrindinis atsinaujinanciy istekliy energetikos asociacijy
interesas — siekti kuo daugiau atitinkamos riisies energetikos plétros (kiekis) bei kuo didesnio
skatinimo ir stabilesniy paramos schemy (kaina), taip pat kity su atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra susijusiy lengvaty ir kuo maziau teisiniy suvarZymy. Si interesy grupiy
pozicija konkreciai bus atskleidziama tolesnés analizés metu, o Sioje vietoje, vertinant valdzios
institucijy ir atsinaujinanéiy istekliy energetikos interesy grupiy (asociacijy) pagrindinius
interesus, verta pastebéti, jog bendras ir esminis $iy veikéjy uzdavinys atsinaujinanéiy istekliy
energetikos politikos formavime ir jgyvendinime apima konkurencingumo bei palankios
vartotojams energijos kainos suderinimq su stabiliu atsinaujinanciy istekliy energetikos
vystymusi. Asociacijos taip pat turi galimybe daryti jtakg politiniams sprendimams didesniy
asocijuoty struktiiry formate. Didziausia Siy struktiiry yra Lietuvos pramonininky konfederacija
(toliau — LPK), vienijanti apie 50 Sakiniy asociacijy ir turinti svarig jtaka politiniy sprendimy
priémimui. 2012 m. taip pat susik@iré konfederacija, narystés ar stebétojy forma vienijanti beveik
visas nacionalines atsinaujinanciy istekliy energetikos asociacijas. Aktyviai politiniy sprendimy
formavime taip pat dalyvauja Lietuvos elektros energetikos asociacija (toliau — LEEA),
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrag palaiko ir kitos, platesnius interesus atstovaujancios

asocijuotos strukttiros, tokios, kaip Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK).
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12. lentelé. Lietuvos atsinaujinanciy istekliy energetikos asociacijy vienijamy nariy skaicius ir
narysté Lietuvos pramonininky konfederacijoje (LPK), Lietuvos atsinaujinanciy istekliy energetikos
konfederacijoje (LAIEK), Lietuvos elektros energetikos asociacijoje (LEEA) ir Lietuvos verslo
konfederacijoje (LVK).

Asociacija Nariy sk. LPK LAIEK LEEA LVK
Lietuvos véjo elektriniy asociacija 16 X X X X
Lietuvos véjo energetiky asociacija 2
Lietuvos biomasés energetikos asociacija 55 X X
Lietuvos §ilumos tiekéjy asociacija 42 st.
Lietuvos saulés energetikos asociacija 18 st.
Fotoelektros technologijy ir verslo asociacija 22 X X
Lietuvos hidroenergetiky asociacija 11 st.
Lietuvos vandens tiekéjy asociacija 61 X st.
Lietuvos biodujy asociacija 5 X
Lietuvos biodegaly asociacija 2 st.
Lietuvos geotermijos asociacija 6 st.
Lietuvos elektromobiliy asociacija 10
Lietuvos atsinaujinan¢iy istekliy energetikos Neveikli (imonés prisijungé prie Lietuvos véjo elektriniy
asociacija asociacijos), tac¢iau formaliai vis dar egzistuoja.
Atsinaujinandios energijos gamintojy asociacija 7 X
Nacionaliné pasyvaus namo asociacija 58 st.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis asociacijy ir konfederacijy tinklapiy informacija bei interviu metu surinktais
duomenimis.

Aktyviausiai atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos jgyvendinime dalyvauja minéta
atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijas vienijanti konfederacija, Lietuvos biomasés
energetikos asociacija (toliau — LBEA, , Litbioma”), Lietuvos Silumos tiekéjy asociacija (toliau
— LSTA), Lietuvos véjo elektriniy asociacija (toliau — LVEA), fotoelektros asociacija (FTVA).
Siy asociacijy siekius dalyvauti sprendimy priémimo procese atspindi ir jy dalyvavimas
platesnés apimties asocijuoty struktiiry veikloje, o jy politinj svorj taip pat jtakoja didelis nariy
skaicius.

Galima teigti, jog palankiausias sqlygas verslo plétrai gana ilgq laikotarpj buvo uzsitikring
saulés/fotoelektros energetikos atstovai. Tai liudija auksti saulés energijos tarifai, sukélg
vadinamajj saulés energetikos bumg 2012 m. (kuris buvo sustabdytas 2013 m. Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatymo pakeitimu, apribojant ne tik saulés, taCiau visy mazyjy
atsinaujinanciy iStekliy elektriniy plétra), taip pat buvo priimtas to paties jstatymo pakeitimas,
itvirtinantis dvipuse apskaita i$ saulés energijos elektra gaminantiems elektros vartotojams. Kita
vertus, véjo energijos vystytojams buvo taikomi tam tikri apribojimai, susij¢ su véjo elektriniy
jtaka radiolokacinéms sistemoms (Krasto apsaugos ministerija inicijavo Atsinaujinanéiy iStekliy
energetikos jstatymo pataisas, kuriose jtvirtintos nuostatos, jog véjo elektriniy statyba turi buti
derinama su nacionalinj saugumg uztikrinan¢iomis institucijomis), taip pat prievolé atlikti véjo
elektriniy sanitariniy apsaugos zony nustatymus ir kiti apribojimai, atsirad¢ jau po jstatymo
priémimo. Biokuro kogeneracijos vystytojams to paties jstatymo pataisomis kvota elektros

energijai 2013 m. sumazinta nuo 355 MW iki 105 MW, taciau, atsizvelgiant tiek | statistikq, tiek
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j valstybés institucijy pozicijq bei planus, galima teigti, jog biokuro sektorius Lietuvoje, ypac
Silumos gamybos srityje, vystosi sparciausiai ir didziausia apimtimi.

Vertinant atsinaujinanciy istekliy bei konvencinés energetikos interesy grupiy santykius,
svarbu paminéti, jog pastaruoju metu visame pasaulyje galima stebéti iSaugusios konkurencijos
tarp Siy energetikos riusiy tendencijas. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijos
daugiausia reiskiasi privaciame versle, kur yra daugiau skirtingy interesy grupiy, o jy poveikis
matomas labiau agreguotame lygmenyje, tuo tarpu dujy, naftos, taip pat ir elektros sektoriuje
daugiausia veikia valstybiniai veikéjai, t.y., jmonés, perdavimo ir skirstymo sistemos
operatoriai*®. Konkurencija tarp konvencinés ir atsinaujinanciy istekliy energetikos natiraliai
egzistuoja, kadangi elektros energijos suvartojimas Lietuvoje islieka stabilus ir sudaro apie 10
TWh, be to, abi Sios energetikos risys iki Siol buvo subsidijuojamos®. Todél, vertinant
atsinaujinancios ir konvencinés energetikos interesy grupiy santykius, bent jau teoriniame
lygmenyje galima kelti prielaidg, jog atitinkamu mastu spartéjant vienos risies energetikos
plétrai, rysium su tam tikrais valstybés institucijy sprendimais, kitos risies energetikos plétra
turi buti atitinkamai apribota, egzistuojant konkreciam, kiekybiniais parametrais isreikstam
Salies energijos poreikiui. Sig situacijq galima biity vertinti kaip tam tikrg , nulinés sumos
zaidimq” (angl. zero-sum game), taciau §ioje vietoje taip pat deréty jvertinti augantj Salies
energijos poreikj ilguoju laikotarpiu, importo ir eksporto galimybes (ypa¢ atsiradus naujosioms
elektros jungtims) ir kitus faktorius. Visgi, vertinant dabarting situacijq, reikia pripazinti, jog
metinis Salies elektros ir Silumos poreikis yra fiksuotas, todél, remiantis racionalaus
pasirinkimo prielaidomis, Sis faktas gali biti traktuojamas kaip motyvas konkurencijai tarp
jvairiy energetikos sektoriuje veikianciy interesy grupiy (jskaitant ir konkurencing kovg
atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriaus viduje), juolab, atsizvelgiant | pastaruoju metu
placiai eskaluojamas prognozes, jog, nors atsinaujinanciy istekliy energetika pagal vystymo
mastus kol kas nusileidzia konvencinei energetikai, vertinant sparcius plétros tempus bei
pingancias technologijas, ilguoju laikotarpiu ji turéty perimti pozicijas iS konvencinés
energetikos ir eventualiai jg visiSkai pakeisti.

Vertinant galimq lobisting jtakq elektros sektoriuje, galima isskirti elektros perdavimo ir
skirstymo operatorius, kurie, remiantis racionalaus pasirinkimo logika, néra suinteresuoti
atlikti tam tikry su atsinaujinanciy istekliy energijos plétra susijusiy ir pagal europeizacijos
praktikq jiems numatyty funkcijy, jpareigojanciy atsinaujinanciy istekliy elektros generavimui
taikyti tam tikras lengvatas, balansavimo, tinklo plétros, dvipusés apskaitos paslaugas, taip pat

elektros energijos prekyba uzsiimancias jmones, VIAP lésomis iki 2016 m. remiamus dujas

493 pikdryte, A. Interviu su LR valstybés tarnautoja. Vilnius, 2015 03 09.
464 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
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naudojancius energijos gamintojus, is kuriy stambiausias — AB ,, Lietuvos elektriné”.

Vertinant interesy grupes, veikiancias dujy sektoriuje svarbu paminéti Rusijos kompanija
»Gazprom”, ilgg laikotarpj buvusig vieninteliu dujy tiekéju per tarpininkavimo paslaugas
teikian¢ias jmones. T.Janelifino, L.Kas¢iino ir Z.Dambrauskaités teigimu, Lietuvoje ilgg
laikotarpj ypac aktyviai savo interesus atstovavo dujy sektoriaus pramoné, veikianti per
politiniy kampanijy bei partijy finansavimg, kurios verslo interesai nesiderina nei su
atsinaujinancios energetikos plétra, nei su energetinio efektyvumo didinimu, nei su

465

alternatyviais energijos pasiulos Saltiniais””. VKEKK duomenimis, dujy tiekimo licencijas §iuo

metu turi 36 (i$ jy veiklg vykdo tik 11), skirstymo — 6 jmonés, Lietuvoje veikia vienintelis
gamtiniy dujy perdavimo sistemos operatorius — AB ,,Ambergrid”**.

Vertinant atominés energetikos klausimus Lietuvoje, galima fiksuoti proaktyvig XV
Vyriausybés pozicijq, susijusiq su atominés energetikos politikos kurso testinumu, tuo tarpu,
XVI Vyriausybés pozicija yra nuosaikesné. Viena 1§ to priezasCiy gali biiti neaiskios regioniniy
partneriy pozicijos dél dalyvavimo projekte, neaiSkumas dél ekonominiy projekto parametry,
visuomenés nuomon¢ ir 2012 m. jvykusio referendumo rezultatai. Atominés energetikos plétra
ilgg laikotarpi buvo vienas valstybés strateginiy prioritety, uZfiksuotas Nacionalinéje
energetinés nepriklausomybés strategijoje, taciau, pastaruoju metu kilus aktyvioms politinéms
diskusijoms, su(si)formavus skeptiSkam visuomenés vertinimui ir atsizvelgiant j tarptauting
praktikq, kurios pavyzdziai demonstruoja naujy atominés energetikos projekty isaugusius kastus
ir sumazéjusj konkurencingumgq, naujos atominés elektrinés projektas jau kuris laikas yra
L isaldytas” ir vis dazniau pasigirsta oficialiy pareiginy pareiskimai, kad jo gali buti atsisakyta.

Konkurencija vyksta ir tarp paciy atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy, ji
ryskiai - atsiskleidzia stebint 2012 m. priimtos Energetinés nepriklausomybés strategijos

oy 467
atnaujinimo procesq """ .

Taciau, reikia paminéti, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos
asociacijy tarpusavio santykiai disertacijoje detaliai analizuojami nebus, jas traktuojant, kaip
vieninga, visg sektoriy atstovaujancig interesy grupe.

Be konkrecius interesus atstovaujanciy energetikos sektoriaus interesy grupiy taip pat esama
kity organizacijy, palaikanciy dialoga su valstybés institucijomis, tokiy, kaip aplinkosauginés
NVO, raginusios siekti padidinti ES atsinaujinanciy iStekliy tiksla 2030 m. tarpvyriausybiniy
deryby metu, ar Laisvosios rinkos institutas (toliau — LRI), teikgs pasitilymg nepalaikyti

bendro ES mastu 27 proc. atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslo 2030 m. ir reiskes

465 Janelitinas T., Kas¢itnas L., Dambrauskaité, Z. Op. cit., p. 28-29.

48 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Dujy sektoriaus licencijy turétojai. Rasta:
http://www.regula.lt/dujos/Puslapiai/licencijavimas/licenciju-turetojai.aspx; zitiréta 2015 06 06.

47 piksryte, A. Interviu su LR valstybés tarnautoja. Op. cit.
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susiripinimg, jog teisiSkai jpareigojantis tikslas paskatins investicijas ] ekonomiSkai
neatsiperkancias technologijas*®®.

Atsizvelgiant | auksSCiau aptartg situacija, galima kelti prielaida, jog, formuojant
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos sprendimus, potencialiai egzistuoja ir vadinamasis
,isvirkscias” lobizmas, t.y., tam tikros interesy grupés, kuriy ekonominiams ir/ar politiniams
interesams atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra néra naudinga ar netgi yra potencialiai
zalinga, siekiancios neuzleisti savo pozicijy energetikos sistemoje, turincios intencijy ir/ar
galimybiy jtakoti (atsinaujinanciy istekliy energetikq ribojantj) politikos kursq ar konkrecius
atskirus sprendimus. Zvelgiant i§ naujojo istorinio institucionalizmo teorinés perspektyvos, kaip
jau minéta, politiniai reikalavimai (prieSingai, nei pabrézia pliuralizmo teorija) néra tiesioginis
pilieciy interesy ar preferencijy atspindys — politinius procesus grei¢iau atspindi kompleksiskai
susijusiy faktoriy visuma, o Sie procesai, kylantys i§ daugybés interesy susikirtimo, netgi gali
suformuoti praktika, kuomet vienos grupés yra privilegijuojamos ir iskeliamos auksciau kity,
t.y., institucijos ar vykdoma politika gali sudaryti iSskirtines salygas konkrecioms interesy
grupems*®. Atsizvelgiant j santykinai didesnj politinj svorj bei jtaka politiniams sprendimams,
tokios grupés potencialiai gali biiti valstybinés energetikos jmonés, dujy, naftos sektoriaus,
atominés energetikos interesy grupés ir kt. Sioje vietoje taip pat svarbu uzfiksuoti vieng esminiy
tyrimo problemy, jog jvertinti poveikio priemones ir konkreciai apibrézti lobizmo generuojamg
jtakq yra labai sunku, nes tokio pobidzio jtaka daznai reiskiasi neoficialiais kanalais ir
neatsispindi oficialivose dokumentuose, kita vertus, oficialiis dokumentai néra prieinami viesai.
Todél, reikia pripazinti, kad Siuo atveju kompleksiskai istirti ir tiksliai jvertinti interesy grupiy

jtaka politikos kursui ar atskiriems sprendimams néra jmanoma.

3.4. Nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos dokumenty analizé

Siame skyriuje bus pristatomos svarbiausios Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo
nuostatos, koncentruojantis j jy kaitg jstatymo rengimo metu, siekiant atskleisti valstybés
institucijy bei atsinaujinanciy istekliy energetikos asociacijy interesy konfrontacijq bei jy
derinimo procesq, taip pat bus analizuojami Kkiti atsinaujinanciy istekliy energetikq
reglamentuojantys teisés aktai, siekiant pristatyti paramos schemas ir kitas skatinimo
priemones, kaip europeizacijos proceso rezultatg bei paskatg europinei integracijai

atsinaujinanciy iStekliy energetikos (politikos) srityje.

8 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto isvada Dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos Ekonomikos ir Socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2020 — 2030 m. Klimato ir energetikos
politikos strategija”. Nr. 109-P-03. 2014 02 26.

9 Immergut, E. Op. cit., p. 17.
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3.4.1. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas: valstybés institucijy bei interesy grupiy

interesy konfrontacija ir jy derinimas jstatymo rengimo proceso metu

2011 m. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas jtvirtino konkursy ir aukciony
paramos schemgq, nustaté instalivojamos galios kiekius pagal atsinaujinanciy istekliy risis iki
2020 m., numaté, kad Sj sektoriy reglamentuojantys teisés aktai privalo biti skaidris,
proporcingi, nediskriminuojancio pobidzio ir paremti technologijy specifika, uZtikrino

atsinaujinanciy istekliy elektriniy prijungimgq prie tinkly pirmumo teise ir kt."’’

. Istatyme taip
pat jtvirtinta supaprastinta tvarka mazos galios elektriniy projektavimui ir statybai
(isskyrus patvankinio tipo hidroelektrines), kuomet nereikalaujama rengti detaliyjy plany bei
keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj*’". Sios nuostatos i esmés atkartoja direktyvos
2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energijq nuostatas, taigi, jstatymo
priémimas gali buti suvokiamas, kaip viena is ES bei nacionalinés teisés harmonizavimo
priemoniy. Uz balsavo 54, pries — 10, susilaiké 29 Seimo nariai*’>.

Svarbiausios jstatyme uzfiksuotos nuostatos toliau bus pateikiamos analizuojant jstatymo
rengimo procesa, kuris vertintinas, kaip ryskiausias atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy
grupiy bei valstybés vykdomosios valdZios institucijy interesy susikirtimo bei derinimo
epizodas nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavime (o taip pat ir
igyvendinime). [statymo rengimo proceso analizé atliekama todél, kad per jg geriausiai
atsiskleidzia pagrindiniy atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos veikéjy santykis, ji taip
pat leidZia aiskiau suvokti atskiry veikéjy pozicijas ir kompleksiskai istirti atsinaujinanciy
iStekliy energetikos politikos formavimo procesq. Siai analizei formuluojami du uzdaviniai:
iSskirti svarbiausias jstatymo nuostatas bei isanalizuoti jy kaitq ir identifikuoti valstybés
institucijy bei atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy pozicijas Siy nuostaty
atzvilgiu.

Istatymo rengimo iniciatyva atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy pradéta kelti po
2008 m. jvykusiy rinkimy j Seimg, su intencija aktyviai dalyvauti atsinaujinanciy istekliy
energetikos reguliavimo bei teisékliros procesuose. Aktyviausiai iniciatyviniame procese
dalyvavo LVEA bei kelios asociacijai nepriklausancios véjo energetikos jmonés. Seime
suformuota darbo grupé, vadovaujama Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko, buvusio
asociacijos ,,Litbioma” direktoriaus J.Siméno, j kurig jtraukti komiteto nariai, visy Seimo
frakcijy atstovai, valstybés tarnautojai ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy atstovai.

Oficialiai jstatymo iniciatoriais jvardijami ,,Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, atsinaujinanciy

LR Seimas. Rysiy su visuomene skyrius. Priimtas Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas. 2011 04 19.
Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4445&p d=109974&p_k=1; zitréta 2015 01 27.

4! Ten pat, zitiréta 2015 01 27.

472 Ten pat, zidiréta 2015 01 27.
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energijos istekliy asocijuotos struktiiros, Lietuvos pramonininky konfederacija, Seimo nariai ir
visuomenés atstovai™*”®. Darbo grupé jstatymui rengti sudaryta 2009 m. balandzio 3 d.*’*, t.y.,
vos 20 dieny pries direktyvos 2009/28/EB priémimg, kadangi, kaip matyti i§ jstatymo nuostaty,
pagrindinis jo rengimo motyvas buvo naujos direktyvos perkélimas j nacionaling teisg.

Taip pat svarbu pastebéti, jog teisiSkai jpareigojancius tikslus numatancios direktyvos
2009/28/EB priéemimo laikotarpis sutapo su didelio masto pokyciais Lietuvos energetikos
sektoriuje. Anot L.Balsio, iki 2009 m., kuomet uzdaryta Ignalinos atominé elektring,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos klausimai Lietuvai buvo neaktualts, todél buvo delsiama
kurti ir plétoti jstatyming baze*”. Iki istatymo priémimo atsinaujinanciy istekliy energetikos
sektoriaus reguliavimas buvo fragmentuotas ir pakankamai chaotiskas, t.y., isSsklaidytas
skirtinguose teisés aktuose (daugiausia Vyriausybés nutarimy forma). Sivo laikotarpiu vyravo
tam tikras teisinis , vakuumas”, egzistuojant placiam spektrui nesuregulivoty klausimy,
neegzistuojant aiskiai funkcijy, kompetencijy ir reguliavimo praktikos institucionalizacijai. Si
situacija gali buti vertinama, kaip viena i§ europinés politikos jgyvendinimo problemy,
konkreciai — neefektyvus direktyvy jgyvendinimas, pasyviai nesugebant uztikrinti realaus jy
veikimo ar imtis veiksmy prie$ jy nevykdyma (angl. improper application of directives).
Istatymo parengimas leido eliminuoti Sig situacijq, taciau, atsizvelgiant | europinio reguliavimo
Sioje srityje raida, galima teigti, jog ES teisés perkélimas | vientisq jstatymo galig turintj teisés
akta buvo atliktas pakankamai vélai, nors jau pirmoji atsinaujinanciy iStekliy direktyva
2001/77/EB numaté, jog valstybés narés turéty ,,sumazinti reguliavimo ir kitokias kliditis, kad
biity didinama elektros i¥ atsinaujinan&iosios energijos 3altiniy gamyba™*’®. Sioje vietoje galima
fiksuoti tam tikrg europinés politikos jgyvendinimo problemg, rySium su europinés ir
nacionalinés politikos kurso neatitikimu (angl. policy misfit) bei teisinémis jgyvendinimo
problemomis (angl. delayed transposition), kuomet, pirmuoju atveju siekiama iSvengti
europeizacijos tam tikrose vieSosios politikos srityse, o antruoju — véluojama perkelti
konkrecius europinius teisés aktus. Manytina, jog direktyvos 2001/77/EB nuostatos nebuvo
perkeltos | jstatymo galig turint] teisés akta todél, kad §i direktyva valstybéms naréms nenumaté
teisiskai jpareigojanciy tiksly. Taip pat reikia pazyméti, kad tam tikros minimalios reguliacinés
bei skatinimo nuostatos iki jstatymo priémimo nacionalinéje teis¢je egzistavo, o direktyvos
2001/77/EB tikslai atsispindéjo strateginiuose energetikos politikos dokumentuose, taciau

galima tvirtinti, jog atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, kaip atskira viesosios politikos

73 Aigkinamasis rastas Dél LR atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projekto, Nr. XIP-1749. 2010 02 18.
44 LR Seimo Valdybos sprendimas Dél darbo grupés Atsinaujinandiy istekliy energetikos jstatymo projektui
parengti sudarymo. Nr. SV-S-190. 2009 04 03.

475 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

4% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB Deél elektros, pagamintos i3 atsinaujinanéiyjy energijos
iStekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje. Op. cit., zitiréta 2015 06 15.
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sritis, iki jstatymo priémimo nefunkcionavo, todél Sis jvykis, remiantis istorinio institucionalizmo
teorine prieiga, traktuotinas kaip europeizacijos procesy sqlygotas kritinis posikio taskas (angl.
critical juncture) tiek bendroje nacionalinéje, tiek ir atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikoje.

Kadangi Aplinkos ir Ukio ministry sudaryta komisija, jvertinusi tuometinj atsinaujinanciy
iStekliy energetikos teisinj reguliavimg pripazino, jog egzistuojantys jstatymai ir pojstatyminiai
aktai varo atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrg®” (angl. policy misfit), rengiant jstatyma,
atsizvelgiant j asociacijy pasiiilymus, pirminéje stadijoje buvo nutarta remtis ES valstybiy nariy,
sékmingai jgyvendinanciy atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika, patirtimi. Suinteresuotos
grupés  pateiké  pasiillymg  remtis  Vokietijos  atsinaujinanciy  istekliy  energetikq
reglamentuojanciais teisés aktais, kuriuose jtvirtinta fiksuotojo tarifo paramos schema,
adaptuojant juos nacionalinei specifikai bei ekonominiam klimatui, pvz., Vokietijos teisés aktus
buvo siekiama adaptuoti, siekiant iSvengti pernelyg didelés nastos vartotojams dél
atsinaujinanciy iStekliy energetikos rémimo, t.y., pirmajame (2010 m. vasario 18 d.), antrajame
(2010 m. rugse¢jo 22 d.) ir treCiajame (2010 m. lapkricio 4 d.) jstatymo projektuose buvo
nustatyti metiniai numatomos remti elektros energijos kiekiai iki 2015 m. ir 2020 m. Tuo tarpu
vykdomosios valdzios institucijy esminis argumentas, siekiant iki tol galiojusiq fiksuotyjy tarify
paramos schemq pakeisti konkursy ir aukciony schema (itvirtinta 2010 m. lapkric¢io 4 d.
jstatymo projekte ir uzfiksuota jstatyme), buvo konkurencijos elemento jvedimas j
atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriy. Vykdomosios valdzios institucijy poziiiriu,
remiantis racionalaus pasirinkimo motyvais, atstovaujant vies$aji interesa, atsinaujinanciy
iStekliy energijos gamintojai privalo konkuruoti tarpusavyje tam, kad Sios konkurencijos
pasekoje ,,iSlosty” vartotojai, i§ kuriy mokesCiy uz elektrg dalies formuojamos VIAP 1éSos,
kuriomis dengiama parama elektros i§ atsinaujinanciy iStekliy gamintojams per supirkimo tarifa.

Atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos vystytojy teigimu, valstybés institucijy pasitlyta ir
galiausiai jtvirtinta konkursy ir aukciony paramos schema buvo per sudétinga ir kelianti tam
tikras rizikas, susijusias su investicinés aplinkos nestabilumu, apsunkintomis galimybémis gauti
kreditus ir kt. Taciau, vertinant atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra elektros sektoriuje,
galima pastebéti, jog Siuo metu jstatyme numatytos kvotos elektros energijos gamybai iki 2020
m. jau yra iSnaudotos, o tai demonstruoja sektoriaus patrauklumgq investuotojams bei leidzia
suderinti elektros is atsinaujinanciy istekliy gamintojy ir vartotojy, mokanciy uz tokios elektros
rémimg per kWh tarify, interesus. Kita vertus, jstatymo rengimo metu praktiskai neegzistavo

Sios paramos schemos taikymo praktika ES mastu. Galima iSskirti kelias esmines priezastis, dél

4T LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. Seime jkurta Atsinaujinanciy energijos istekliy jstatymo rengimo darbo
grupé. Rasta: http://www3.Irs.It/docs3/kad6/w6_istorija.show6-p_r=6428&p_d=86006&p_k=1.html; zitréta 2015
01 27.
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kuriy 8§i paramos schema bent jau iki $iol nebuvo populiari ES: neaiskumai dél atsinaujinanciy
iStekliy energijos supirkimo kainos atbaidydavo investuotojus, dél tos pacios priezasties bankai
galéjo buti maziau suinteresuoti skolinti 1éSas atsinaujinanciy istekliy energetikos projektams,
investuotojai, siekdami laiméti aukciona, sitilydavo labai mazus tarifus, ko pasekoje projektai
galéjo tiesiog neatsipirkti. Visgi, Vyriausybé bei Energetikos ministerija laikési pozicijos, jog
. istatymy leidéjo nustatomos [...] priemonés turi biiti pagristos skaidriu rinkos funkcionavimu
ir veiksminga rinkos dalyviy konkurencija”*’®. Tuo tarpu Aplinkos apsaugos komiteto nuomone,
aukcionai neskatino atsinaujinancios energetikos plétros ir buvo daugiau ribojantis veiksnys,
skatinantis monopolizacijg bei eliminuojantis galimybe | rinkq ateiti smulkiesiems dalyviams,
kuriems sunku konkuruoti pries didzZiuosius, aukciony administravimas ir skaidrumo
uztikrinimas dél didelio skirtingy technologijy rusiy skaiciaus ir mazo vystytojy kiekio
Lietuvoje buty sudétingas, be to, ES praktikoje aukcionai tuo metu praktiskai nebuvo taikomi
dél sudétingo administracinio mechanizmo, kadangi laimétomis kvotomis véliau galéjo buti
spekuliuojama, o ne realiai vystomi atsinaujinanciy istekliy energetikos projektai*’”. LVEA
tarybos pirmininko L.Sabaliausko teigimu, nors §i schema, kaip elektros tarifo mazinimo
priemoné i§ esmés pasiteisino, ji neuzkirto kelio spekuliavimui projektais, ko pasekoje kaina
vartotojui vis délto atitinkamai iSaugo **, tuo tarpu LAIEK prezidentas M.Nagevicius
akcentuoja investicinés rizikos problemas™'.

Sioje vietoje svarbu identifikuoti dar viena nacionaline atsinaujinanéiy istekliy energetikos
politika formuojantj veikéja — parlamenta. Analizuojant Seimo vaidmenj, persipina
nevienalyciai interesai. LogiSka biity teigti, jog Seimo pozicija priklauso nuo politiniy partijy
pozilrio ] atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos klausimus. Oficialiai dauguma partijy savo
programose deklaruoja paramq atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai, taciau,
atsizvelgiant | prielaidg dél ,,opozicijos per galines duris” ar ,, mirusiy raidziy”, partijy
poziiris yra maziau svarbus, kadangi jos gali deklaratyviai pabrézti savo pozicijg, juolab, kad
interviu metu dauguma informanty negaléjo tiksliai jvardinti, ar egzistuoja pozilriy j
atsinaujinanciy iStekliy energetika skirtumai pagal partiSkuma (ar dél vyriausybiy kaitos) ir

laikési nuomonés, kad esminiy skirtumy tarp partijy ar vyriausybiy pozicijy i§ esmés néra*™.

LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto iSvados D¢l atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo projekto Nr.
XIP-1749.2010 11 04.

479 Ten pat.

O piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Kaunas, 2015 06 26.

1 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Vilnius 2015 02 13.
2 Ten pat.

Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Op. cit.

Piksryteé, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.
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Kita vertus, jstatymo rengimas buvo inicijuotas ne konkreciy partijy, o nevalstybiniy veikéjy ir
atskiry politiky. Svarbu jvertinti ir tai, jog atskiry partijy konkreciy nariy pozicijos
atsinaujinanciy istekliy energetikos atzvilgiu kardinaliai skyrési. Tai patvirtina Seimo nariy
individuals ir jungtiniai pasitilymai jstatymo projektams. Pvz., jstatymo rengimo metu Tévynés
Sajungos/Lietuvos kriks¢ioniy demokraty (toliau — TS-LKD) partijos nariai A.Bilotaite,
A.Anusauskas, A.Stancikien¢, R.Juknevicien¢ teiké individualius ir jungtinius pasitilymus
reguliuoti atsinaujinanéiy istekliy energetikos plétra papildomomis nuostatomis*’, tuo tarpu tos
pacios partijos narys J.Siménas teiké pasitilymus, palankius atsinaujinancios energetikos plétrai,
P.Grazulis, nepaisant savo atstovaujamos partijos deklaruojamos paramos atsinaujinanciy

istekliy energetikai, aktyviai sieké riboti véjo energetikos plétrg ***

ir tt.. Taip pat verta
pazymeéti, kad teikiant pasitilymus jstatymo projektams susivienydavo skirtingy partijy atstovai.
Kita vertus, skirtingy partijy atskiri nariai ir jy grupés savo pasililymuose protegavo ar teiké
pasililymus, nepalankius skirtingoms atsinaujinanéiy energijos iStekliy rii§ims, kurie atsispindi
istatymo projekty nuostatose dél numatomos jrengti atskiry rosiy atsinaujinanciy istekliy
elektriniy galios. Egzistuojant tokiai pozicijy jvairovei tarp skirtingy partijy atskiry nariy ir jy
grupiy, partiskumo jtakq sprendimy dél jstatymo priémimo procesui deréty , nureikSminti”,
kadangi Siuo atveju svarbesné yra viso parlamento in corpore pozicija. Kita vertus, analizuojant
Jvairiy veikéjy pozicijas, centring vietq uzima atsinaujinanciy istekliy energetikos lobisty bei

vykdomosios valdZios institucijy interesai.

13. lentelé. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymgq formuojantys veikéjai

Veikéjai Interesai Rezultatas
ES Vidin¢ integracija ir politikos harmonizavimas | Teisinio reglamentavimo motyvas,
skirtas acquis perkélimui
Interesy grupés Teisinio reglamentavimo iniciatyva
(atsinaujinan¢iy iStekliy | ES labiausiai paplitusios praktikos perémimas:
energetikos asociacijos) | - Fiksuoto tarifo paramos schema Pirminiai jstatymo projektai
- Neribota plétra

Kompromisas dél teisinio reglamentavimo
Vykdomosios valdzios | iniciatyvos su iSlygomis:

institucijos (Vyriausybé, | - Mazesné finansiné nasta vartotojams Alternatyvis jstatymo projektai,
Energetikos ministerija) | - Konkursy ir aukciony paramos schema istatymo koregavimas
- Instaliuotos galios ir kiti apribojimai
Seimas Nevienaly¢iai interesai, nepriklausomai nuo Pritarimas jstatymui
partiskumo

Saltinis: sudaryta autorés.

Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

3 Agneés Bilotaités, Arvydo AnuSausko, Aurelijos Stancikienés pasiiilymas LR atsinaujinanéiy istekliy energetikos
istatymo projektui Nr. XIP-1749.

Rasos Juknevicienés pasitilymas LR atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo projektui Nr. Nr. XIP-1749(3).
2010 12 10.

* petro Grazulio pasiilymas LR atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projektui Nr. Nr. XIP-1749(5). 2011
03 21.
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Toliau bus analizuojamos atsinaujinanciy istekliy energijos paramos schemos ir numatomos
instaliuoti elektriniy suminés galios pokyciai LR atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo
projektuose. Analizei pasitelkiami 2010 m. vasario 18 d., 2010 m. rugs¢jo 22 d., 2010 m.
lapkricio 4 d., 2010 m. gruodzio 22 d., 2011 m. kovo 18 d. jstatymo projektai. Konkrec¢iai minéti
pokyc¢iai apima jstatymo treciojo skirsnio 20 str. ir 13 str., kurie jstatymo rengimo metu kélé
daugiausiai diskusijy ir konfrontacijos. Analizei bus pasitelktas palyginamasis metodas, lyginant
$iy straipsniy nuostaty kaitg jstatymo projektuose. Grafiskai pokyciai pavaizduoti 1. priede.

2010 m. vasario 18 d. jstatymo projekto 20 str. numatyta, jog ,.elektros energijos gamyba i§
atsinaujinanciy energijos iStekliy skatinama, taikant fiksuoty supirkimo tarify ir priemoky [ang].

485

feed-in premium — A.P.] paramos schemg . [statymo projekte numatyta, jog ,,12 mety [...]

taikomas nekintantis fiksuotas supirkimo tarifas ir (arba) nekintanti priemoka. [...] Elektros
energijai, pagamintai virijant [...] nustatytas apimtis, taikomos priemokos**¢. Cia pat
pateikiamos ir tikslios apimtys, kuriomis ,,Vyriausybé nustato bendra maksimaly metinj
superkamos elektros energijos [...] kiekj, diferencijuojant pagal atskiras atsinaujinanciy istekliy
energijos rusis, uz kurj mokamas fiksuotas supirkimo tarifas: 1) 2015 m. bendras superkamos
elektros energijos [...] kiekis sudaro 2,0 TWh, i§ jy: véjo elektrinése — 1,3 TWh, saulés
elektrinése — 0,03 TWh, kitose elektrinése — 0,67 TWh; 2) 2020 m. [...] elektros energijos
pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, kiekis sudaro 3,0 TWh, i juy: véjo elektrinése —
2,0 TWh, saulés elektrinése — 0,05 TWh, kitose elektrinése — 0,95 TWh™*". 2010 m. vasario 18
d. jstatymo projekte taip pat uzfiksuota nuostata, jog ,,fiksuoti supirkimo tarifai ir priemokos [...]
perzilirimi, atsizvelgiant | elektros energijos gamybos i§ skirtingy atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétra ir Sios plétros atitiktj Nacionaliniame atsinaujinanc¢iy iStekliy energijos veiksmy
plane nustatytiems tikslams ir uzdaviniams™*®. 2010 m. vasario 18 d. jstatymo projekto 13 str.
taip pat jtvirtintos nuostatos dél suminés atsinaujinanciy iStekliy elektriniy galios: véjo elektriniy
galig numatyta padidinti iki 500 MW, o, pasiekus §j kiekj, ,,Vyriausybé parengia ir patvirtina
tolimesne véjo elektriniy, perdavimo ir skirstomyjy tinkly, pazangiyjy tinkly ir elektros
energijos akumuliavimo infrastruktiiros plétros tvarka”**. Saulés elektriniy galia numatoma
padidinti iki 50 MW, hidroelektriniy — iki 250 MW, o biokuro elektriniy — iki 150 MW**.
Energetikos ministerija Siuo laikotarpiu pradéjo rengti alternatyvius jstatymo projektus (kurie

bus placiau analizuojami atlikus darbo grupés jstatymo projekty analize).

85 LR atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749. 2010 02 18
46 Ten pat.
7 Ten pat.
88 Ten pat.
49 Ten pat.
490 Ten pat.
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2010 m. rugséjo 22 d. jstatymo projekto 20 str. reik§mingy paramos schemos pokyciy
neuzfiksuota, taciau Cia detalizuojamas fiksuoto tarifo taikymo laikotarpis fotoelektrinéms
(nekintantis fiksuotas tarifas fotoelektrinéms, kuriy jrengtoji galia yra ne didesné nei 30 kW,
taikomas 20 mety, o fotoelektrinéms, kuriy jrengtoji galia yra 30 kW ir didesné, — 17 mety)**".
Kitoms elektrinéms fiksuotas tarifas iSlicka 12 mety laikotarpiui. Taip pat nezymiai keiciasi
saulés elektrinése numatomas supirkti metinis elektros kiekis 2020 m. (nuo 0,05 TWh, numatyty
2010 m. vasario 18 d. jstatymo projekte didéja iki 0,08 TWh, tuo tarpu $is kiekis kitoms

elektrinéms saulés elektriniy sgskaita mazéja nuo 0,95 iki 0,92 TWh)*?

.Vertinant nuostaty dél
suminés galios pokycius, Siame jstatymo projekte atsiranda konkretus apibréztas laikotarpis —
2020 m., iki kurio numatoma pasiekti Sias galias visy rusiy elektrinése. Lyginat su pirmuoju
istatymo projektu, nuostata, dél véjo elektriniy galios (saulés, fotoelektros, atsinaujinanciy
iStekliy energetikos asociacijy bei verslo darbdaviy konfederacijos pasitilymu) papildoma iSlyga
,nejskaitant mazyjy elektriniy iki 30 kW”*”*. Lygiai ta pati iSlyga taikoma ir saulés elektrinéms.
LSEA ir FTVA pasitlymas dél saulés elektriniy galios padidinimo iki 80 MW atmestas, taciau
pritarta pasiiilymui  projekta jtraukti nuostata, jog ,,saulés elektriniy suminés jrengtosios galios
padidinimui vir§ 50 MW Vyriausybé parengia ir patvirtina tolimesne plétros tvarka”***.
Hidroelektriniy ir biokuro elektriniy galios nesikeicia, joms netaikoma jokiy papildomy
nuostaty, iSskyrus laikotarpi iki 2020 m. Reikia pazymeéti, jog LVK Siame etape pateiké
pasitilymg atsisakyti suminés galios ribojimy, argumentuodama tuo, jog jstatymo tikslas yra
skatinti, o ne riboti atsinaujinan&ios energetikos plétra®”. Seimo Aplinkos apsaugos komitetas §j
pasitilyma atmeté.

2010 m. lapkricio 4 d. jstatymo projekte jau galima uzfiksuoti reikSmingus paramos schemos
pokycius. Oficialiai $ie pakeitimai buvo pasiiilyti darbo grupés vadovo J.Siméno, tatiau pats
J.Siménas ir Energetikos ministerijos atstovas G.Jakimavicius teigia, jog neoficialiai pasiilymas
buvo inicijuotas vykdomosios valdzios institucijy, visy pirma, Energetikos ministerijos*” ir
palaikomas Prezidentés, kuri, J.Siméno teigimu, nesutiko pasirasyti jstatymo, jtvirtinanéio
neaukcionuojama paramos schemag *’ . Atsinaujinanéiy istekliy energetikos vystytojams,

remiantis naudos maksimizavimo interesais, lyginant su iki tol galiojusia fiksuotojo tarifo

sistema, $i schema buvo nepriimtina, taip pat baiminantis tam tikro neapibréZtumo, susijusio su

PILR atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749(2). 2010 09 22.

492 Ten pat.

493 Ten pat.

9% Ten pat.

#5 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto i§vados Dél atsinaujinanéiy itekliy energetikos jstatymo projekto Nr.
XIP-1749.2010 11 04.

¥ piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

7 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.
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naujy praktiky taikymu. Vis délto, reikia pazyméti, jog §iuo metu $ig paramos schema palankiai
vertina ir politikai, ir valstybés tarnautojai, taip pat mokslininkai bei kai kuriy atsinaujinanciy
istekliy energetikos interesy grupiy atstovai*’®. Siame jstatymo projekte daug funkcijy i%
Vyriausybés perima/jgauna VKEKK, taip pat uzfiksuotos visiSkai naujos, su paramos schemos
pokyciais susijusios nuostatos, jog skatinimas taikomas ,,iki [...] nustatyto bendro remiamo
elektros energijos kiekio, [...] sumokant [...] gamintojui nustatyto fiksuoto tarifo ir §io gamintojo
[...] parduotos elektros energijos kainos skirtuma, kainos, kuri turi biiti ne mazesné kaip
praéjusio ménesio vidutiné rinkos kaina [...]*°. Siame projekte taip pat uzfiksuota nuostata, jog
»aukciony rengimo nuostatus rengia ir tvirtina Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés
komisija. Aukcionai organizuojami elektros energija generuojanéiy Saltiniy prijungimo prie
elektros tinkly galimybiy Zemélapyje nurodytose zonose atskirai kiekvienai gamintojy grupei
[...]°%. | Aukciono laimétoju pripaZjstamas dalyvis, nurodes maziausia pageidaujamg fiksuotg
tarifg. [...] Fiksuoto tarifo didziausig galimg dydj aukcionuose dalyvaujantiems gamintojams
kiekvieniems kalendoriniams metams [...] nustato Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés

«01Siame projekte didéja maksimaliis metiniai remiamos elektros kiekiai (2015 m. iki

komisija
3,05 TWh, o 2020 m. iki 4,65 TWh), didesnius kiekius numatant ,,kitoms elektrinéms”, kurios
savo ruoztu iSdiferencijuojamos j biokuro ir hidroelektrines, Sis kiekis didéja ir saulés
elektrinéms 2015 m., taip pat suvienodinamas (aukciony metu laiméto) tarifo taikymas visoms
elektrinéms (12 mety laikotarpis). Reikia paminéti, jog LVK, remdamasi kity Saliy patirtimi,
sitilé ilginti §j laikotarpj iki 17 mety, o saulés ir fotoelektros asociacijos — saulés elektrinéms iki
20 mety, tadiau pasiilymai atmesti.’ [statymo projekte paramos schema klaidingai vadinama
fiksuotais tarifais, taciau tarptautinéje praktikoje Sis pavadinimas taikomas vadinamajai feed-in
tarifo paramos schemai, kuriai aukcionai paprastai netaikomi. Tuo tarpu $iuo konkreciu atveju
konkursy ir aukciony paramos schema jtvirtina konkuravimg dél fiksuoto (angl. feed-in) tarifo ir
atsinaujinanéiy istekliy energijos kvoty. Sis pavadinimas iSlieka ir galutiniame jstatymo
variante, kas ] paramos schemy suvokimg Lietuvoje jneSa nemazai sumaisties. Siekiant i§vengti

nesusipratimy, toliau tekste paramos schemai, jtvirtintai jstatymo projektuose nuo 2010 m.

98 pikdryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su LR valstybés tarnautoja. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Kaunas, 2015 03 06.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Vilnius, 2015 04 23.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Vilnius, 2015 06 09.

9 R atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749(3). 2010 11 04.
300 Ten pat.

50! Ten pat.

%2 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto i¥vados Dél atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatymo projekto. Op.
cit.
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lapkri¢io 4 d. bei padiame jstatyme jvardinti bus naudojamas konkursy ir aukciony
pavadinimas. Suminiy galiy nuostatose (13 str.) Siame projekte didéja galios iSlyga mazosioms
v¢jo elektrinéms — formuluoté pakeic¢iama j ,,2020 m. v¢jo elektriniy jrengtajq galig padidinti
iki 500 MW, nejskaitant mazyjy elektriniy iki 250 kW>* (ankstesniame projekte — iki 30 kW),
taip pat didéja iki 2020 m. numatomy jrengti biokuro elektriniy galia iki 350 MW (ankstesniame
projekte 150 MW). Pasitlymg galios padidinimui (iki 384 MW) pateiké Silumos tiekéjy ir
Lietuvos elektros energijos gamintojy asociacijos .

Ty paciy mety gruodzio 22 d. jstatymo projekto 20 str. esminiy poky¢iy, susijusiy su paramos
schemy kaita, neuzfiksuota, taciau nebelieka numatomy supirkti metiniy energijos kiekiy iki
2015 m. ir 2020 m., taip pat numatoma keletas smulkiy pakeitimy. Vertinant 13 str. nuostatas
dél suminiy galiy, Siame projekte esminiai pokycCiai susij¢ su jlrinés ir sausumos Véjo
energetikos terminiy jvedimu. Vietoj 500 MW neisdiferencijuotos véjo energijos kvotos
atsiranda nuostata iki 2020 m. véjo energijos sausumoje galig padidinti ne maziau, kaip iki
550 MW, nejskaitant iki 30 kW galios véjo elektriniy, o véjo elektriniy jiiroje galig padidinti ne
maziau, kaip iki 300 MW, Taigi, reikimingai didéja bendra véjo elektriniy jrengtoji galia (nuo
500 MW iki maziausiai 850 MW), taciau iki 141 MW (tiksli formuluoté — ,,ne maziau kaip 141
MW?”) Seimo nariy ir NVO pasiilymu mazéja hidroelektriniy numatoma jrengti galia
(ankstesniuose projektuose — 250 MW), taip pat dél aktyviy Seimo nariy sitilymy atsiranda
nuostata, jog pirmenybé suteikiama biitent nepatvankinéms hidroenergijos technologijoms™®
Dél saulés ir biokuro elektriniy galios taip pat galima aptikti naujas formuluotes ,,ne maziau
kaip iki” (atitinkamai 50 ir 350 MW, t.y., instaliuoty galiy kiekis nesikeic¢ia). Taip pat atsiranda
nuostata su aiskiais terminais (2015 m. sausio 1 d., bet ne véliau), iki kada Vyriausybé privalo
parengti ir patvirtinti ,,tolesnés elektriniy, perdavimo ir skirstomyjy tinkly, pazangiyjy tinkly ir
elektros energijos akumuliavimo infrastruktiiros plétros tvarkos aprasg™’, kuomet elektriniy
galia virSija nurodyty galiy dydzius.

2011 m. kovo 18 d. jstatymo projekte, kuris priimtas geguzés 12 d., aukciony paramos
schemos jtvirtinimas i§lieka®®. Jstatymo projekte taip pat beveik nesikeiGia ir nuostatos dél
numatomy suminiy galiy iki 2020 m. (nuostatoje dél hidroenergijos panaikinama formuluoté ,,ne
maziau kaip”). Jstatyme (geguzés 12 d.) Vyriausybés pasitilymu reik§mingai sumazintos iki

2020 m. numatomos instaliuoti kvotos véjo energijos galiai (nuo bendros maziausios 850 MW

3% LR atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749(3). Op. cit.

S LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto i¥vados Dél atsinaujinaniy istekliy energetikos jstatymo projekto.
Op. cit.

3% R atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749(4). 2010 12 22..

3% Ten pat.

397 Ten pat.

3% R atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. XIP-1749(5). 2011 03 18.
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galios iki 500 MW) ir saulés energijos galiai (nuo 50 MW iki 10 MW), atsisakyta véjo elektriniy
skirstymo ] jiirines ir sausumos, padidintas biokuro elektriniy galios kiekis nuo 350 MW iki 355
MW (Vyriausybés pasiilyme — 224 MW)>”. J.Vilemo teigimu, sprendima dél 500 MW
kvotos véjo elektrinéms galima argumentuoti tuo, jog Sis dydis buvo nustatytas ankstesniu
laikotarpiu, atlikus studijas ir suderinus su AB ,Lietuvos energija”, kadangi 500 MW

319 Tuo tarpu kvota saulés elektrinéms

,nereikalavo esminiy investicijy j Lietuvos tinklo plétrg
galima laikyti saulés energetikos interesy grupiy lobistinés veiklos rezultatu, kadangi, anot
J.Vilemo, skirtingai nuo véjo elektriniy, $is dydis anks&iau nustatytas nebuvo®''. Jo nuomone,
apskritai jstatymas buvo suformuluotas taip, kad biity pasiektas direktyvoje 2009/28/EB
numatytas tikslas, t.y., nustatytos minimalistinés galimybés atsinaujinanciy istekliy energetikos
plétrai, taciau, atsizvelgiant j to meto dujy kainas, anot jo, ,.kalbéti apie ka nors kita, iSeinant i§
valstybés [...] ekonominiy interesy, buty politiskai sunku‘>'2,

Interesy derinimas jstatymo rengimo proceso metu buvo komplikuotas dél skirtingy pozicijy
tieck darbo grupés viduje, tiek tarp konkreciy darbo grupés nariy ir atsinaujinancéiy iStekliy
energetikos interesy grupiy, bei vykdomosios valdzios institucijy ir atskiry Seimo nariy.
Informanty teigimu, ypatingai daug diskusijy ir konfrontacijos jstatymo rengimo metu kélé véjo
energetikos (ypa¢ jurinés, aktyviai reidkiantis véjo energetikos lobisty interesams’") bei
hidroenergetikos plétros klausimai, taip pat gyviininés kilmés medziagy naudojimas biodujy
gamybai ir netgi nesutarimai dél tokiy formuluo&iy, kaip .,iki” ar ,,ne maziau iki”>'*. Si situacija
atsispindi ir Vyriausybés nutarime dél jstatymo projekto, kuriame pazymima, jog ,,numatant
kiekvienos atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros tiksla, sifilytina vietoj zodziy ,,ne maziau
kaip iki“ vartoti Zodj .,iki“">", argumentuojant tuo, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos
plétros tikslai neturéty virSyti Nacionalinés atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros strategijos
tiksly’'®. Siame nutarime taip pat uZfiksuota nuostata, jog jstatyme ,neturéty bati numatytas

9517

véjo elektriniy jiiroje plétros tikslas™ ', o taip pat ,.sitilytina [...] nenurodyti konkrecios datos,

iki kurios turéty biiti parengtas tolesnés elektriniy ir infrastruktiiros plétros tvarkos aprasas™'®.

9 LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas. Op. cit..

LR Vyriausybés nutarimas D¢l Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo projekto Nr. XIP-1749(5). 2011 03
30.

S piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

3! Ten pat.

12 Ten pat.

B3 piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

M piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

1 LR Vyriausybés nutarimas Dél Atsinaujinaniy istekliy energetikos jstatymo projekto Nr. XIP-1749(5). 2011 03
30.

316 Ten pat.

317 Ten pat.

318 Ten pat.
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Buvusios Energetikos ministerijos atsinaujinanéiy istekliy ir energetinio efektyvumo skyriaus
vedéjos ir dabartinés VKEKK narés V.Sankauskaités teigimu, Lietuvoje egzistuoja ydinga
teisékiiros praktika, kuomet, neatlikus iSsamios analizés, nesuderinami atskiri teisés akty
straipsniai bei dalys, kq galima pastebéti ir analizuojamame jstatyme, dél nuolatinio jo teksto
bei esmés keitimo, persvarstant jo nuostatas Seime, nejsigilinus j potencialy jy poveikjm.
Tuometinio Energetikos ministro A.Sekmoko teigimu, Vyriausybé paprastai disponuoja
didesniais analitiniais pajégumais, nei Seimas, ir yra linkusi objektyviau, racionaliau jvertinti
tam tikry teisiniy nuostaty poveikj’”’. Atsizvelgiant j tai, jstatymo rengimo eigoje Energetikos
ministerija buvo parengusi du jstatymo projektus, kaip alternatyvg Seimo darbo grupés
projektams, siekiant suderinti atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq bei viesqjj interesq,
kuriuose iSpleciamos Vyriausybés kompetencijos, o dauguma konkreciy priemoniy, susijusiy su
atsinaujinanciy iStekliy energetikos reguliavimu bei skatinimu, tiesiogiai nejvardijamos, taciau
priskiriamos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos kompetencijai ir palieckamos reguliavimui
poistatyminiais teisés aktais. Pirmajame projekte numatyti maksimallis remiami elektros
energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy iStekliy, kiekiai, identiski paties pirmojo (2010 m.
vasario 18 d.) darbo grupés rengto jstatymo projekto nuostatoms 2!, o antrajame — jvirtinta
nuostata, jog remiamos elektros energijos kiekiai nustatomi Vyriausybés, taciau projekte Sie
kiekiai nedetalizuojami’**. Abiejuose jstatymo projektuose taip pat jtvirtinta nuostata, jog tarify
nustatymo principus nustato Vyriausybé, o pacius tarifus nustato nauja institucija —
Infrastruktiiry reguliavimo tarnyba, taip pat abiejuose jstatymo projektuose fiksuojama nuostata,
jog ,Vyriausybé gali nustatyti specialigsias atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo
skatinimo salygas elektrinéms, kurias planuojama statyti Lietuvos Respublikos teritorinéje

333 1.8iméno teigimu, alternatyviis Energetikos ministerijos

99524

juroje [...] ir (ar) pajirio juostoje
pasitlymai buvo ,visiskai ,,be danty”, [...] tiesiog direktyvos perrasymas [...]”°"", tuo tarpu
tuometinis Energetikos ministras pazyméjo, jog jstatymo rengimo metu Aplinkos apsaugos
komiteto pozicija buvo kategoriska ir bekompromisé®. A.Sekmokas pazymi, jog projekto, kurj
patvirtino Seimas, nuostatos neatitiko Energetikos ministerijos pasitilymy, atsinaujinanciy
iStekliy energetikai suteikiant per auksSto lygio garantijas, kurios atsiliepia elektros energijos
tarifui**®, o J.Siméno teigimu, alternatyviis projektai nepasické Seimo, TS/LKD frakcijai

parémus Aplinkos apsaugos komiteto darbo grupés parengta jstatymo projekts, todél

Y pikdryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

520 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Vilnius, 2015 06 09.

21 LR atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. 10-3372-01. 2010 08 13.
522 R atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymo projektas Nr. 10-3858-01. 2010 09 17.
523 Ten pat.

2 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

32 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

526 Ten pat.
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Vyriausybé nebeteiké alternatyvaus projekto **’ . Kita vertus, svarbu paminéti, jog fiek
vykdomosios valdzios institucijos, tiek atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupés
turéjo (ir iki Siol turi) intencijy keisti tam tikras jstatymo nuostatas™, o, jstatymo projekte dar
nejtvirtinus konkursy ir aukciony paramos schemos ir tebefigiiruojant fiksuotyjy tarify sistemai,
Energetikos ministerijos buvo pradétas rengti pojstatyminis teisés aktas, reglamentuojantis
atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkq bei jtvirtinantis
konkursy ir aukciony paramos schemq (kurio pagrindinés nuostatos bus analizuojamos kitame
poskyryje).

Apskritai galima teigti, jog Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymas buvo priimtas,
siekiant | nacionaling teis¢ perkelti ES keliamus reikalavimus. [statymu buvo perkelta direktyva
2009/28/EB, taigi, jstatymas gali biati traktuojamas kaip tam tikras politinis jrankis,
uztikrinantis direktyvoje uzfiksuoto bendro ES lygiu ir nacionalinio tikslo pasiekimgq, taciau jo
rengimo, interesy derinimo ir modifikavimo procesai vertintini, kaip komplikuoti ir sukéle
konfrontacijq tarp vykdomosios valdzios institucijy ir atsinaujinancios energetikos lobisty.
Taciau, lyginant jstatyme uzfiksuotas nuostatas su pirminiais jstatymo projekty variantais,
galima konstatuoti, jog derybose dél jstatymo nuostaty vykdomosios valdzios institucijoms,
atstovaujant viesqji interesq, pavyko neutralizuoti interesy grupiy jtakq. Nepaisant to, jog
istatymas is esmés netenkino Energetikos ministerijos, ir nors jstatymo rengimo metu pastebétos
aiskios ir kryptingos atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy lobistinés pastangos,
sqlygojamos siy grupiy ekonominiy interesy, galima teigti, jog jstatyme jtvirtinta paramos
schema, paskirstant tiek tarifus, tiek numatytas kvotas aukciono budu maziausiq pageidaujamq
tarifg pasiiliusiems rinkos dalyviams, leido subalansuoti elektros energijos is atsinaujinanciy

istekliy gamintojy bei elektros vartotojy interesus.

3.4.2. Atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos schemy bei kity skatinimo priemoniy

reglamentavimas

Atsinaujinanciy  istekliy energetikos jstatymas numato Sias skatinimo priemones
atsinaujinanciy istekliy energijai: fiksuotas tarifas, paskirstomas aukciony budu (konkursy ir
aukciony paramos schema), atsinaujinanciy istekliy energijos supirkimas, prijungimo prie
tinkly ar sistemy islaidy kompensavimas, tinkly ar sistemy galios ir pralaidumo rezervavimas,

atsinaujinanciy istekliy energijos persiuntimas pirmumo teise, atleidimas nuo atsakomybés uz

527 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

5B pikdryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.
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elektros balansavimg bei gamybos pajégumy rezervavimq skatinimo laikotarpiu, parama Zemés
ikio produkcijos — biokuro, biodegaly, biotepaly ir bioalyvy gamybos Zaliavos — gamybai ir
perdirbimui, biodegaly naudojimo reikalavimai, parama investicijoms j technologijas™.

2001 m. Energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai energijos istekliai,
pirkimo skatinimo tvarka, i8déstyta Vyriausybés nutarimy pakete D¢l teisés akty, biitiny LR
elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, numaté mazesnés, nei 10 MW galios jrenginiuose
pagamintos atsinaujinanéiy ir atliekiniy iStekliy elektros energijos supirkima VKEKK
nustatytais tarifais, diferencijuotais pagal naudojamy istekliy rusj>*. Pagal $ig tvarka tinklo
operatorius prival¢jo uztikrinti, kad elektros energija biity perduodama elektros tinklais
pirmiausia, kai pralaidumas yra ribotas, taip pat iki 10 MW galios elektrinés buvo atleistos nuo
mokes¢io uZ rezerving galia™ .

2004 m. $i tvarka buvo iSplésta bei papildyta nuostatomis, reglamentuojanciomis
atsinaujinancios bei atliekinés elektros energijos gamyba, joje jau galima aptikti skirtingy
energija i§ atsinaujinangiy ir atliekiniy istekliy apibadinanéiy savoky diferencijavima. Si tvarka
numaté meting atsinaujinanciy ir atliekiniy iStekliy elektros apimtj, kurios vir§ijimo prognozés
jpareigojo Ukio ministerija nustatyti elektros supirkimo kvotas sekantiems metams, virsijus
kurias skatinimo tvarka jau nebebiity taikoma, i§skyrus nedidelés galios véjo elektrines™ . Si
skatinimo tvarka elektros gamintojams, kuriy jrenginiy galia ne didesné, nei 10 MW, numaté 40
proc. prijungimo prie tinkly mokesC¢io nuolaidg, kompensuojamg i§ VIAP elektrines
prijungusiems operatoriams®>>. Véjo elektrinéms, kuriy galia — daugiau kaip 250 kW, buvo
numatytos zonos su kiekvienai jy nustatytomis galiomis (bendra zony galia sudaré 170 MW) bei
leidimy i8davimas konkurso biidu atskirai kiekvienai zonai, kurio laimétoju laikomas didziausia
prijungimo prie tinkly mokesc¢io dalj pasitlgs potencialus elektros gamintojas (i dalis turéjo
biiti ne mazesné kaip 60 proc.)™**. Siame dokumente taip pat konstatuojama, jog, ry§ium su EK
rekomendacijomis, nuo 2010 m. (2005 m. tvarkoje — nuo 2021 m.) elektros energijos gamybai
i§ atsinaujinandiy ir atliekiniy iStekliy skatinti bus taikoma Zaliyjy sertifikaty sistema™”.

2005 m. Vyriausybés nutarimas D€l 2001 m. nutarimo D¢l vyriausybés teisés akty, butiny LR

elektros energetikos jstatymui jgyvendinti patvirtinimo pakeitimo skatinimo tvarkai reikSmingy

LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas. Op. cit.

S0 LR Vyriausybés nutarimas Dél teisés akty, biiting LR Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo
Op. cit.

331 Ten pat.

2 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. Dél teisés akty, biitiny LR
Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 25. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 9-228.

333 Ten pat.

334 Ten pat.

535 Ten pat.
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pakeitimy nenumaté, i$§skyrus tai, jog bendra véjo elektriniy zony galia buvo padidinta nuo 170
MW iki 200 MW,

2006 m. Vyriausybés nutarimu skatinimo tvarka buvo pavadinta skatinimo tvarkos aprasu,
be to — tiek nuostatose, tieck pavadinime buvo atsisakyta termino ,atliekiniai energijos
iStekliai”. Taip pat pakeista nuostata dél konkursy pasiiilymy vertinimo kriterijy. Pagal §j aprasa,
konkursa laimi potencialus gamintojas, pasitles didziausig papildomg jmoka, tenkancig vienam
pageidaujamos statyti elektrinés galios MW, kurig pretendentas jsipareigoja sumokéti
operatoriui, kaip elektrings prijungimo prie tinkly mokescio prieda™.

2009 m. Vyriausybés nutarimas, kuriuo buvo keiCiamas skatinimo tvarkos aprasas,
daugiausia buvo susijes su Energetikos ministerijos jsteigimu, tad pakeitimuose Ukio
ministerijos kompetencijos buvo perleistos naujai susikiirusiai Energetikos ministerijai’**.

2012 m. patvirtintame aprase jtvirtintos pagrindinés Atsinaujinanciy iStekliy energetikos
jstatymo nuostatos (nors apraSo projektas buvo pradétas rengti dar nepatvirtinus jstatymo).
Siame aprae jtvirtinta konkursy ir aukciony paramos schema, kuomet kvotos paskirstomos,
atsizvelgiant | Zemiausia pasiiilyta tarifa, t.y., fiksuoti tarifai nustatomi aukciono biidu, taikant
didziausius galimus tarifo dydzius (kainy ,lubas®) nuo Atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymo jsigaliojimo, iSskyrus elektrines, kuriy galia ne didesné, nei 30 kW (joms taikomi
leidimo plétoti elektros energijos gamybos pajégumus idavimo dieng galiojantys tarifai)>>.
Taip pat jtvirtinta prekyba pertekline elektros energija, t.y., elektra nuo likusios savoms
reikméms skirtos elektros energijos, kuri superkama pagal fiksuotus tarifus ne ilgesnj, nei 12
mety laikotarpj, jei sudaro ne daugiau, kaip 50 proc. pagamintos elektros per metus™*’.

Pagal $ia skatinimo tvarka, atsinaujinancius energijos iSteklius naudojanciy elektriniy bei
biodujas naudojanciy jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly arba dujy sistemos islaidos
kompensuojamos jas paskirstant gamintojams ir elektros tinkly arba dujy sistemos operatoriui,
dujy sistemos operatoriai privalomai superka biodujas nustatytais tarifais (dujy sistemos
operatoriaus sgnaudos), visa atsinaujinanciy istekliy elektros energija, patiekta j elektros tinklus,
persiunciama pirmumo teise, o biodujy gamybos jrenginiy prijungimo prie dujy sistemos kainos

nuolaida taikoma visiems biodujy gamintojams, nesvarbu, kokios kitos skatinimo priemonés

36 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474, D¢l teisés akty, biitiny LR
Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 672. Valstybés zinios. 2005, Nr. 9-228

37 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. Dél teisés akty, batiny LR
Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 897. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 100-3862.
3 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. Dél teisés akty, biitiny LR
Elektros energetikos jstatymui jgyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 311. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 49-1958.

39 LR Vyriausybés nutarimas Dél Atsinaujinan&iy energijos istekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos
apra$o patvirtinimo Nr. 827. Valstybés zinios. 2012, Nr. 81-4239.
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buvo pritaikytos®*'. Elektros gamintojai atleidziami nuo elektros tinkly galios ir pralaidumo
rezervavimo bei elektros energijos balansavimo islaidy padengimo, Sias iSlaidas priskiriant
tinklo operatoriaus sagnaudoms**.

Pagal $ig tvarka, ,,Valstybé ir savivaldybés skatina Silumos ir vésumos energijos gamybg i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy, be kita ko, planuojant ir vykdant [...] pajégumy plétra, taip
pat uztikrinant privalomg Silumos energijos gamybos jrenginiy prijungimg prie Silumos
perdavimo tinkly ir Silumos energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy,
supirkimg pirmumo teise*>*’. Tokie projektai pagal §ig tvarka finansuojami Nacionalings ir (ar)
savivaldybiy atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros finansavimo programy léSomis. Taip pat
numatytas ir Silumos siurbliy eksploatacijos skatinimas, taikant jy darbui suvartojamos elektros
lengvatinius tarifus, taCiau jtvirtinta nuostata, jog asmenys, pasinaudoj¢ minéty programy
finansavimu $ilumos siurbliy jrengimui, netenka galimybés naudotis lengvatiniais tarifais™**.
Tvarkos aprase numatyta, jog projektai, kuriy investicijoms skiriamas finansavimas, negali biiti
skatinami taikant fiksuotus tarifus, rezervavimo ar balansavimo lengvatas, o draudimg naudotis

2010 m. vasarg LPK kreipési | Ministrg Pirmininkg su pastabomis dél naujy salygy
nustatymo rinkos dalyviams tvarkos apraSo projekte, visy pirma, dél konkursy ir aukciony
paramos schemos, argumentuodami tuo, jog §i paramos schema tuo metu nebuvo taikoma ES
valstybiy nariy praktikoje ir buvo nepalanki atsinaujinanciy istekliy energijos gamintojams, o
dauguma ES valstybiy nariy naudoja fiksuoto tarifo schema, taip pat dél Sio tvarkos apraso
projekte uzfiksuoty nuostaty, jog skatinimas numatomas tiktai 10 mety, argumentuodami, jog
tokia tvarka pazeidé kity teisés akty testinumo principg, kai i§ pradziy sitiloma investuoti
vienomis salygomis, o, jvykdzius investicija, salygos bloginamos, keiCiant nusistovéjusig

tvarka™*®

. Konfederacijos Ekonomikos komiteto pirmininko pavaduotojas taip pat pazyméjo, jog
elektros energijos (ypa¢ véjo) gamintojams néra suteikiamos realios galimybés ir uztikrinamas
aiskumas dél prisijungimo prie elektros tinkly, ir tai ribojama papildomais reikalavimais™*’. Jo
teigimu, ministerijos sililytame projekte aiskiai matyti siekis atstovauti senas ir brangias

. . 4
termofikacines elektrines®*®.

>4 Ten pat.

342 Ten pat.

>3 Ten pat.

>4 Ten pat.

3% Ten pat.

546 Lubys, B., Maciulis, V., Sutkus, V., Piksrys, S., Skardzius, A., Paulauskas, S., Zilinskas, E., Petrikis, S.R.,
Lapinskas, R. Lietuvos pramonininky konfederacijos rastas LR Ministrui Pirmininkui A.Kubiliui Dél
atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos apraso projekto. Nr. 414. 2010.

7 Kapodciiite, E. Atsinaujinantys idtekliai vél stumiami j kampa. ,, Lietuvos Zinios.It”. 2010 06 21. Rasta:
http://1zinios.lt/1zinios/Ekonomika/atsinaujinantys-istekliai-vel-stumiami-i-kampa/141103; zitaréta 2015 06 06.

> Ten pat, zitiréta 2015 06 06.
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Reikia pazyméti, jog Sis pojstatyminis aktas buvo pradétas rengti dar nepatvirtinus
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo, nors i§ esmés jo paskirtis buvo perkelti jstatymo
nuostatas ir uztikrinti efektyvy jy veikimg. Konfederacijos pastabos buvo pateiktos 2010 m.
vasarg, o tai reiSkia, jog jstatymo projekte dar figiravo fiksuotojo tarifo paramos schema
(konkursy ir aukciony paramos schema oficialiai uzfiksuota tik 2010 m. lapkricio 4 d. jstatymo
projekte), tuo tarpu rengiama skatinimo tvarka jau numaté tarify paskirstyma aukcionais.
Vertindami $ig situacija, atsinaujinanciy iStekliy energijos gamintojai pareiské, jog ,,Energetikos
ministerijos parengtas jstatymo lydimasis aktas absoliuciai prieStarauja pusantry mety specialiai
suburtos Seimo darbo grupés rengtam Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo
projektui™® ir akcentavo, jog Teisingumo ministerijos tvirtinimu, pojstatyminiai aktai negali
bitti ruosiami nepriémus paties Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo®>°. Tuo tarpu
Vyriausybé jau buvo pritarusi nutarimo projektui, kuriame sifiloma panaikinti fiksuoto tarifo
schema, tatiau tuo metu dar nebuvo spéta atsizvelgti j kity ministerijy pastabas®".

2013 m. skatinimo tvarkos apraso pakeitimas buvo susijes su vadinamojo 2012 m saulés
energijos bumo sukeltomis pasekmémis, kuomet tick Energetikos ministerija, tick VKEKK
nebegaléjo suvaldyti spar¢ios saulés elektriniy plétros dél energijos gamybos jrangos Suolisko
kainy kritimo bei rySium su §ia situacija nustatyto per auksto skatinamojo tarifo. Todél Siuo
skatinimo tvarkos apraSo pakeitimu buvo numatyta, jog elektros gamintojams, kuriems iki
apraso jsigaliojimo nebuvo iSduotas leidimas gaminti elektros energija, fiksuotas tarifas
taikomas tik tada, kai elektriné jrengiama ne véliau, kaip per leidimo plétoti gamybos
pajégumus galiojimo laikotarpj, jskaitant galimus jo pratgsimus teisés akty nustatyta tvarka, taip
pat jeigu pagal Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo pakeitimus uztikrinamas tam tikry
prievoliy, susijusiy su projekto jgyvendinimu, jvykdymas, t.y., pateikiamas uZstatas,
garantuojantis tinklo operatoriui gamintojo jsipareigojimus, kuris grazinamas, pastacius
elektring®>.

Vertinant atsinaujinanciy istekliy energijos skatinimo priemoniy, uZfiksuoty skatinimo
tvarkos aprasuose, raidg, galima pastebéti, jog, is vienos pusés, jy jvairové didéjo, rySium su
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo priémimu (kuris, atitinkamai, buvo skirtas
direktyvos 2009/28/EB perkélimui), taciau, vertinant peréjimq nuo fiksuoto tarifo prie konkursy
ir aukciony paramos schemos, kuria paskirstomi tarifai bei kvotos, galima teigti, jog fiksuotyjy

tarify paramos schema buvo palankesné atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai. Taip pat

9 Ten pat, itiréta 2015 06 06.

%30 Ten pat, zidiréta 2015 06 06.

531 Ten pat, ziiiréta 2015 06 06.

%2 LR Vyriausybés nutarimas Dél LR Vyriausybés 2012 07 04 nutarimo Nr. 827. Atsinaujinandiy energijos
iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos apraSo patvirtinimo pakeitimo Nr. 922. Valstybés Zinios.
2013. Nr. 109-5380.
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svarbu pastebéti, jog eventualiai skatinimo tvarkos aprase buvo atsisakyta nuostatos dél
peréjimo prie elektros gamybos is atsinaujinanciy istekliy skatinimo, taikant Zaliyjy sertifikaty
paramos schemg. Svarbu reziumuoti, jog jstatymo priémimo metu | atsinaujinanciy istekliy
energetikos skatinimg buvo jtrauktos konkreCios paramos priemonés biodujoms ir Silumos
siurbliams, numatyta savivaldybiy parama atsinaujinancios energijos gamybai Silumos
sektoriuje.

Atsizvelgiant | direktyvos 2009/28/EB reikalavimus, 2010 m. patvirtintas Nacionalinis
atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy planas, parengtas pagal EK sudaryta klausimyna,
pateikiant atsakymus i klausimus dél atsinaujinanciy iStekliy energijos skatinimo budy bei
priemoniy ir numatant konkre¢ius suplanuotus veiksmus laiko perspektyvoje. Planas sudarytas
i§ 5 daliy, kuriose iSdéstytos 2010 m. jau taikytos skatinimo priemongés, galutinio atsinaujinanciy
iStekliy energijos suvartojimo prognozés iki 2020 m., atsinaujinanciy iStekliy energijos planiniai
rodikliai ir trajektorijos, t.y., tarpiniai tikslai atsinaujinancios energijos suvartojimui pagal
atskirus atsinaujinanéiy energijos iStekliy sektorius arba risis, o taip pat priemonés direktyvos
tikslams pasiekti bei galimo jy poveikio vertinimas. Plane numatyta atsinaujinanciy iStekliy
energijos kiekj bendrame energijos suvartojime iki 2020 m. padidinti iki 23 proc., elektros
sektoriuje — iki 21 proc., $ildymo ir vésinimo sektoriuje — iki 36 proc., centralizuoto §ilumos
tiekimo sektoriuje — iki 50 proc., o transporto sektoriuje — iki 10 proc.’>. Plane numatytos
kvotos atskiry rasiy atsinaujinanciy istekliy energijai i§ esmés atkartojo Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatyme uzfiksuotus kiekius (o, tiksliau, vice versa, kadangi jstatymas priimtas
véliau, nei planas).

Veiksmy plane numatytos esminés atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros kryptys, kurios
apémé jstatyminés bazés tobulinimg, sudarant palankesnes reguliavimo ir prieigos prie
infrastrukttiros salygas bei reglamentuojant atskiras atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo
sritis, savivaldybiy institucijy jtraukima j atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros politikos
jgyvendinimg, vartotojams ir gamintojams skirty finansiniy ir netiesioginiy paramos schemy
kiirima, atsizvelgiant  atsinaujinanciy istekliy energijos kuriama pridéting verte ir iSoring nauda
(t.y., akcentuojamas didziausiq pridéting verte maziausiomis sqnaudomis kurianciy istekliy
plétros skatinimas), atsinaujinanciy istekliy patrauklumo didinima investuotojams, mokslo bei
Svietimo skatinima™* ir kt. Atsizvelgiant j direktyvos 2009/28/EB nuostatas dél administraciniy
procediry supaprastinimo, veiksmy plane fiksuojamos sprestinos problemos ir pazymima, jog
detaliyjy plany rengimo procesas yra létas, egzistuoja daug regulivojanciy institucijy, triksta

koordinavimo bei institucijy bendradarbiavimo leidimy isdavimo klausimais, leidimy iSdavimas

333 Nacionalinis atsinaujinangiy istekliy energijos veiksmy planas. 2010. P. 6. Rasta:
http://www.ena.lt/pdfai/Veiksmu_planas.pdf; zitréta 2015 05 27.
>4 Ten pat, p. 4-5, zitiréta 2015 05 27.
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elektros gamybai yra per sudétingas nedidelés galios elektrinéms, taip pat néra reglamentuota
jurinés véjo energetikos plétra, o nawjy uztvanky statybos draudimas smarkiai riboja
hidroenergijos naudojimg®”. Taip pat pazymima, jog naujiems gamintojams nesuteikiamas
pirmenybinis prijungimas prie tinkly, taciau pabréziama, jog ,Nacionalinés atsinaujinanciy
energijos iStekliy plétros strategijos jgyvendinimo 2010 — 2015 mety priemoniy plane numatyta
parengti teisés akty projektus, kuriuose perdavimo sistemos ir skirstomyjy tinkly operatoriai
baty jpareigoti uztikrinti prieiga prie elektros tinkly”>*® bei ,,parengti teisés akty pakeitimus,
kurie sudaryty palankias salygas tiekti atitinkamos kokybés biodujas j gamtiniy dujy tinklus ir

placiau naudoti biodujas energijai gaminti”5 37

, taip pat fiksuojama nuostata, jog Atsinaujinanciy
istekliy energetikos jstatymo projektas numato, kad véjo elektriniy galios padidinimui virs 500
MW Vyriausybé turi parengti tolimesng ,,véjo elektriniy, perdavimo ir skirstomyjy tinkly,
pazangiyjy tinkly ir elektros energijos akumuliavimo infrastruktiiros plétros tvarkg ™.
Veiksmy plane detaliai i8déstytos atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybai remti taikomos
ir numatomos priemonés, kurios apima skatinamuosius tarifus, o taip pat paramos priemonés,
taikomos tiek elektros, tiek Silumos sektoriuose: ES struktiiriné parama, Lietuvos kaimo plétros
2007 —2013 m. programos teikiamos subsidijos, mokes¢io uz aplinkos ter§imag lengvata biokurg
naudojancioms elektrinéms, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo (toliau — LAAIF)
parama, akcizo lengvata, kuomet akcizas netaikomas elektros energijai, pagamintai naudojant
atsinaujinan¢ius energijos iSteklius, bei numatyta nauja priemoné — Nacionaliné¢ bei
savivaldybiy atsinaujinan¢iy energijos istekliy plétros specialiosios programos
Atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimui transporto sektoriuje remti veiksmy plane taip pat
numatomos mokesCio uz aplinkos terSimg, akcizo lengvatos, parama per Nacionaling bei
savivaldybiy atsinaujinanéiy energijos istekliy plétros specialigsias programas bei biodegaly
gamybos finansavimas, biudzeto 1éSomis kompensuojant dalj rapsy aliejaus ir rapsy sékly bei
javy griidy, skirty biodegaly gamybai, kainos™®. Veiksmy plane pazymima, jog nuo 2006 m.
Lietuva kasmet teikia ataskaitas EK, kuriose nurodoma informacija apie priemones, skatinanc¢ias
biokuro ir kito atsinaujinan¢io kuro, keifiancio benzing ar dyzeling, naudojima, vykdomas
nacionalines biokuro ir biodegaly programas, paramg biokuro zaliavy augintojams ir biokuro
gamintojams, degaly pardavimg ir santyking biodegaly dalj santykyje su mineraliniais degalais,

jsipareigojimus biodegaly naudojimui, mokslo pazanga $ioje srityje ir kt.>®'.

355 Ten pat, p. 38-39, Zitiréta 2015 05 27.
336 Ten pat, p.53, zitiréta 2015 05 27.

7 Ten pat, p. 60, Zitréta 2015 05 27.

558 Ten pat, p. 54, Zifiréta 2015 05 27.

359 Ten pat, p. 65-90, Zitiréta 2015 05 27.
360 Ten pat, p. 104, Zidiréta 2015 05 27.
361 Ten pat, p. 103, Zidiréta 2015 05 27.
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2010 m. taip pat patvirtinta Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy plétros strategija
bei jos jgyvendinimo 2010 — 2015 m. priemoniy planas, kuriuose i§ esmés atkartotos
Nacionalinio atsinaujinanciy iStekliy energijos veiksmy plano nuostatos. Tokj dokumenty
nuostaty dubliavimgsi galima paaiskinti tuo, jog veiksmy planas buvo skirtas pateikti atsakymus
J EK uzduotus su atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra bei (numatomu) skatinimu
susijusius klausimus, kitaip tariant, buvo skirtas informacijos pateikimui apie numatomq
direktyvos jgyvendinimq, tuo tarpu Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy plétros
strategija bei jos jgyvendinimo 2010 — 2015 mety priemoniy planas buvo skirti plétros
priemoniy institucionalizacijai nacionaliniu lygiu.

Vertinant atsinaujinanciy iStekliy energetikos skatinimg Silumos sektoriuje, svarbu paminéti,
jog 2015 m. patvirtinta Nacionaliné Silumos itkio 2015 - 2021 m. plétros programa. Programos
patvirtinimas susij¢s su europinio lygmens kogeneracijos skatinimu ir direktyvoje 2012/27/ES
Dél energijos vartojimo efektyvumo uzfiksuota nuostata, jog ,,valstybés narés ne véliau kaip
2015 m. gruodzio 31 d. atlieka ir pateikia Komisijai iSsamy didelio naudingumo kogeneracijos ir
efektyvaus centralizuoto §ilumos ir vésumos tiekimo taikymo galimybiy vertinimg” > .
Kogeneracija yra svarbi, kadangi oficialiai pripazjstama, jog atsinaujinancius isteklius
., haudojanciy elektriniy, remiamy VIAP léSomis, plétros, nurodytos [...] jstatyme, nepakaks

pasiekti” %

elektros tikslg iki 2020 m. Taigi, ypatingas démesys programoje skiriamas
kogeneracijai ir pazymima, jog didZiausia jos potenciala turi didieji miestai Vilnius ir Kaunas®®*.

Programoje taip pat numatoma, jog ,,pagrindiné kuro riiSis centralizuotai tiekiamos $ilumos

29565 566

gamyboje turéty biti biokuras™” (apie 60 proc. Silumos 2017 m. ir apie 70 proc. 2021 m.)™".
Sios programos pagrindiniai tikslai ir uzdaviniai — skatinti kogeneracija, mazinti ilumos
gamybos jrenginiy tarSa ir uztikrinti atsinaujinaniy iStekliy energetikos plétra Silumos
sektoriuje, nustatyti skaidrias centralizuoto Silumos tiekimo reguliavimo taisykles, mazinti
Silumos perdavimo nuostolius, skatinti prekyba energijos iStekliy birzoje per vietiniy ir
atsinaujinanéiy energijos istekliy gamybos diversifikavima™’, kadangi programoje pazymima,
jog ,.vietiniy ir atsinaujinanciy energijos istekliy gamybos ir tiekimo rinkoje veikia daugiau kaip

50 rinkos dalyviy, taciau rinka tebéra koncentruota — 60 procenty rinkos priklauso 3 rinkos

%2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES Dél energijos vartojimo efektyvumo, 2012. Rasta:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:315:0001:0056:LT:PDF; zifiréta 2015 06 06.

3 LR Vyriausybés nutarimo projektas Dél Nacionalings atsinaujinandiy energijos istekliy plétros programos
patvirtinimo Nr. 14-3509, 2014 03 25.

% LR Vyriausybés nutarimas Dél Nacionalinés ilumos fikio plétros 20152021 mety programos patvirtinimo Nr.
284.2015 03 18.
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368 Programoje taip pat numatytas lé§y poreikis, galimos valstybés investicinés

dalyviams
paramos dydis bei jos jgyvendinimo priemonés ir atsakingos institucijos. Programos
lydinciaisiais teisés aktais buvo planuojama nustatyti biokuro kainos ribg, taip pat atsisakyti
biokuro elektriniy galios ribojimo bei supaprastinti kuro ir energijos jsigijimo procediiras®®.
Taip pat svarbu paminéti, jog Silumos fikio jstatymas nepriklausomiems energijos gamintojams
numaté privaloma kainodarg, jei buvo pasinaudota ES, Nacionalinés atsinaujinanciy energijos
iStekliy plétros programos, valstybés, savivaldybiy ar VIAP 1éSomis, skirtomis kogeneracijos
jrenginiy elektros supirkimui, arba, jeigu vienoje centralizuoto Silumos tickimo sistemoje

gaminama daugiau, nei tre¢dalis metinio $ilumos kiekio >"° .

2013 m. Silumos sistemos
modernizavimui ir plétrai papildomai buvo skirta apie 20 ml. lity ES struktiirinés paramos
(bendra paramos suma per 2007 — 2013 m. sieké 151 min. lity)*”". 2014 — 2020 m. Silumos

2 .
5 Vertinant

tieckimo sistemoms modernizuoti planuojama skirti apie 240 mln. lity
atsinaujinanciy istekliy finansavimg is ES struktirinés paramos, subsidijos siai sriciai drauge

su parama renovacijai sudaro didziausiq struktirinio finansavimo energetikos sektoriui dalj.

® Dujy perdavimo/skirstymo
sistemos

= Elektros perdavimo sistemos

= Dujy saugojime sistemos

Silumos tinklai

Elektros skirstymo sisternos

= VieSyjy ir daugiabuéiy pastaty
renovacija
® AE| plétra

1. pav. 2014 — 2020 m. ES struktirinés paramos paskirstymas energetikos srityje (min. lity)
Saltinis: Cytacka, R. Op. cit.

Prognozuojant paramos elektros 1§ atsinaujinanc¢iy istekliy gamybos sektoriui perspektyvas,
svarbu atsizvelgti | tai, jog jau kuris laikas svarstoma ir priiminéjami konkretiis sprendimai,
siekiant pereiti prie paramos investicijoms galimybés, atsisakant subsidijy i VIAP naujiems
elektros gamybos jrenginiams (5i schema biokuro kogeneracijai jau jtvirtinta Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatyme 2013 m.). Tai leis sumazinti elektros kainas vartotojams, kas is
esmés atitinka valstybés institucijy pozicijq —atstovauti viesqji interesq, uZtikrinant

konkurencingas energijos kainas.

> Ten pat.

39 Cytacka, R. Nacionalinés Silumos iikio plétros 2014-2021 mety programos projekto apzvalga. Lietuvos §ilumos
tiekéjy asociacijos nariy metinis susirinkimas — konferencija ,,Silumos iikio aktualiy klausimy aptarimas®, Vilnius
2014 01 24.

370 LR Silumos iikio jstatymas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 51-2254.

' LR Energetikos ministerija. Padidinta ES parama $ilumos sistemy modernizavimui. 2013 11 19. Rasta:
https://www.enmin.It/lIt/news/detail.php?ID=3153; zitiréta 2015 05 27.

>72 Ten pat, zitiréta 2015 05 27.
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Reziumuojant atsinaujinanciy istekliy energetikai skirtas skatinimo priemones, galima teigti,
Jjog, vertinant konceptualiai, jos atspindi europinio lygmens energetikos prioritetus bei su Siais
prioritetais susijusj reguliavimq, iS vienos pusés, atsizvelgiant j direktyvos 2009/28/EB
reikalavimus, pleciant paramos priemoniy spektrq, taciau, is kitos pusés (ypac pastaruoju metu)
daugiau démesio skiriant Sios srities konkurencingumo didinimui, mazinant ar atsisakant kai

kuriy lengvaty, siekiant palaipsniui artéti link rinkos sqlygy.

3.5. Atsinaujinandiy iStekliy energetikos politikos igyvendinimas

Vertinant atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politika, galima teigti, jog europiné teisé, visy
pirma, direktyva 2009/28/EB, yra sklandzZiai perkeliama bei harmonizuojama su nacionaliniais
teisés aktais, taciau taip pat susiduriama su politikos jgyvendinimo problemomis: dalis teisiniy
nuostaty praktiskai nebeveikia dél retroaktyvaus reguliavimo, véluoja pojstatyminiai teisés
aktai, institucijoms triuksta zmogiskyjy istekliy ir t.t. Atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymo priémimas sudaré sqlygas sektoriaus plétrai, kiekybine prasme vykstanciai pagal
numatytas apimtis bei terminus, ir tolesniam reguliavimui, kuris iki jstatymo priémimo buvo
fragmentuotas, taciau tose politikos srityse, kurios pagal direktyvinio reguliavimo principus yra
paliktos valstybiy nariy kompetencijai, fiksuojama keletas nesklandumy, kurie bus aptariami
Siame skyriuje, nuo abstraktaus pobudzio problemy pereinant prie konkreciy atvejy,

pagrindzianciy Siy problemy egzistavima.

14. lentelé. Atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos kryptys ir jgyvendinimo problemos

Politikos kryptys Politikos instrumentai Igyvendinimo problemos
Paramos schemos Konkursy ir aukciony paramos schema Stabilumo, prognozuojamumo trikumas,
bei parama investicijoms retroaktyvus teisinis reguliavimas
Kitos paramos Aplinkos mokescio, akcizo, energijos
priemonés persiuntimo pirmumo teise, energijos
rezervavimo ir balansavimo, atleidimo nuo Retroaktyvus teisinis reguliavimas

tam tikry prievoliy, lengvatos,
supaprastintos administracinés procediiros
mazesniems projektams ir kt.

Reguliacinés Teisinés bazés plétojimas, siekiant ES Stabilumo, prognozuojamumo,
aplinkos formavimas | acquis communautaire, vie$ojo intereso ir strateginio lygmens ilgalaikés vizijos,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros kasty ir naudos analizés trikumas,
suderinimo komplikuoti santykiai tarp valstybés

institucijy ir atsinaujinanciy istekliy
energetikos interesy grupiy, dialogo

nebuvimas
VieSosios nuomongés Informacijos sklaida visuomenéje, Negatyvi, kasty ir naudos analize
formavimas ziniasklaidoje ir kitais kanalais neparemta komunikacija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Beck, F., Martinot, E. Op. cit., p. 2.

2014 m. isleistoje placios apimties studijoje, kurioje analizuojamos klifitys atsinaujinanciy

iStekliy energetikos vystymuisi, teigiama, jog Lietuvoje Sios klititys didZigja dalimi yra politinés
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ir ekonominés prigimties®”. Kaip vieng svarbiausiy politinés prigimties problemy dauguma
informanty jvardino strateginio poziurio ir ilgalaikés plétros vizijos stokq valstybés
institucijose. Dél skirtingy valstybés institucijy sprendimy, kuriuos galima vertinti, atsizvelgiant

™ bei teisinio reguliavimo atgaline data, atsinaujinanciy istekliy

i valdziy kaitos ciklus’
energetikos politikos kursas yra nestabilus, o Sios politikos ilgalaikés perspektyvos, atsizvelgiant
j pastargsias tendencijas, yra neaiskios. Valstybés tarnautojos, kuri nenoréjo buti jvardinta,
teigimu, atsinaujinanciy istekliy asociacijos i§ valstybés institucijy labiausiai pasigenda aiskios
atsinaujinancios energetikos vizijos ilguoju laikotarpiu " . Siai pozicijai pritaria ir prof.
V.Jankauskas >’° . G.JakimaviGiaus teigimu, valstybés institucijos stokoja ilgalaikés,
kompleksinés vizijos, $iuo metu, anot jo, tiek vyriausybés, tiek seimai vengia priimti
sprendimus, kuriy rezultatai bus jaudiami tik kita kadencija®’’. R.VilpiSaukas energetikos
politikoje taip pat akcentuoja politiniy cikly problemg ir teigia, kad ja iSspresti buty galima
vieSose diskusijose susitarus ne tik dél energetikos prioritety, bet ir dél jy jgyvendinimo
priemoniy”’®. V.Sankauskaité pazymi, kad energetikos politika turi biiti formuojama Seimui,
Vyriausybei bei Prezidento institucijai apsisprendziant dél optimalaus energijos balanso,
jtraukiant visas suinteresuotas Salis bei mokslininkus, kuriy ekspertinés zinios §iuo metu
pakankamai nejvertinamos, taciau galutinj sprendimg priimant valstybei, jvertinus atskirai
kiekvieng energijos Saltinj, atlikus ka$ty ir naudos analize, bei priimant sprendimg 25 metams
priekj’”®. Panagios pozicijos laikosi energetikos teisés ekspertas J.Poderis. Anot jo, Lietuva savo
energetikos politika jgyvendina be aktualios energetikos strategijos, kadangi 2012 m.
Nacionaliné energetinés nepriklausomybés strategija yra ,moraliai, ir teisiskai, ir [...]
technologiSkai” pasenusi, o tai, jo nuomone, yra didziausia Salies energetikos politikos
problema’®’.

LEI (toliau — Lietuvos energetikos instituto) Atsinaujinanciy iStekliy ir efektyvios
energetikos laboratorijos vadovo M.MarciukaiCio teigimu, vystyti Sio sektoriaus politika

valstybinéms institucijoms nepakanka politinés valios, politiniai sprendimai ne visada remiasi

573 Spitzley, J.B., Banasiak, J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Op. cit., p. 62.

M piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Kaunas, 2015 03 06.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Petru Puniu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

3 piksryte, A. Interviu su valstybés tarnautoja. Op. cit.

576 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

STTpiksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

378 Vilpisauskas:, R. Lietuvos energetika: link nepriklausomybés ES sudétyje. ,, TSPMLVU.It”. 2010 10 04. Rasta:
http://www.tspmi.vu.lt/It/naujienos/destytojo-komentaras/lictuvos-energetika-link-nepriklausomybes-es-sudetyje-
48; zitreta 2015 06 06.

79 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

80 piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.
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tinkama analize, ka demonstruoja praeito laikotarpio teisinio reguliavimo praktika,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika yra nenuosekli, ,,Energetikos ministerijos atstovy
[...] pasisakymai ,neblizga” [...] argumentais ir [...] pasvertais pamgstymais”, sprendimy
priémimo procese nepakankamai konsultuojamasi su specialistais.”' . Jo teigimu, sunku per
greitg laikotarpj tikétis teisingy sprendimy, kuomet zmonés, daugiau dirbantys administracinj
darba, priima su energetika susijusius sprendimus, kurie reikalauja gilesnés analizés >* .
Nekompetencijos problema energetikos politikos formavime taip pat jzvelgia ir atsinaujinanciy
iStekliy konfederacijos prezidentas M.NageviCius bei hidroenergetiky asociacijos tarybos
pirmininkas prof. P.Punys °* . M.Nagevi¢ius pazymi, jog energetikos politikos krypéiy
planavimas atliekamas, vertinant ne ateitj, bet praeitj, neatsizvelgiant j tai, kad padétis
energetikos (ypa¢ atsinaujinanciy istekliy) sektoriuje sparciai kinta, tad sprendimy priéméjai
nespéja adaptuotis, stokojama ekstrapoliacijos j ateitj®®*. Jo teigimu, energetikos politika i3
esmés remiasi strateginiais projektais, j antrg plang nustumiant energijos gamintojams ir
vartotojams palankios aplinkos kiirima, kad Sie blity motyvuoti elgtis valstybei palankiausiu
bidu®. Tokios pozicijos laikosi ir L.Balsys®*®. LVEA tarybos pirmininko L.Sabaliausko
teigimu, Lietuva stokoja aiSkios, j ateitj orientuotos ilgalaikés energetikos vizijos, todél
energetikos politikos kurse i§ esmés galima kliautis tik ES jpareigojimais, o §i situacija yra
susijusi su strateginiy plany formuotojy kompetencijomis bei savybémis>*’ . Teisininkas
P.Markovas pazymi, jog valstybés institucijy deklaracijos neatitinka tikrovés, ,.triiksta ilgalaikés
valstybés strategijos [...], néra priimti [...] jstatymo jgyvendinantieji teisés aktai, nestabili
teising baze™™™,

Keletas informanty pazymi, jog Energetikos ministerija, kaip pagrindiné energetikos politikg
formuojanti institucija Lietuvoje, yra silpna®®’ ir stokoja zmogiskuyjy istekliy ™. Lietuvos

energetikos politika i§ esmés néra grindziama kasty ir naudos analize™', t.y., jautiamas aidkus

SUpikaryte, A. Interviu su dr. Mantu Maréiukaiciu. Op. cit.

382 Ten pat.

83 pikdryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Vilnius, 2015 02 13.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Petru Puniu. Op. cit.

8 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

3% Ten pat.

8 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

7 pikdryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

% Markovas, P. Atsinaujinanciy energetikos istekliy teisinis reguliavimas: problematika ir perspektyvos. Metiné
Lietuvos energetikos konferencija ,,Nepriklausoma energetika — stipri ekonomika”, Vilnius, 2013 10 10.
8 pikdryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

9 piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

Piksryté, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

S piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
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kompleksinio pobtidzio informacijos apie atsinaujinanciy iStekliy energetikos kaing valstybei
triikumas, priimant politinius sprendimus pasigendama mokslininky bei energetikos eksperty

s 592
vertinimy

. V.Miskinis pastebi, kad 2006 m. Nacionalinés energetikos strategijos projekte
buvo nurodytos svarbiausios moksliniy tyrimy sritys bei apibréztas mokslininky indélis j Salies
energetikos strateginiy kryp¢iy formavima bei jgyvendinima, taciau Sis punktas eventualiai buvo
panaikintas >”> . Anot jo, biitent mokslininkai bei energetikos ekspertai turéty atsakyti j
Klausimus, ,,kaip su maziausiais istekliais patenkinti vartojimo poreikj, nepazeidziant Salies
isipareigojimy”>*. Ta&iau, L.Sabaliausko teigimu, atliekant 2012 m. energetikos strategijos
atnaujinima, biomasés asociacijos iniciatyva LEI buvo jpareigotas pirma karta atlikti kaSty ir

. . . 595
naudos analize visuose sektoriuose

. Prof. V.Jankauskas teigia, jog iki tol galiojusi nacionaliné
energetikos strategija buvo rengiama pagal politinj uzsakyma, o jos rengima patikéta atlikti ne
energetikams, bet teisininkams**®. B.Rasimas akcentuoja nepakankamo vieSumo strategijy
rengime problemg — jo teigimu ,ziniasklaidoje pasirodo Ziniy, kad tikrai vyksta Salies
energetikos strategijos perziira, bet viskas vyksta pakankamai slaptai, sudarytos komisijos
nariai nenoriai dalijasi informacija su ziniasklaida ir net su ministrais, kuriy pavaldume jie lyg ir
esa“>’. S.Kuto nuomone, politikai bei energetikos ekspertai daznai painioja strateginius ir
taktinius sprendimus, neapibrézia institucijy kompetencijos ir atsakomybés riby, neadekvaciai
vertina sprendimy priémimo bei vykdymo ar nevykdymo pasekmes™®.

V.Lukosevicius pabrézia kompleksinio poziiirio j energetikos strateginj planavimg bitinybe,
vertinant ne tik ekonominius aspektus, t.y., kWh kaing, M.Jablonskis akcentuoja interesy
derinimo bei skirtumy tarp jy suvokimo svarba (viesi ar privatis, ilgalaikiai ar trumpalaikiai)®™®.
M.Nagevicius pazymi, jog galima iSskirti tam tikra specifinj ,,Ryty europietiska pozidiri“ i
atsinaujinanciy iStekliy energetika, kuris grindZziamas motyvu, kad atsinaujinancig energetika
reikia vystyti todél, kad tai yra europinis jpareigojimas, kuris disonuoja su skandinavisku

pozitriu, pagal kurj atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétros motyvai grindziami tokiais

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

592 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

%% Juozapavigiiité, K. Lietuvos energetikos strategija — interesy konfliktai ir jy sprendimai. ,, Zalioji Lietuva”.
2013 03 12. Rasta: http://www.zaliojilietuva.lt/lietuvos-energetikos-strategija-interesu-konfliktai-ir-ju-sprendimai-
594.html; zitreta 2015 06 06.

%% Ten pat, Zitiréta 2015 06 06.
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%97 Rasimas, B. Ar viskas gerai miisy energetikos strateginiame planavime? ,, Delfi.lt”. 2013 04 16. Rasta:
http://www.delfi.lt/verslas/energetika/brasimas-ar-viskas-gerai-musu-energetikos-strateginiame-
planavime.d?id=61160199; zitréta 2015 06 06.

% Kutas, S. Energetika pastumdélés vietoje. ,, Delfi.lt”. 2011 03 21. Rasta:
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argumentais, kaip darbo viety, pridétinés vertés kiirimas, kompleksinis jtakos ekonomikai ir
aplinkai jvertinimas, atsizvelgiant tiek i elektros kaing, tiek j sukuriama pridétine verte ir .£.5,

Remiantis istorinio institucionalizmo teoriniais postulatais, galima teigti, jog auksciau
jvardintos  problemos yra  sqlygotos kelio priklausomybés,  valstybés  institucijy
nesuinteresuotumo alternatyvios energetikos plétra, o taip pat — atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos, kaip vieSosios politikos srities, naujumo bei Sio naujo politikos kurso
susiditrimo su dominuojancia energetikos sektoriaus tradicija bei praktika, kadangi ES normy ir
taisykliy jgyvendinimo efektyvumas priklauso nuo ilgqg laikotarpj istoriskai dominavusiy
politikos tradicijy, diskursy bei praktiky ir dominuojanciy interesy grupiy palaikymo. Siuo
atveju, jei nacionalinés politikos kursas sutampa su naujosiomis europinémis normomis ir
taisyklémis, ir jei Sios normos ir taisyklés nesulaukia politinés sistemos pasipriesinimo, labai
tikétina, kad naujoji politika valstybéje naré¢je bus jgyvendinama sklandziai ir laiku. Tuo tarpu,
politikos kursui, kyla tam tikry jgyvendinimo problemy®' (europiné politika atmetama arba
néra jgyvendinama laiku ir pan.).

Nors valstybés institucijy atstovai viesai deklaruoja, jog pagrindinis jy interesas —
konkurencinga energijos kaina, jy sprendimuose galima jzvelgti tam tikro ekonominio
neracionalumo. Sia situacija pagrindzia vadinamasis 2012 m. saulés energetikos bumas.
Palankiausig reguliavimo aplinkg ir salygas plétrai Lietuvoje iki 2013 m. buvo uzsitikring saulés
energetikos atstovai, kadangi saulés energijos supirkimui buvo nustatytas neadekvatus tarifas,
neatsizvelgiant j drastiskai krintancias jrangos kainas. Atsizvelgiant j tai, jog valstybés institucijy
oficiali pozicija yra vieSojo intereso gynimas, siekiant naudos vartotojams, mazinant ar bent
nedidinant jy iSlaidy, o Nacionaliniame atsinaujinan¢iy iStekliy energijos veiksmy plane
keliamas tikslas sukurti paramos schema, atsizvelgiant j atsinaujinanciy iStekliy energijos
kuriamg pridéting verte ir iSoring nauda, ty., akcentuojamas didziausiq pridéting verte
maziausiomis sqnaudomis kurianciy istekliy skatinimas, kyla klausimas, kodél, saulés energijos
kainoms esant pacioms auksciausioms, valstybé iki 2013 m. buvo linkusi skatinti butent Sig
energetikos riisj akivaizdzZiai per aukstais tarifais ir nesiémé veiksmy Siai kritinei situacijai
sureguliuoti.

Palankios reguliacinés aplinkos saulés energetikai prieZastis gali biiti susijusi su saulés

energetikos interesy grupiy lobistine jtaka valstybés institucijy sprendimams. J.Siméno teigimu,

00 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

1 Treib, O. Op. cit., zidiréta 2011 10 08.

Cituota i8:

Duina, F., Blithe, F. Nation-States and Common Markets: The Institutional Conditions for Acceptance. Review of
International Political Economy. 1999, 6(4). P. 494-530.
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$i interesy grupé yra skaitlinga, ja palaiko jvairios konsultacinés jstaigos bei advokaty kontoros,
aktyviai atstovaujancios saulés energetikos vystytojy interesus tick Energetikos ministerijoje,
tick VKEKK®”, R.Svedas jZvelgia saulés energetikos atstovy piktnaudZiavima lobistine jtaka®”,
V.Sankauskaité pastebi kryptingas ios grupés atstovy pastangas jtakoti sprendimy priemima®*,
taip pat uzfiksuota aktyvi Sios interesy grupés lobistiné veikla Atsinaujinanciy iStekliy
energetikos jstatymo rengimo metu. M.Marciukaitis teigia, kad be saulés energetikos lobisty
pastangy dvipusés apskaitos sistema vargu ar biity buvusi jtvirtinta®”, kita vertus, pvz., véjo
energijai dvipusés apskaitos sistema Lietuvoje neegzistuoja.

M.Nageviciaus teigimu, atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymas Lietuvoje yra
fragmentuotas, netolygus ir stokojantis sisteminio jvertinimo, kuomet tam tikra perioda
plétojama konkreti sritis, salygojamas bumas (pvz., vienu metu masiskai statomos biokuro
katilinés, arba ve¢jo, arba saulés elektrinés), o, kilus Siems bumams, plétra sustabdoma ir

69 v Sankauskaité pazymi, jog su atsinaujinanéiy istekliy

pereinama prie kitos srities skatinimo.
energetikos skatinimu susij¢ sprendimai daznai priimami skubotai, nejvertinant atskiry riisiy
iStekliy naudos ar kasty, o tokiy sprendimy pasekmés toliau generuoja neracionalius sprendimus
(pvz., 2013 m., sprendziat vadinamojo saulés energetikos bumo sukeltas problemas, buvo
nuspresta apriboti ne tik mazyjy saulés, bet ir kity raisiy elektriniy plétra) — jos teigimu, parama
elektrai i§ saulés sudaro tolygia dali VIAP léSy, skirty paramai elektros gamybai i§ véjo, taCiau
saulés energetika, iSskyrus jrenginiy gamybag Salyje, ap¢iuopiamos naudos neteikia, kai tuo tarpu
véjas generuoja pakankamai reik§minga dalj elektros gerokai maZesne kaina®’. Panagios
pozicijos laikosi ir M.Marc¢iukaitis. Jo teigimu, Siuo metu Lietuvoje ,,turim 60 — 70 MW saulés
elektriniy, [...] uz kuriy pagaminta energija mokam labai dideliu tarifu [...] nedidelei grupei

608 v
7. Jo nuomone, §i situacija

zmoniy. Ar tai bus ap¢iuopiama nauda ekonomikai, sunku jvertint
yra valstybés politikos ,,nenuoseklumo pavyzdys. Nuoseklu buty atlikti [...] sisteminga
energetikos sektoriaus raidos scenarijy modeliavimg” °® Vertinant jtvirtintus politinius
sprendimus situacijai sureguliuoti, deréty pastebéti, jog problema buvo galima iSspresti ir
neribojant mazyjy elektriniy (juo labiau — visy raisiy) plétros, o taikant tam tikrus ,,saugiklius”,
pvz., neiSduodant techniniy salygy, kuomet dideli sklypai yra iSskaidomi juose pristatant daug

nedidelés galios elektriniy, ir kt.*'°.

2 piksryte, A. Interviu Jonu Siménu. Op. cit.

95 piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Interviu atliktas telefonu, 2015 06 18.
% piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

05 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

06 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

7 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

8 piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

9 Ten pat.

O10 piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.
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Dauguma informanty interviu metu pabrézé, jog Sios situacijos pasekmés — visy rusiy

atsinaujinanciy istekliy energetikos sukompromitavimas Lietuvos politiky ir visuomenés

611 NTRTIR . . e . .
tarpe’” " . M.Marciukai¢io nuomone, saulés energetikos bumas galéjo buti lobizmo, siekiant

pasipelnyti, rezultatas®'?. L.Balsys ir J.Poderis §iuo atveju jzvelgia piktnaudziavimg jstatymo
spragomis, kuomet dideli projektai, kuriems taikomos skirtingos reguliavimo nuostatos, buvo

iSskaidomi keletui mazy gamintojy, tokiu budu uzsitikrinant galimybe gauti lengvatines salygas,

. “ PR . . . Loy . .. 613
ir pazymi, jog tai buvo atlickama ,,ne visai skaidriai ir ne visai §variai*” ", tuo tarpu, prof.

P.Punys Sioje situacijoje jzvelgia valstybés institucijy, visy pirma, reguliatoriaus, t.y., VKEKK,

614, o J.Siménas taip pat mano, kad VKEKK ,,nesugebéjo teisingai apskaiciuoti

25615

nekompetencija
arba pasidavé tam tikram lobby’” . PanaSios pozicijos laikosi ir J.Poderis, ir V.Sankauskaité,
kuriy teigimu, didzioji dalis Europos valstybiy atsidiiré panasioje padétyje, nesugebédamos
lanks¢iai reaguoti | sparty jrangos kainy kritimg 2012 m. ¢, Atsizvelgiant | tai, galima
patvirtinti  racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorijos prielaidas, jog institucijy
preferencijas ir veikimo strategijas jtakoja tokie faktoriai, kaip ribota informacija. Taciau,
V.Jankausko nuomone, situacija galéjo biti sureguliuota Energetikos ministerijai priémus
savalaikj sprendimq ir sustabdzius leidimy saulés elektriniy statybai isdavimq is karto po
susiklosciusios situacijos, kadangi ji buvo akivaizdi®"’. Panagios pozicijos laikosi L.Balsys — jo
teigimu, situacija galéjo biiti sureguliuota anks¢iau®'®.

Sioje vietoje deréty akcentuoti dar vieng pakankamai abstraktaus pobiidZio, tadiau kritinés
svarbos atsinaujinan¢iy istekliy, o taip pat ir bendrosios energetikos politikos problema,
susijusig su valstybés institucijy praktika, kuomet néra taikomas racionalaus pasirinkimo

motyvais, tokiais, kaip kasty ir naudos analizé, pagristas ex ante ir ex post (t.y., potencialiy ir

Jau priimty politiniy sprendimy) poveikio vertinimas. A.Sekmoko ir V.Sankauskaités teigimu, $i

1 piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

12 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Mar¢iukaiciu. Op. cit.

13 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

1 pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.

o5 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

O16 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

7 pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
18 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.
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problema budinga parlamentui ", tuo tarpu Vyriausybé yra linkusi objektyviau jvertinti

. - v . . v we— . 2
sprendimy priezastis bei pasekmes kasty poziiriu *

L.Sabaliausko, V.Maciulio, J.Poderio, J.Vilemo, P.Punio, M.Marciukaitio, V.Jankausko

, taciau M.Nageviciaus, R.Lapinsko,

nuomone §iuo atveju ne idimtis yra ir vykdomosios valdzios institucijos®*'. V.Ma¢iulio teigimu,
priimant sprendimus, remiamasi pavirSutini§ka informacija, o strategijas rengia jmonés, kuriose
dirbantys zmonés néra kompetentingi®*2. Galima pastebéti, kad valstybés institucijy, visy pirma,
Energetikos ministerijos, sprendimai daznai priklauso nuo abstraktaus pobiidZio vertinimy,
VKEKK nustatomi tarifai tam tikrais atvejais vertinami kaip per auksti (netgi atmetus tarifg
saulés elektrinéms dél sunkiai prognozuojamy jrangos kainy), o kitais atvejais — kaip per zemi.
J.Dvorak pazymi, jog ex post politiniy sprendimy poveikio vertinimas, generuojant naujus
sprendimus, Lietuvoje atliekamas tik formaliai ir daznai apsiriboja aiskinamaisiais rastais,
kadangi poveikio vertinimas néra integruojamas j sprendimy priémimo procesq, nevyksta
sistemingos konsultacijos su suinteresuotomis grupémis, neatliekami ekonometriniai bei
finansiniai skaiciavimai . Jo atlikto poveikio vertinimo paZymy tyrimo rezultatai parodé, jog
Energetikos ministerijoje  dominuoja formalus poveikio vertinimas, kuris apsiriboja
intuityviomis poveikio prognozémis bei Zodiniais teiginiais, apimanciais prielaidas, jog
, poveikis nenumatomas” arba ,, poveikio néra”"*.

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy atstovai interviu metu pazyméjo, kad dialogas
tarp jy ir valstybés institucijy yra komplikuotas®®. Tokios nuomonés interviu laikosi ir dauguma

politiky bei valstybés tarnautojy, taip pat energetikos ekspertai®®. Atsinaujinanciy istekliy

O19 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
20 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

21 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.
Piksryteé, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

22 pikdryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

3 Dvorak, J. Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje: diegimas, mastas ir reikmingumas. Daktaro disertacija,
Vytautos Didziojo universitetas. Kaunas, 2011. P. 151.

2% Ten pat, p. 152-156.

25 pikdryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

626 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
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energetikos asociacijy atstovai pagal turimus duomenis (iSskyrus tuometinj asociacijos
.Litbioma” direktoriy J.Siména, kuris buvo pakviestas j Ekonomikos komiteto posedj deél
Vyriausybés pozicijos), neatsizvelgiant j europine praktikq, nebuvo jtraukti j konsultacijas dél
Lietuvos pozicijos dél direktyvos 2009/28/EB. Tokia situacija galimai susiklosté dél to, kad Sios
asociacijos, kaip interesy grupés, Siuo laikotarpiu dar nebuvo pakankamai konsoliduotos, o kai
kurios jy paprasciausiai neegzistavo iki atsinaujinancios energetikos proverzio po direktyvos ir
atitinkamai — jstatymo priémimo, tadiau geotermijos asociacija veikia jau nuo 1991 m.,
m.), véjo elektriniy — nuo 2005 m. Sioje vietoje deréty pazyméti, jog j 2014 m. Seimo Aplinkos
apsaugos komitete vykusias konsultacijas dél Lietuvos pozicijos dél atnaujinty ES
atsinaujinanciy iStekliy energijos tiksly po 2020 m. jau buvo jtrauktas LAIEK prezidentas.
Taciau asociacijy ir valstybés institucijy santykiuose yra susiklosciusi praktika, kuomet
asociacijos oficialiai jtraukiamos j sprendimy priémimo procesq, taciau dél asimetrinés galios
tarp asociacijy ir valstybés institucijy, kelio priklausomybés energetikos politikoje bei
praktikoje ir ,,opozicijos per galines duris” j asociacijy pasiulymus neretai reaguojama tik
formaliai, rastiSkai isdéstant argumentus jy atmetimui, o atsizvelgiama tik tais atvejais, kai
formuojant teisés aktus pastebimos akivaizdzios klaidos ar teisiniai kazusai. Tuo tarpu centrinis
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos dokumentas — direktyva 2009/28/EB — priklauso
vadinamajam naujy instrumenty reguliavimo politikos modeliui, kuriam biidingas vieSojo
delegavimo valdymo mechanizmas, taikant subsidiarumo principa, taigi taikomos priemonés,
instrumentai ir sprendimai turéty biti jgyvendinami ne tik valstybiy nariy vyriausybiy, bet ir
Zemesnio lygmens institucijy bei nevalstybiniy, privaciy energetikos sektoriaus veikéjy,
visuomenés ir pan. R.Lapinsko teigimu, valstybés institucijy dialogo su interesy grupémis
»~forma yra tokia, kad lyg tai stengiamasi atsizvelgti, [...] vyksta tam tikros uzklausos, vyksta
istatymy ar pojstatyminiy akty projekty nagrin¢jimas, sitilymai teikti pastabas ar pan. [...] Labai
daznai susiunciami pasitilymai, nuomonés, argumentacija ir faktai, taciau, deja, po to matai, kad
[...] teisés aktas iSéjo neatsizvelgus j [...] pasiiilymus™®®’. Prof. P.Punys teigia, kad konkretiis
pareigiinai netgi nesusipaZjsta su pateiktais pasiiilymais®®®, L.Balsys laikosi nuomonés, jog
Lietuvoje atsinaujinanc¢iy iStekliy energetika vystosi tik tiek, kiek to reikalauja j(si)pareigojimai
ES ir kiek issireikalauja jos vystytojai, t.y., jo teigimu, kilus tam tikroms problemoms, jy

sprendimus inicijuoja ne Energetikos ministerija ar valdanciosios partijos, bet patys

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

27 pikdryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

28 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.
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atsinaujinanciy istekliy energetikos atstovai, o i jy pasiilymus (ne)atsizvelgiama, priklausomai
nuo konjunktiiros ir alternatyviy arba konkurenciniy interesy grupiy lobizmo®.

Asociacijy atstovy teigimu, reguliaciné aplinka sparciai kinta, t.y., keiCiasi pojstatyminiai
arba lydintieji teisés aktai, taigi, anot L.Sabaliausko, pradéjus vystyti projektus, ,,nezinai, kur
baigsi ir ar i§ viso baigsi”®. Kita vertus, egzistuojant numatytiems ES reikalavimams, jog
rengiami teisés aktai turi biiti derinami su visuomene bei asocijuotomis struktliromis, jy nuostaty
aptarimui skiriamas tik ribotas laiko tarpas, kitaip tariant, j asociacijy pasiulymy bei pastaby

teikimq paprastai Zvelgiama tik kaip j tam tikrg formalumg®'. Saulés energetikos asociacijos

prezidentas, fotoelektros asociacijos valdybos narys V.Maciulis Sioje vietoje kelia klausima

»ka reiSkia strategija aptarti per valanda laiko? Lietuvos atsinaujinancios energetikos
strategija dvideSimciai mety. [...] yra tiktai [..] iSklausoma, ir viskas. [...] Energetikos ministerija
darydavo taip, kaip jai atrodo. Tai dialogo tarp valstybés ir asocijuoty struktiiry néra. Yra
monologai. [...] Jokiy kompromisy néra, jokiy aptarimy néra. Ir to laikomasi kietai, iki §iol. [...]
Ka reiSkia derinti, kai dokumentas paraSytas, kai viskas sudéstyta — gal jis i§ esmés yra

klaidingu keliu nuéjes™®*.

Komplikuoty valstybés institucijy bei atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy
santykiy ir dialogo nebuvimo priezastys gali biti kelios, visy pirma, oficialiai deklaruojama
valstybés institucijy pozicija ginti vieSqjj interesq, mazinant energijos kainas vartotojams.
A.Sekmokas pazymi, jog Energetikos ministerija turi atstovauti vieSaji interesa bei vertinti
isipareigojimy ES poveikj kasty, t.y., VIAP poreikio ir elektros kainos, atZvilgiu, tuo tarpu
asociacijos reikalauja aukstesniy garantijy, kurios generuoja iSaugusius kastus®”. Jo teigimu,
dialogas su asociacijomis yra komplikuotas, kadangi jos atstovauja savo komercinius interesus,
reikalaudamos aukstesniy tarify, o jy negaudamos ministerija traktuoja, kaip nusiteikusiag
priesiskai®*. Jis pasigenda platesnio visuomeniniy organizacijy, atstovaujanéiy viesajj interesa,
jsitraukimo j sprendimy priémimo procesa, taip pat vykdomosios ir jstatymy leidybos valdzios

institucijy dialogo, kuris padéty priimti labiau subalansuotus sprendimus

. Taciau kity
informanty teigimu, santykiuose su atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupémis

neretai ne tiek siekiama ginti vartotojy interesus, kiek jais dangstytis, siekiant vykdyti

29 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

030 pikdryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.
&1 piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

2 Ten pat.

33 pikdryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku Op. cit.
% Ten pat.

35 Ten pat.
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. . [ . . 636
vadinamajg ,,opozicija per galines duris” " .

Remiantis racionalaus pasirinkimo teorijos
argumentais, institucijos funkcionuoja tam, kad uztikrinty kolektyviniy problemy sprendima,
sumazinty vadinamuosius sandoriy kaStus ir minimizuoty neuztikrintuma | taigi, ju
egzistavimas sistemos veikéjams yra naudingas, todél jos bus palaikomos tol, kol generuos
naudy Siems veikéjams®®. Taigi, valstybés institucijy deklaruojamas atsinaujinanciy istekliy
energetikos kasty vartotojams argumentas gali biiti suvokiamas ne tik, kaip vieSojo intereso
atstovavimas, bet ir kaip tam tikras jrankis, padedantis uzsitikrinti visuomenés palaikyma ir, tuo
paciu, islikima, juolab, kad valstybés institucijy sprendimai daznai nesiremia objektyviais
atsinaujinanciy istekliy energetikos vertinimais, pagristais kompleksine kasty ir naudos analize,
kita vertus, néra vertinama netiesioginé, t.y., socioekonominé ir aplinkosauginé atsinaujinancios
energetikos nauda. Energetikos teisés eksperto J.Poderio teigimu, problema §iuo atveju kyla i$
to, jog teisekiiros praktikoje egzistuoja ,.tam tikras plySys, kiek [valstybés institucijos — A.P.]
turi atsizvelgt [...], sitilydamos jstatymy projektus, rengdamos pirminius projektus, [...]. [...] i$
esmés, kiek nori, tiek atsizvelgia™®™. Antroji priezastis kyla is valstybés institucijy palaikomo,
istoriskai susiformavusio energetikos (politikos) kurso, kuriuo grindziami valstybés energetikos
prioritetai ir kuris sqlygoja valstybés preferencijas, ir, atitinkamai, menkq suinteresuotumq
alternatyvia energetika, jsipareigojimus (ypac elektros srityje) vykdant tik tiek, kiek to
reikalauja teisiskai jpareigojanti direktyva 2009/28/EB. Pvz., A.Sekmokas, akcentuodamas
atsinaujinanciy iStekliy energetikos jtakg vieSajam interesui, t.y., elektros energijos kaina, teigia,
kad direktyvoje uzfiksuotas 23 proc. nacionalinis atsinaujinancios energijos tikslas yra
objektyviai pasvertas ir keliamas, atsizvelgiant j valstybiy nariy specifika, todel neturéty buti
reikSmingai virSytas ir turéty tarnauti, kaip konfliktus neutralizuojantis pagrindas, i kurj turéty
orientuotis tiek valstybés institucijos, tiek ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy

grupés®®®

(tikslas pasiektas 2013 m.). Trecioji priezastis yra susijusi su galima konkurenciniy
interesy grupiy jtaka (vadinamuoju ,,isvirksciu” lobizmu), konvencinés energetikos atstovams,
elektros tinkly operatoriams, valstybinéms jmonéms potencialiai siekiant palankesniy politiniy
sprendimy, kurie atitinkamu mastu apsunkina sqlygas atsinaujinanciy istekliy energetikos

vystytojams. Reikia pazyméti, jog tokia jtaka uZzfiksuoti yra sudétinga, taciau, remiantis

38 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

7 Eriksson, R. Op. cit,, p. 13

38 Ten pat.

Cituota i8:

Hall, P.A., Taylor, R.C.R. Political Science and the Three New Institutionalisms. Political Studies. 1996, 44. P.
936-957.

39 pikdryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

40 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku Op. cit.

177



racionalaus pasirinkimo teorinémis prielaidomis bei informanty pozicijomis, galima teigti, jog

Sios jtakos galimybeés negali biiti atmestos (placiau analizuojama 3.5.4. poskyryje).

3.5.1. Direktyvos 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija
igyvendinimo atvejis

15. lenteléje pateikti duomenys apie Lietuvos jsipareigojimus pagal direktyva 2009/28/EB
D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija bei specialiai direktyvos jgyvendinimui
2010 m. parengta Nacionalinj atsinaujinan¢iy iStekliy energijos veiksmy plang atskiriems

sektoriams 2020 m. bei atsinaujinanéiy istekliy dalis juose 2011, 2012, 2013 ir 2014 m.

15. lentele. Atsinaujinanciy istekliy dalis Sildymo ir vésinimo, elektros ir transporto sektoriuose

Pastaba: Savoka ,,Sildymas ir vésinimas® néra tapati Silumos gamybai centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje (Plane uzfiksuotas Lietuvos tikslas Siame sektoriuje iki 2020 m. yra 50 proc. $ilumos i$
atsinaujinanéiy istekliy). ,,Sildymo ir vésinimo” savoka ,reiskia pagaminta i§vesting §iluma (parduota
Silumg), pridéjus visy kity energetikos produkty, iSskyrus elektros energijos, galutinj energijos
suvartojimo kiekj galutinio vartojimo sektoriuose [...]. Taigi Sildymo ir vésinimo savoka taip pat apima
galutinj energijos suvartojima perdirbamojoje pramonéje”®*'. Elektros energija i§ atsinaujinanéiy istekliy,
naudojama $ildymui ir vésinimui, i §ig sgvoka nejtraukiama®”.

2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2020 m.
sildymas ir vésinimas, proc. 33,68 35,45 37,72 41,61 36
Elektros energija, proc. 9 10,87 13,14 13,7 21
Transportas, proc. 3,7 4,79 4,64 3,23 10
1§ viso 20,23 21,73 22,95 23,58 23

Saltiniai: Nacionalinis atsinaujinanéiy istekliy energijos veiksmy planas, Op. cit.

LR Ataskaita apie pazanga skatinant ir naudojant atsinaujinanc¢ius energijos isteklius, 2013. Rasta:
http://www.ena.lt/pdfai/Ataskaita AIE 2013.pdf; zitiréta 2015 06 06.

LR Energetikos ministerija. Lietuva jau virsijo atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo rodiklj,
nustatytg 2020 metams. Rasta: http://enmin.lrv.It/lt/naujienos/lietuva-jau-virsijo-atsinaujinanciu-energijos-istekliu-
naudojimo-rodikli-nustatyta-2020-metams; zitréta 2015 11 09.

Kaip matyti i§ lentelés duomeny, bendras tikslas bei tikslas Sildymo ir vésinimo sektoriui jau
Siuo metu yra pasiekti ir virSyti. Taciau Sioje vietoje reikia pastebéti, jog oficiali statistika
adekvaciai neatspindi naujy atsinaujinanéiy istekliy energijos technologijy plétros, ypac elektros
sektoriuje (del Sios priezasties bendras 23 proc. tikslas buvo pasiektas jau 2013 m., tuo tarpu
tikslas elektros sektoriuje jgyvendintas nebuvo). Visy pirma, didelé¢ dalis energijos is
atsinaujinanciy iStekliy Silumos sektoriuje yra pagaminama namy ukiuose, buitinése, labai
daznai — mazo efektyvumo krosnyse, deginant malkas®*. 2011 m. Statistikos departamentui
atlikus biomasés suvartojimo namy tikiuose perskaiciavimg, taikant naujg vertinimo metodikq,
metinis biomasés suvartojimas namy tkiuose padidéjo mazdaug 900 takst. m® arba 175 tiikst.

tne. (palyginimui — mazdaug tokj kiekj biokuro per metus suvartoja centralizuoto Silumos

! Nacionalinis atsinaujinan¢iy istekliy energijos veiksmy planas. Op. cit., p. 8, Zidiréta 2015 06 06.

2 Ten pat, Zidiréta 2015 06 06.

3 Nagevicius, M. Atsinaujinancios energetikos plétra Lietuvoje skaiciais. LR Seimo Europos informacijos biuro
organizuota apskritojo stalo diskusija , Lietuvos ambicijos ir galimybés atsinaujinancios energetikos srityje".
Vilnius, 2011 09 23.
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sektoriaus katilinés) ®** | taigi, apytiksliai 3 proc. padidéjo atsinaujinanciy istekliy dalis

kasmetiniame bendrame energijos suvartojime iki 2011 m. .

Atsinaujinanc¢iy iStekliy
energetikos asociacijos, J.Siménas, P.Austrevidius, ry$ium praktika, kuomet direktyvos
2009/28/EB tikslai jgyvendinami statistikos perskai¢iavimo budu, teiké pasitlymus,
atsizvelgiant | naujus duomenis, t.y., pagal ta pacia metodika perskaiciuoti 2005 m. rodiklj,
kuriuo remiantis direktyvoje buvo nustatomi nacionaliniai tikslai valstybéms naréms®, o
asociacijos papildomai ragino kreiptis j EK dél direktyvoje numatyty tiksly perskaiéiavimo,
tadiau | S§iuos pasitlymus atsizvelgta nebuvo *7 . M.NageviGiaus teigimu, statistikos
perskaiGiavimo faktas taip pat nebuvo notifikuotas EK**. Sig situacijq galima vertinti, jei ne
kaip manipuliavimgq statistika (angl. cheating), tai kaip tam tikrq statistikos iSkraipymgq, rySium
su nacionalinio atsinaujinanciy istekliy energijos tikslo jgyvendinimu. Vertinant atsinaujinanciy
istekliy dalj transporto sektoriuje, galima pastebéti, jog Sioje srityje Lietuvai pasiekti
i(si)pareigojimus sekasi sunkiausiai (2013 m. ir 2014 m. $i dalis netgi mazé&jo). Prof.
V.Jankauskas prognozuoja, jog dél iy ambicingy tiksly gali bati ,,persigalvota™*’. Tuo tarpu,
elektros gamybos sektoriuje dalis elektros energijos yra generuojama Kauno hidroelektringje,
kuri kasmet pagamina apie 40 proc. atsinaujinanciy iStekliy energijos arba 4 proc. visos
suvartojamos elektros® (verta paminéti, jog Siuo metu tiek ES, tiek globaliu mastu placiai
diskutuojama, ar didzioji hidroenergetika turéty biity traktuojama, kaip atsinaujinanciy istekliy
energija, bei skatinama dél jos zZalingo poveikio aplinkai).

Laikantis argumentacijos, kad Lietuvai gali nepavykti pasiekti issikelto tikslo®', Vyriausybés
pozicijoje (kuri, savo ruoztu, iSreiSkia Lietuvos nacionalines preferencijas) dél direktyvos
2009/28/EB, kuri atsispindi Seimo Ekonomikos komiteto i§vadoje, teigiama, kad pasitlymui dél
nustatyto atsinaujinanciy iStekliy 23 proc. tikslo galutiniame energijos suvartojime iki 2020 m.,

Lietuva kelia papildomq sqlygq, kad §is tikslas biity skai¢iuojamas nuo

»salies suvartojimo dydzio 2020 m., kurj nustaté [...] Komisija savo prielaidose apie galutinio
energijos suvartojimo didéjimg Lietuvoje iki 2020 m. Alternatyvus pasitilymas biity — Rodiklj

iSreiksti ne tik procentine israiSka, bet ir natiiraliais vienetais. Taip blity iSvengta padéties, kad

4 Ten pat.

5 Ten pat.

Piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

646 Ten pat.

7 Ten pat.

% Ten pat.

9 Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

9% AB | Lietuvos energijos gamyba”. Kauno Algirdo Brazausko hidroelektriné. Rasta:
http://gamyba.le.lt/It/veikla/elektros-gamyba/kauno-hidro-elektrine-khe/; zitiréta 2015 06 11.
! General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy
debate. Contribution from Lithuania. Op. cit., ziGiréta 2015 06 11.

179



Salies galutiniam energijos sunaudojimui didéjant sparéiau, nei prognozuoja [...] Komisija,

Lietuva nepasiekty nustatyto 23 proc. rodiklio”**,

Visgi EK, nustatydama atsinaujinanciy iStekliy energijos tikslus 2020 m., rémési valstybiy
nariy atsinaujinanciy istekliy dalies nuo galutinio energijos suvartojimo 2005 m. bei bendrojo
vidaus produkto dalies vienam gyventojui rodikliais®>, ir numaté, jog atsinaujinanéiy istekliy
energijos dalis turi biiti pasiekta ne nuo prognozuojamo, bet nuo faktinio energijos suvartojimo
valstybése narése 2020 m. A.Sekmokas teigia, jog deryby dél direktyvos laikotarpiu abejoniy
del Lietuvos sugeb¢jimo vykdyti nacionalinj 23 proc. tiksla buta, o jos buvo salygotos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos rinkos augimo sulétéjimo, prie§ pereinant | tolesnj

augima***

, tuo tarpu L.Balsio nuomone, dél unikaliy Lietuvos gamtiniy sglygy ir biomasés
potencialo, 23 proc. bendras tikslas elektros ir Silumos sektoriams galéty biiti vykdomas, netgi
nejskai¢iuojant véjo ir saulés energijos®’.

2009 m. Energetikos ministerijos iSleistame Atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo
2010 — 2020 m. prognoziy dokumente teigiama, jog ,,2020 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos

dalis bendrajame galutinés energijos sunaudojime sudarys 23,3 proc.”®*

, tuo tarpu jau 2009 m.,
ty., direktyvos (ir paties prognoziy dokumento) priémimo metais, i$ atsinaujinanciy iStekliy
pagaminta energija Lietuvoje sudaré 19,8 proc. visos suvartojamos energijos™’ (o tai reiskia, jog
per desimtmetj Lietuva turéjo padidinti atsinaujinanciy istekliy energijos suvartojimg 3 proc.),
kai tuo tarpu pirmasis tarpinis tikslas (indikatyvi trajektorija) 2011 — 2012 m. buvo 16,6 proc.
6% t.y., mazesnis uz atsinaujinan¢iy istekliy dalj Lietuvos energijos suvartojime dar 2009 m.

Kaip pazymi EK, objektyviai jvertinti valstybiy pazanga, siekiant tarpiniy tiksly, galima juos
palyginus su 2011 m. ir 2012 m. atsinaujinangiy istekliy energijos suvartojimo vidurkiu®’, kuris
yra 20,98 proc. (20,23 proc. 2011m. ir 21,73 proc. 2012 m.*®). Sioje vietoje verta pastebéti,
jog, nors, palyginus su tarpiniu tikslu (16,6 proc.), Lietuvos pazangos rodikliai yra labai geri,

taCiau realiai atsinaujinanciy iStekliy energijos suvartojimas Salyje nuo 2009 m., kuomet buvo

2 LR Seimo Seimo Ekonomikos komiteto isvada Dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Dél skatinimo
naudoti energija i§ atsinaujinanéiy Saltiniy (ES-80). 2008 04 16.

53 Harmsen, R., Wesselink, B., Eichhammer, W., Worrell, E. The unrecognized contribution of renewable energy
to Europe’s energy savings target. Energy Policy. 2011. Rasta: http://www.isi.fraunhofer.de/isi-
wAssets/docs/x/de/publikationen/Energy-Policy-RES-EE-article _ei.pdf; zitiréta 2015 01 28.

0% pikdryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

53 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

6 LR Energetikos ministerija. Atsinaujinan¢iy istekliy energijos naudojimo 2010 — 2020 m. prognoziy
dokumentas. Rasta: http://www.enmin.lt/It/activity/veiklos_kryptys/atsinaujantys energijos_saltiniai/Prognoze.pdf;
zitiréta 2015 05 27.

7 Darulis, A. Op. cit.

% European Commission. Renewable Energy Progress Report. Op. cit., p. 15.

9 Ten pat.

%0 R 2013 m. ataskaita apie paanga skatinant ir naudojant atsinaujinan&ius energijos isteklius. Op. cit., Zitréta
2015 05 27.
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priimta direktyva, pirmus metus mazé&o (nuo 19,8 proc. 2009 m. iki 19,6 proc.®®’ (Lietuvos
pazangos 2013 m. ataskaitoje®® uzfiksuotais ir Europos Komisijos®® duomenimis — iki 19,7
proc.) 2010 m., o sekanciais metais augo nezymiai, kol 2013 m. bendrasis direktyvoje
uzfiksuotas tikslas buvo praktidkai jgyvendintas (22,95 proc.)°®*. Tai pat verta paminéti, kad
2009 m. atsinaujinanciy istekliy dalis galutiniame energijos suvartojime Lietuvoje buvo 8 proc.
didesné, nei ES vidurkis®® (nuo pat 2004 m., t.y., stojimo j ES, Lietuvos atsinaujinanciy istekliy
dalis gerokai virsijo ES vidurki®®® dél plataus malky vartojimo namy iikiuose, taigi, i§ esmés
neatspindéjo naujy atsinaujinanciy istekliy energetikos technologijy plétros).

Nepaisant to, jog Lietuvai jau pavyko jgyvendinti 23 proc. nacionalinj atsinaujinanciy
iStekliy energijos tiksla, ji nepalaiké bendro teisiskai jpareigojancio ES lygmens tikslo iki 2030
m.%’, nors, pvz., Seimo Aplinkos apsaugos komiteto i§vadose pazymima, jog Vyriausybés
pozicija sitloma papildyti nuostatomis dél tiksly privalomumo tiek ES lygiu (komiteto
pasiilymas — 30 proc.), tick valstybéms naréms.**®

Vertinant direktyvos jgyvendinima, be kiekybine israiska iSreiksty tiksly jgyvendinimo
analizés, démesj taip pat deréty skirti blitent paramos mechanizmams atsinaujinanciy istekliy
energetikai, kadangi Sie mechanizmai visuotinai traktuojami kaip svarbiausia direktyvos tiksly
igyvendinimo priemoné. Nors Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas buvo priimtas
siekiant direktyvos nuostaty bei nacionalinés teisés harmonizavimo ir i§ esmés atkartojo
direktyvoje uzfiksuotus tikslus, kaip jau minéta, direktyva numato galimybe valstybéms naréms
pacioms pasirinkti jos jgyvendinimo biidus (paramos schemas). Pagrindinis instrumentas Siems
tikslams pasiekti yra jstatyme uzfiksuota konkursy ir aukciony paramos schema elektros
sektoriuje. Ivirtindama Siqg paramos schemq, Lietuva pasirinko unikaly rinkos sqlygomis bei
konkurencija gristqg biidg atsinaujinancios energetikos skatinimui, kadangi pastaroji paramos
schema jstatymo priémimo laikotarpiu praktiskai nebuvo taikoma ES valstybiy nariy praktikoje.
Visgi, daznai teigiama, jog, nors $i schema ,teoriSkai [...] optimaliai iSnaudoja rinkos jégas,
[...] [tuo paciu ji —A.P.] yra skatinancio ir kartu stabdan¢io pobudZzio ir neuztikrina stabiliy

salygy. Sios riidies sistema taip pat kelia rizika, kad projektai, kuriy pasidlymuose nurodyta

! Darulis, A. Op. cit.

%2 LR 2013 m. ataskaita apie pazanga skatinant ir naudojant atsinaujinanéius energijos isteklius. Op. cit., Zitréta
2015 05 27.

3 European Commission. Renewable Energy Progress Report. Op. cit., p. 15.

4 LR Energetikos ministerija. Lietuva atsinaujinanciy energijos istekliy srityje pasieké 2020 metams uZsibréztq
tikslg. Op. cit., zitréta 2015 05 27.

3 Burostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., Zitiréta 2015 05 27.

%66 Ten pat, zitréta 2015 05 27.

7 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

%8 LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. Dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija”. Op.
cit.
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669 . . . . .
77, Lietuvoje taikoma konkursy ir aukciony paramos schema

670

kaina yra maza, nebus jgyvendinti
gali buti suvokiama kaip fiksuotyjy tarify ir kvoty/zaliyjy sertifikaty sistemy hibridas’ ", taikant
fiksuotus tarifus 12 mety, taciau jy supirkimo kvotas paskirstant aukciono budu, atsizvelgiant j
zemiausiag gamintojo pageidaujama tarifa. Praktiskai Sios schemos privalumus ir trokumus
ivertinti iki Siol buvo sunku, kadangi gan ilgg laikotarpi ES neegzistavo platesnio masto jos
taikymo praktika, taigi daryti generalizacijas tampa sudétinga, taCiau, vertinant nacionaling
praktikg, pagrindinis Sios paramos schemos privalumas yra konkurencijos elemento jvedimas
bei rinkos sqlygy priartinimas prie energijos gamintojy, mazinantis elektros kainas vartotojams,

o minusas — stabilumo garantijy trikumas investuotojams. LPK, atstovaudama atsinaujinanciy

iStekliy energijos gamintojus, viename i$ rasty Vyriausybei pazymi, jog

»atsinaujinanti energetika turi visg eile socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy privalumy,
todél ji yra vieSa interesg atitinkanti paslauga. Visame pasaulyje atsinaujinancios energetikos
projektams taikomi kitokie reikalavimai negu iSkastinio kuro ar atominés energetikos
komerciniams projektams, t.y., suteikiama vienokia ar kitokia parama, kol projektas atsiperka ir
tampa konkurencingas rinkoje. Todél [...] aukciono tvarka yra visiskai nepriimtina ir nukreipta

véjo ir saulés energetikos Zlugdymo linkme™®”".

F.Zineviciaus, P.Punio bei R.Juozaicio teigimu, europiné praktika demonstruoja, jog, siekiant
jdiegti naujas technologijas ir paskatinti atsinaujinanéiy iStekliy energetikos vystymasi,
pirminéje stadijoje skatinimas turi biiti vykdomas vystytojams suteikiant daugiau lengvaty, tokiu

blidu sukuriant saugia ir stabilig aplinka®’?

. Tokio pobudzio lengvatas ES iki $iol dazniausiai
atspindéjo (neaukcionuojamy) fiksuotyjy tarify paramos schemos. Taip pat galima teigti, jog,
lyginant su konkursy ir aukciony paramos schema, fiksuoto tarifo paramos schema nustato
aiskesnes taisykles ilgam laikotarpiui, kas uztikrina stabilesne plétrg, kurios aiskios
perspektyvos yra labai svarbus veiksnys gaunant kreditus, be to, Si schema yra lengviau
administruojama®”. Atsinaujinanciy istekliy energetikos skatinimas iki jstatymo priémimo buvo

vykdomas, taikant fiksuotyjy tarify paramos schemgq, kuri yra neabejotinai palankesné

atsinaujinanciy istekliy energetikos vystytojams, tad Siuo atveju galima daryti isvadq, jog po

%9 Jaraminiené, E., Siniak, N. Atsinaujinanciy energijos istekliy panaudojimo elektros energijos gamyboje apimciy
analizé ir rekomendacijy dél elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos istekliai,
gamybos ir supirkimo skatinimo 2010- 2020 m. parengimas. Cowi Baltic, 2008. P. 27.

70 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

ot Lubys, B., Maciulis, V., Sutkus, V., Piksrys, S., Skardzius, A., Paulauskas, S., Zilinskas, E., Petrikis, S.R.,
Lapinskas, R. Op. cit.

72 piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

67 Jankauskas, V. Atsinaujinaniyjy energijos istekliy rémimo klaidos. Energetika. 2011, 57(2). P. 78-84.
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direktyvos 2009/28/EB ir Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo, kuriy pagrindiné
funkcija — skatinti atsinaujinancios energetikos vystymasi, priémimo, sqlygos Siam sektoriui dél
paramos schemos kaitos santykinai suprastéjo vartotojy finansinés nastos mazinimo sqskaita.
Kita vertus, iSaugus elektros gamintojy skaiciui, gamybos apimtims, ir atitinkamai augant VIAP
&8y poreikiui, i paramos schema padeda sumazinti ar bent jau nedidinti elektros kainos. Be to,
jvertinus faktg, kad Siuo metu kvotos elektros energijai yra iSnaudotos, galima teigti, jog Si
paramos schema neatbaidé investuotojy. Valstybés tarnautojos, kuri nesutiko atskleisti savo
tapatybés, vertinimu, Siuo atveju rizika egzistuoja nebent maziems projektams, tuo tarpu
potencialis didieji investuotojai, dalyvaudami aukcionuose, turi pateikti prievoliy jvykdymo
uztikrinima, taciau, jei aukcionas nelaimimas, jis yra grazinamas, taigi, verslo rizika $iuo atveju
susijusi tik su investicijomis j aukcionui reikalingy dokumenty parengima ®’*. Taciau
M.Nagevicius argumentuoja prieS§ingai — jo teigimu, norint dalyvauti aukcione, turi biiti
atliktos investicijos, surasta teritorija, atliktos detaliojo planavimo procediiros, susitarta su vietos
gyventojais, de facto atliktas poveikio aplinkai vertinimas, kadangi, jei aukcionas laimimas,
laiko S$iai procediirai lieka mazai, ir, nesuspéjus to padaryti, gali baigtis plétros leidimo
galiojimo terminas — taigi, nelaiméjus aukciono, grazinamas tik garantinis mokestis, o kitos
investicijos licka neatsipirkusios ®>, o L.Sabaliauskas pazymi, jog vidutinés islaidos iki
dalyvavimo stambiuose véjo energetikos projektuose sudaré apie 90 - 150 tikst. lity/ MW ir
didés, ry$ium su sanitariniy apsaugos zony padidinimu®’®. Kita vertus, vertinant aukcionais
paskirstomais tarifais remiamy projekty rizika, finansinj stabiluma bei kreditavimo galimybes,
bitina atsizvelgti ir j kredito institucijy atstovy nuomone. SEB banko prezidento pavaduotojo ir
Verslo bankininkystés tarnybos direktoriaus A.Ciucelio teigimu, ,,projekty rizikinguma mazina
[...] skaidrus [...] rémimo mechanizmas, kai skatinimo kvotos dalijamos konkurso btdu,
atsirenkant konkurencingiausig pasiiilyma, §i schema yra skaidri ir patikrinta™®”’. Be to, &iuo
atveju konkursy ir aukciony paramos schemos privalumu laikyti galima ir tai, kad, nepaisant
tam tikro reguliavimo, pvz., tarify virSutiniy riby ir pan., sprendimas dél energijos kainos is
esmés remiasi ,,j verslo [...], o ne j sprendimy priéméjy pozicijq ir jy kompetencijg™®™®. Visgi,
anot M.Nageviciaus, aukciony skirtingoms atsinaujinanciy istekliy elektros energijos riiSims,
rezultatai, vertinant laimétus tarify dydzius ir pelng investuotojams, praktikoje yra labai

skirtingi: pvz., investuotojai | véjo energetika yra sitile tokio dydzio tarifus, kurie negeneruoja

7piksryte, A. Interviu su valstybés tarnautoja. Op. cit.

75 pikdryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

76 piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

77 MarkeviGiené, E. Véjo elektra kryzkeléje: ar reikia daugiau, ar jau uztenka? ,, Verslo Zinios.lt”. 2015 04 19.
Rasta: http://vz.lt/archive/article/2015/4/6/vejo-elektra-kryzkeleje-ar-reikia-daugiau-ar-jau-uztenka; zitréta 2015
05 23.

78 piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.
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pelno, vien tam, kad atsipirkty patirtos iSlaidos parengiamiesiems darbams, tuo tarpu biokuro
elektros gamybos srityje dalyviai sifilydavo maksimaly nustatytg tarifa (,,lubas”) ir aukcionus
laimédavo®”. Jo vertinimu, tokia situacija galéjo nulemti arba susitarimas tarp investuotojy, arba
nepakankama konkurencija tarp ju®®.

Vertinant tarify nustatymgq atsinaujinanciy istekliy energijai, verta pastebéti, jog Lietuvoje jis
remiasi VKEKK tvirtinama tarify nustatymo metodika, o didZiausi galimi tarify dydziai
(,, lubos ) elektros energijai is atsinaujinanciy istekliy yra perzinirimi kas ketvirtj, atsizvelgiant j
rinkos sqlygas, remiantis tiek europinémis tendencijomis, tiek iS atsinaujinanciy istekliy
energijos gamintojy surinktais duomenimis. Lyginat su Energetikos ministerijos ar Seimo
analitiniy galimybiy potencialu, VKEKK pasizymi, kaip daugiausiai démesio ekonominiy bei
statistiniy rodikliy vertinimui skirianti institucija. Taciau, atlikdama savo funkcijas, susijusias
su tarify nustatymu, VKEKK taip pat susiduria su tam tikrais nesklandumais. M.Nagevi¢ius
teigia, kad vienais atvejais bina apskaiciuojami zZymiai didesni tarifai, kaip saulés energijos
atveju, sukuriantys problemq, o paskui, reaguojant j problemq viename sektoriuje, nustatomi
Zemesni tarifai kitam sektoriui (pvz., véjo energijai), taciau pazymi, kad tarify dydis i§ esmés yra
antriné problema, kadangi $iuo metu jokia paramos schema elektros sektoriuje Siaip ar taip
neveikia®™'.

Ryskiausias epizodas, pagrindziantis VKEKK analitinio potencialo problemas yra susijgs su
tarify didelés galios véjo elektrinems tvirtinimu 2012 m. Tokiy tarify nustatymui VKEKK
rémési konsultacinés jmonés ,,Ernst & Young Baltic” nekokybiskai parengta kainy nustatymo
metodikos studija, kurioje pakankamai laisvai interpretuoti 2011 m. v¢jo elektriniy efektyvumo
rodikliai. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijos kreipési | VKEKK, o véliau —ir j LR
Prezidente, argumentuodamos tuo, jog, pasitelkusios energetikos, metodologijos, teisés ir
mokslo ekspertus, pateiké VKEKK jrodymus, jog 2011 m. véjuotumas buvo didziausias per visa
véjo energetikos Lietuvoje istorija bei motyvuodamos, jog butent 2011 m. néra reprezentatyvis,
nustatinéjant tarifa, bei sitilydamos taikyti ilgesnj, t.y., 3 mety laikotarpj véjo elektriniy parky
efektyvumo nustatymui, taciau pasitilymai buvo atmesti, argumentuojant, jog 2009 m. ir 2010
m. nebuvo pakankamai instalivoty galiy®®. Tagiau perdavimo sistemos operatoriaus oficialiais
duomenimis, tuo metu jau veiké 6 véjo elektriniy parkai (kita vertus, toje pacioje studijoje
konsultantai, skai¢iuodami vidutinj metinj saulés elektrinése pagamintos elektros kiekj, rémési

saulés energijos gamintojo pateiktu apskaiciuoty reikSmiy vidurkiu, tac¢iau 2011 m. pilnus metus

79 pikdryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.
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082 Lapinskas, R., Paulauskas, S., Petrikis, S.R., Piksrys, S., Sabaliauskas, A., Skardzius, A., Zinevi€ius, F.,
Zilinskas, E. Atviras laiikas LR Prezidentei Daliai Grybauskaitei. 2012. Rasta:
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veike tik vienas 17,9 kW galios parkas, kurio efektyvumas taip pat skyrési nuo pateiktojo)®®”.

Tad konsultanty atliktos analizés rezultatas — paradoksali situacija, kuomet jy gautais
duomenimis, véjo efektyvumas Lietuvoje pasirodé didesnis, nei Danijoje — véjuoto, jiirinio

klimato valstybéje, taip pat, nei ES vidurkis®. Asociacijy teigimu,

»VKEKK [...] priémé potencialiai ginCyting teisés aktg [...]. Juo labiau, kad metodiky,
ekonomikos ir teisés eksperty teigimu, UAB “Ernst & Young” studijoje yra begalé
metodologiniy ir matematiniy klaidy, kyla daug klausimy dél nurodomy Saltiniy pagristumo,
aiskiai pastebimi nuorody skirtumai oficialioje skai¢iavimo dalyje ir galutin¢je ataskaitoje ir yra
abejoniy dél uz mokes¢iy mokétojy 1ésas atlikto darbo kokybés, jau nekalbant apie tai, kad
galbiit VKEKK, o galbiit konsultantai, pateikdami uz vieSas 1éSas uzsakyta darba visuomenei,

apribojo prieinamuma prie duomeny, juos apsaugodami slaptazodziais™®*’.

VKEKK naré¢ V.Sankauskaité pazymi, jog konsultantai buvo nepatyre, ir pati VKEKK turéjo
taisyti daugybe jy atliktoje analizéje aptikty klaidy®®®. LEI Atsinaujinandiy istekliy ir efektyvios
energetikos laboratorijos vadovas M.Marciukaitis teigia, jog i§ esmés buvo atsizvelgta tik j
smulkias atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy ir energetikos eksperty pastabas, taciau
esminés pastabos buvo atmestos, nepaisant studijos rengéjy nekompetencijos®’. Europinés
metodology asociacijos nario, moksliniy tyrimy metodologo, doc. S.Vaitkeviciaus skaiciavimais
gristoje i§vadoje taip pat pazymima, jog ,,metodikoje kai kuriy rodikliy reikSmiy parinkimas

kelia rimty abejoniy, dél jy metodinio nepagristumo” ***

, konsultanty rengtoje metodikoje
,remtasi tik vieno ,,Rinkos dalyvio* rodmenimis™ ir kt.®*’. Tai demonstruoja, jog tarify elektrai
is atsinaujinanciy istekliy apskaiciavimas ne visuomet grindziamas objektyvia analize, taip pat
svarbu dar kartq akcentuoti, jog dialogas tarp atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy
grupiy ir valstybés institucijy yra komplikuotas, Sioms neatsizvelgiant j iSsakytas pastabas net ir
tais atvejais, kuomet priimami neobjektyviais kriterijais pagristi sprendimai.

Vertinant konkurencijg elektros energijos gamybos sektoriuje, verta pastebéti, jog 4B

., Lietuvos elektriné” iki 2015 m. buvo skiriama daugiau VIAP lésy, nei visy atsinaujinanciy

iStekliy rusiy elektros gamybai ir balansavimui, argumentuojant jos strategine svarba elektros

3 Ten pat, zitréta 2014 11 11.
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tiekimo saugumo uztikrinimui, nors 2010 m. - 2012 m. Siam tikslui numatyta kvota nebuvo

isnaudota.

16. lentelé. AB , Lietuvos elektriné* skirtas ir faktiSkai pagamintas elektros energijos kiekis
2009 m. — 2013 m.

Pastaba: Lentelés Saltinyje remtasi VKEKK duomenimis.

Metai AB ,,Lietuvos elektriné* nustatyta AB ,,Lietuvos elektriné* faktiskai
kvota, GWh pagamintas energijos kiekis, GWh

2009 800 800

2010 2 500 1900

2011 1740 1047

2012 1530 1423

2013 900 (planuota 1 530) 900

Saltinis: LR Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél 2007 mety
Nacionalinés energetikos strategijoje suformuluoty siekiy igyvendinimo rezultaty jvertinimo ir situacijos
energetikos sektoriuje iSsiaiskinimo i$vados. Nr. XII-817. 2014 04 10.

VIAP l1éSos iki Siol taip pat buvo paskirstomos ir gamtines dujas naudojanc¢ioms
termofikacinéms elektrinéms. M.Marciukaiéio teigimu, VIAP sistema nesudaré prielaidy
skatinti didziausig naudg valstybei generuojancias naujas, ilgaamzes technologijas, taiau
skatino kelti argumentus ,,kad valstybés pinigai skiriami paremti atsinaujinantiems Saltiniams,
dél ko [...] naudg gauna ne vartotojai, o tiktai [...] projekty vystytojai. Bet, kai pamatai, kad
daugiau [...] VIAP’o [iki Siol buvo — A.P.] skiriama [...] dujiném [...] elektriném [...], tai tas
argumentas netenka prasmés, bet [...] ne visada tai teisingai ,,nudvie¢iama“*. Seimo laikinoji
tyrimo komisija dél 2007 m. Nacionalinés energetikos strategijoje suformuluoty siekiy
igyvendinimo rezultaty jvertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje i$siaiskinimo konstatavo,
kad ,,dalis asmeny 2009-2013 metais buvo atleisti nuo VIAP mokéjimo. VKEKK ne karta
bande¢ atkreipti [...] démesj | tai, kad VIAP mokétojy diferencijavimas ir isskaidymas, atleidZiant
nuo VIAP mokéjimo pajégiausius asmenis, sudaro prielaidas diskriminuoti kitus elektros

vartotojus — daugiausia reguliuojamus buitinius vartotojus ir smulkyji bei vidutinj versig“®".

e 1692 . . . VT . . .. 694 . v .
Teisininkai®?, energetikos ekspertai®® ir minétoji Seimo komisija®** akcentuoja, jog §iuo atveju
paramos skyrimas nesirémé racionalumo ir objektyvumo kriterijais. IS VIAP buvo remiamos

technologiskai paseng, tarsq generuojancios, brangias zaliavas naudojancios elektrinés, o VIAP
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lésy paskirstymas stokoja skaidrumo bei teisinio pagristumo dél keleto priezaséiy: viena vertus,
Elektros energetikos jstatymas numato, jog VIAP léSos skiriamos elektros energijos i§
atsinaujinanciy istekliy gamybai, taCiau pojstatyminiais aktais prie VIAP priskiriamas ir tokios

elektros balansavimas bei elektriniy prijungimas prie tinkly®”

. Kita vertus, VIAP taip pat
nepriskiriamos VIAP 1éSy administravimo sgnaudos, kompensacijos saulés energetikos
vystytojams dél sustabdytos saulés energetikos plétros, kaip jau minéta, parama i§ VIAP buvo
skiriama termofikacinéms elektrinéms, taciau nebuvo nustatyti tokios paramos skyrimo kriterijai
ir skyrimo ar nutraukimo terminai®®. Be to, tik 2011 m. teisiskai reglamentuotas VIAP 1éSy
administravimas ir paskirtas jy administratorius®’.

Vertinant paramgq atsinaujinanciy istekliy energetikos vystymui centralizuoto Silumos tiekimo
sektoriuje, teigiama, jog paramos teikimo mechanizmas yra létas ir stagnuojantis. 2008 m. -
2012 m. ES struktiirinés paramos suteikimo periodas nuo kvietimo teikti paraiskas iki paramos
skyrimo uztruko metus ir ilgiau, todél projektai buvo jgyvendinami pavéluotai, $io laikotarpio
paramos skirstymas taip pat atspindi tendencijas, jog ,,parama neteikiama biokuro jégainiy
statybos projektams, jei Siluma netiekiama j centralizuotus Silumos tinklus”, parama gavo
projektai, kuriy nauda valstybei gali biiti kvestionuojama, aplikavimo mechanizmas smulkiems
subjektams iki $iol buvo gana sudétingas ir kt.®®. Prof. V.Jankauskas pazymi, jog paramos
skirstyme neatmetama neskaidrios veiklos bei §vaistymo tikimybe®”’. Jo teigimu, ES struktiiring
parama skirstoma neproporcingai didiesiems ir maziesiems miestams, ir tokiu btidu iSkraipoma
ekonominé logika, kuomet $iluma maZuosiuose miestuose tampa pigesné, nei didziuosiuose’”.
F.Zinevi¢iaus teigimu, paramos investicijoms sumos valstybés mastu buvo neadekva&ios™",

792 R Lapinskas’”. R.Lapinskas pazymi, kad nors

panasios nuomonés laikosi ir V.Jankauskas
deél pranasumo kainos atzvilgiu, biokuro srities skatinti praktiskai nereikia, kadangi ji jau Siuo
metu yra konkurencinga, lyginant su gamtinémis dujomis, taciau, atsizvelgiant j tai, kad $i sritis
atitinka vie$aji interesa, t.y., mazina Silumos kaing, o taip pat i tai, kad tai — vietinis kuras,
taigi, néra jo tiekimo rizikos, investicijos liecka Salyje, geréja eksporto — importo balansas ir pan.,

jo nuomone, teisés aktais nustatyta parama Siai sri¢iai yra nepakankama, politikos turinys yra
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,neambicingas, perdém kompromisinis ir neduodantis to rezultato, kurj galéty duot”™*. Silumos
sektoriuje atsinaujinanciy iStekliy energetika konkuruoja su konvencine energetika, kurios
investicijos yra atsipirkusios, tuo tarpu atsinaujinancios energetikos investiciniai kastai neleidzia
taip greitai pajusti jos teikiamos naudos, kitaip tariant, jei projektai vystomi rinkos sglygomis,
t.y., skolinantis i§ banky ar pan., §ilumos kaina gali mazéti santykinai nedaug’®. Tuo tarpu
vystant biomasés energetika su europine arba valstybine investicine parama, anot R.Lapinsko, ji
pradéty teikti nauda vartotojams nedelsiant’*.

Vertinant kitas atsinaujinanciy istekliy energetikos paramos priemones, t.y., lengvatas,
nuolaidas ir kito pobiidzio subsidijas, nei parama investicijoms, jos yra santykinai nedidelés,
Iyginant su kitomis ES valstybémis narémis, pvz. Skandinavijos Salimis’ . Be paramos biokurui
elektros ir Silumos sektoriuose, egzistuoja ir treCia paramos raiSis, t.y., parama biokuro
mobilizacijai, surinkimui ir gamybai, taciau, anot R.Lapinsko, nuoseklios sisteminés paramos
Sioje srityje praktiskai nebuvo, ir biokuras Lietuvoje gaminamas be paramos, iSskyrus
finansavima i3 atskiry programy Zemés iikio ministerijos projekty rémuose (i¥mokos greitai
auganciy energetiniy plantacijy augintojams, parama tikininkams ir misky savininkams biokuro
gamybai reikalingos technikos jsigijimui) ir LAAIF programos biokuro gamintojams’®®. 1§
LAAIF lé$y taip pat buvo vykdoma nedidelés apimties 3 mln. lity sumos programa, siekiant
paskatinti namy tikius neefektyvias krosnis pakeisti moderniais biokuro katilais, tac¢iau paramos
uzteko tik keliems §imtams namy tkiy’®. UZsienio praktika $ioje srityje demonstruoja, jog tokie
procesai yra remiami, taikant dvi paramos schemas, t.y., subsidijas katily jsigijimui arba
mokestines lengvatas, taciau, buvusio nacionalinés biomasés asociacijos prezidento ir dabartinio
Pasaulio biomasés asociacijos (angl. World Bioenergy Associaton) prezidento R.Lapinsko
teigimu, nepaisant to, jog ,Litbioma” eile karty teiké siilymus Ukio ir Energetikos
ministerijoms pritaikyti §ig praktika Lietuvoje, realiy veiksmy imtasi nebuvo’".

Vertinant atsinaujinanciy istekliy energetikos skatinimo reguliacing aplinkq nuo pat Sios
srities vystymosi pradzios, galima fiksuoti tam tikrq jos nestabilumgq, keiciant paramos schemas
ir papildant jas vis naujais reguliaciniais standartais. Cia svarbu pazyméti, jog iki
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo, atsizvelgiant i europing praktikg ir santykinai
nedidelés apimties atsinaujinancios energetikos plétros mastg, egzistavo fiksuotyjy tarify

sistema, kvotas paskirstant aukcionais dél prijungimo prie tinkly mokes¢io dalies
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kompensavimo, taip pat iki jstatymo jsigaliojimo skatinimg reglamentuojanc¢iuose teisés aktuose
buvo minimas peréjimas prie zaliyjy sertifikaty paramos schemos, taciau kiek véliau jtvirtinta
konkursy ir aukciony sistema kvotoms ir tarifams, taip pat taikytas tarify diferencijavimas pagal
gamintojy galia, virSutinés tarify ribos ir t.t. Si situacija signalizuoja apie atsinaujinanciy
iStekliy energetikos (skatinimo) reguliacinés aplinkos nestabilumgq, kuris gali buti suvokiamas,
kaip plétrg ribojantis veiksnys. Apie reguliacinés aplinkos nestabilumgq ir tam tikrg sqlygy
neuztikrintumgq atsinaujinancios energijos vystytojams signalizuoja ir nuostaty dél dvigubos (ES
ir VIAP) paramos negalimumo, jtvirtinty 2012 m. Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo
energijai gaminti skatinimo tvarkos aprase, taikymas atgaline data. ES struktiirinés paramos
teikimas investicijoms jau buvo patvirtintas baigiamiems vystyti projektams, ta¢iau Nacionaliné
mokéjimo agentiira (toliau — NMA) atsisaké iSmokéti parama dar iki skatinimo tvarkos
isigaliojimo, jei nebus atsisakyta skatinamyjy tarify’'". 2010 m. Zemés tikio ministerija kartu su
NMA atmeté apie 200 atsinaujinanciy iStekliy energetikos projekty, argumentuojant tuo, jog
negalima prognozuoti elektros energijos supirkimo kainy 5 metams, todél nejmanoma atlikti
projekty ekonominio jvertinimo, kas atsinaujinanciy istekliy energetikos projekty vystytojus
paskatino kreiptis j teismus’'?. Siuo metu, atsizvelgiant j europine praktika, dviguba parama yra
negalima, nors egzistuoja nuomoniy, kad paramos investicijoms ir paramos i§ VIAP tikslai yra
skirtingi, pirmu atveju siekiant skatinti regiony i$sivystymo skirtumy eliminavima, kaimo plétra
ir kt., tuo tarpu antru atveju — teikiant visuomenei VIAP ir siekiant 21 proc. nuo suvartojimo
atsinaujinanciy istekliy tikslo iki 2020 m. elektros sektoriuje, kurj, skirtingai nuo bendro 23
proc. atsinaujinancios energijos tikslo bendrame energijos suvartojime, Lietuvai jgyvendinti
sekasi sunkiau.

Pastaruoju metu valstybés institucijos atkreipé démesj j minétas VIAP problemas — 2014 m.
Energetikos ministerijos uzsakymu atlikta studija, kurioje VIAP mechanizmas palygintas su kity
ES valstybiy nariy vieSojo intereso paslaugy rémimo reglamentavimo praktika bei pateiktos

3 nuo 2016 m. taip pat atsisakyta VIAP

rekomendacijos dél VIAP mechanizmo tobulinimo
kvoty  termofikacinéms elektrinéems ir , Lietuvos elektrinei”. Atsizvelgiant | naujai
besiformuojancias europines tendencijas ir naujasias Valstybés pagalbos gaires energetikai ir
aplinkosaugai 2014 — 2020 m. periodui, kuriose pabréziamas atsinaujinan¢iy istekliy energetikos
konkurencingumas, taip pat tikétina, jog, jei bus nuspresta testi atsinaujinanciy iStekliy
energetikos plétra elektros sektoriuje, artimiausiu metu nuo paramos per VIAP bus pereita prie

paramos investicijoms naujiems atsinaujinanciy iStekliy energetikos projektams. Nors Si

" Naikina , zaliaja” energetika. ,, Veidas.lt”. 2011 11 29. Rasta: http://www.veidas.It/naikina-zaliaja-energetika;
Zitiréta 2015 06 18.
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praktika teisiskai jau jtvirtinta biokuro kogeneracijos sriciai (elektros gamybai), pakeitus
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo nuostatas, taciau kol kas neegzistuoja jos skyrimo
praktika. Taip pat reikia pazyméti, jog Siuo metu atsinaujinanciy istekliy plétra (ir atitinkamai
naujas skatinimas, iSskyrus jau vystomus projektus) elektros sektoriuje nevyksta, pasiekus
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyme numatytq kvoty virsuting ribq saulés, véjo, biokuro
kogeneracijos srityse. Todél ir atsinaujinancios energetikos sektoriaus plétros perspektyvos,
ypac ilguoju laikotarpiu, egzistuojant Siam teisiniam ,,vakuumui”, lieka neaiskios, kadangi nei
tolesné plétra, nei skatinimas dar néra iki galo sureglamentuoti ir patvirtinti. M.Marciukaitis
teigia, kad skatinimo tvarka per VIAP nenurodé, kokias technologijas naudoti, o tai sudaré
prielaidas naudoti neilgaamz¢ ir/ar padévétg atsinaujinancios energijos generavimo jranga,
siekiant i§ jos ,,i¥spausti“ parama tik per ta laikotarpj, kuomet gaunamas padidintas tarifas’'*.
Todél VIAP sistema neskatino naujy technologijy plétros, kai tuo tarpu Sios paramos esme
turéty buti nauda valstybei, kurig technologijos generuoty, gamindamos pigia elektros energija
tuomet, kai jau biina atsipirkusios’"”. Energetikos ministerijos teigimu, §iuo metu sickiama
sparCiai judéti arCiau rinkos salygy, pereiti prie VIAP 1éSy mazinimo, kad atsinaujinanciy
istekliy energetikos plétra nedidinty elektros kainy vartotojams’'®. LEI atliktoje studijoje
pazymima, jog , atsizvelgiant j ES raidos prioritetines kryptis bei Lietuvos situacijq, parama
pirmiausia turi buti nukreipta skatinti smulkiy rinkos dalyviy atsiradimgq ir plétrq energetikos

71T
sektoriuje”"" ir, kad

,perziirint paramos teikimo finansavimg, atsiveria galimybé atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétrai panaudoti 2014-2020 metais ES finansinés perspektyvos lésas. Sias lésas
galima panaudoti tiesioginiam VIAP fondo finansavimui, kai Salyje naréje susiformuoja
neigiamas vartotojy poziuris j atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq. Paprastai toks
poziiris susiformuoja dél juntamai didelés su atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra
susijusios mokestinés nastos. Nors Lietuvoje mokestiné nasta dél atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétros yra maza, palyginus su kita paskirstomos per VIAP fondg paramos dalimi,
visgi nuostatos dél atsinaujinanciy istekliy energetikos plétros rémimo yra suformuotos
neigiamos. Todél pats laikas pertvarkyti VIAP fondg taip, kad jame likty tik tvariy energijos
gamybos bidy skatinimas. Taip bity galima sudaryti galimybes pasinaudoti ES struktirine

"M pikaryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

715 Ten pat.

16 Markeviciene, E. Véjo elektra kryzkeléje: ar reikia daugiau, ar jau uztenka? Op. cit., Zitiréta 2015 05 23.
"7 Galinis, A. Op. cit., p. 372.
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parama ne tik vartotojy finansinei nastai sumazinti, bet ir tuo paciu nepelnytai neigiamai

.y . 718
nuostatai susvelninti. .

Sioje vietoje reikia pazyméti, jog valstybés institucijy siekis priartinti atsinaujinanciy istekliy
energetikq prie rinkos sqlygy visiskai atitinka EK rekomendacijas bei bendras europines Sio
laikotarpio tendencijas, taciau taip pat deréty pastebéti, jog Atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymo svarstymo bei priémimo laikotarpiu §i tendencija ES dar nebuvo jsigaléjusi,
atsizvelgiant j pries tai galiojusias pagalbos gaires, kuriomis buvo siekiama skatinti kiekybinj
atsinaujinanciy istekliy energetikos proverzj bei sparciais tempais vystyti Sio sektoriaus
infrastruktiirg, neatsizvelgiant j iSaugusias elektros kainas vartotojams. Rinkos sqlygoms
artimesné bei  konkurencingumui skatinti palankesné konkursy ir aukciony sistema
akcentuojama jau naujosiose, 2014 m. pagalbos gairése, kuriose pazymima, jog ,.tokios rinkos
priemonés kaip aukcionai arba konkurencinis konkursas, kuriuose gali dalyvauti visi elektros
energija 1§ atsinaujinan¢iy iStekliy gaminantys gamintojai, konkuruojantys vienodomis
salygomis [...] paprastai turéty uztikrinti, kad subsidijos biity apribotos iki minimumo ir

. .. Ceur - 719
galiausiai visiS$kai nutrauktos”

. Ankstesnése 2008 m. pagalbos gairése aplinkosaugai
aukcionai ir konkursai daugiausia buvo minimi, kalbant apie paramgq investicijoms, o,
nustatinédamos tarifus, dauguma valstybiy nariy rvinkosi taikyti gryngsias, neaukcionuojamas
fiksuotojo tarifo paramos schemas. Todél, vertinant ES valstybiy nariy integracijq
atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje, rySium su direktyvos 2009/28/EB vykdymu
ir minétomis pagalbos gairémis, galima pastebéti, jog (ypatingai paramos schemy taikymo
klausimais) Lietuvos politika gali biiti traktuojama, kaip unikalus atvejis, kuris skyrési nuo kity
valstybiy nariy praktiky bei europiniy tendencijy.

Analizuojant ~ direktyvos 2009/28/EB  jgyvendinimo planavimui  skirtame 2010 m.
Nacionaliniame atsinaujinanciy istekliy energijos veiksmy plane issikeltus tikslus, galima teigti,
kad dauguma numatyty reguliaciniy teisés akty yra parengti, taciau pastebima aiski tendencija,
kad jy parengimas véluoja, atsizvelgiant j plane uzfiksuotus terminus (angl. delayed
transposition/implementation). Taip pat reikia paminéti, kad kai kurie plane numatyti teisés
aktai iki Siol néra parengti, o jy parengimas véluoja iki keliy mety, pvz., savivaldybes skatinti
atsinaujinanciy energijos istekliy naudojima jpareigojantys teisés aktai (iSskyrus patj
Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyma) (plane numatyta parengti 2010 m. III ketv.),
pasitlymai finansinéms priemonéms, skatinanc¢ioms pastatuose jsirengti biokuro, geoterminés,

hidroterminés, véjo ir kt. energijos jrenginius, pasiiilymai teisinéms priemonéms, skatinan¢ioms

'8 Ten pat, p. 373
" Europos Komisijos komunikatas KOM(2014)C200/01. Op. cit., p. 24.
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gaminti atsinaujinan¢iy iStekliy energijos gamybos jrenginius (numatyta parengti 2011 m. II
ketv.), teisés aktai, reglamentuojantys atsinaujinanciy istekliy pagaminto energijos kiekio
statistinj perdavimg, vieSai skelbiamas administraciniy procediiry geros praktikos vadovas,
taikomas atsinaujinancius isteklius naudojantiems objektams (numatyta parengti 2011 m. IV
ketv.), tik Siuo metu pradétas svarstyti modelis, reglamentuojantis véjo elektriniy jiiroje
planavima, projektavimg ir statybg, kurio projektai taip pat buvo numatyti parengti 2011 m. IV
ketv. ir kt.

Kity plane numatyty priemoniy jgyvendinimgq jvertinti sudétinga, kadangi Sios priemonés yra
pakankamai abstraktaus ir kompleksisko pobiidzio, tad vertinant jas reikéty remtis ne tik
konkrecios nuostatos jgyvendinimo faktu, taciau atsizvelgti j jos jgyvendinimo kokybe. Sios
nuostatos apima tokius tikslus, kaip ,,iSplésti duomeny apie atsinaujinancius energijos iSteklius
rinkima, detalizuoti jy riiSis ir naudojimg energijai gaminti”, ,;rengti, teikti ir vieSai skelbti
informacija apie paramg, teikiamg atsinaujinantiems energijos iStekliams naudoti ir gaminti”,
Hrengti ir jgyvendinti visuomenés informavimo ir sagmoningumo ugdymo priemones, teikti
konsultacijas, skatinancias veiksmingai naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija”, ,,organizuoti
keitimasi atsinaujinanéiy energijos iStekliy naudojimo patirtimi tarp valstybés ir savivaldybiy
institucijy, jstaigy, jmoniy, organizacijy, privaciy subjekty ir viesai skelbti gerosios praktikos
pavyzdzius”, ,,rengti, teikti ir vieSai skelbti informacija apie jrenginius ir sistemas, naudojancius
atsinaujinancius energijos iSteklius, jy teikiamg nauda, sgnaudas ir Siy iStekliy vartojimo
veiksmingumg”, ,,skatinti ir remti atsinaujinan¢iy energijos istekliy srities mokslinius tyrimus”,
»organizuoti mokymus apie atsinaujinanciyjy energijos iStekliy plétojimo ir naudojimo praktines
galimybes ir nauda”, ,transporto sektoriuje naudojamy atsinaujinanciy energijos istekliy
prieinamumg ir nauda aplinkai”, ,kurti ir plétoti elektros energija naudojanciy transporto
priemoniy infrastruktiira miestuose” > ir pan.

Svarbu pastebéti, kad dauguma veiksmy plano ir Atsinaujinanciy istekliy energetikos
jstatymo nuostaty dublivojasi, todél detalesnis Siy nuostaty jgyvendinimo jvertinimas bus

atliekamas analizuojant Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo atvejj.

3.5.2. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo jgyvendinimo atvejis

Nepaisant to, kad jstatymas bei jo pakeitimai jtvirtino tokias gamintojams ir vartotojams
palankias nuostatas, kaip dvipusés apskaitos sistema i§ saulés pagamintai elektrai ar paramos
schemos keitimas biokuro kogeneracijai, nuo paramos i§ VIAP pereinant prie paramos
investicijoms, tokiu biidu vartotojams mazinant finansing nasta, daznas jo keitimas is esmés

nebuvo palankus atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai teisinés aplinkos, o tuo paciu — ir

720 Nacionalinis atsinaujinanéiy istekliy energijos veiksmy planas. Op. cit, Zifiréta 2015 05 27.
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investicinio klimato nestabilumo aspektu. Nuo jstatymo priémimo 2011 m. geguze uzregistruota
apie 20 jstatymo pakeitimo projekty’?', tam tikry jstatymo straipsniy pakeitimai buvo atlikti net
po keleta karty, jstatymo nuostatos keistos atgaline data, vien 2013 m. ,,biomasés kvota
sumazinta nuo 355 iki 105 MW, nuo 30 kW iki 10 kW sumazinta [...] [elektriniy — 4.P.] galia,
kuriai taikomi supaprastinti paramos reikalavimai, pakeista skatinamyjy tarify nustatymo
metodika, sumazinant [...] tarify koeficientus, retroaktyviai pakeista skatinamojo tarifo taikymo
tvarka, nustatant, kad tarifas taikomas nuo gamybos leidimo iSdavimo, o ne nuo plétros leidimo
gavimo, retroaktyviai sutrumpintas fotovoltiniy elektriniy gamybos pajégumy plétros leidimy
galiojimo laikotarpis [...], retroaktyviai net 20 procenty sumazinta prijungimo prie tinklo
nuolaida [...]""* ir kt.

Istatymo pakeitimai gali buiti traktuojami, kaip patirties atsinaujinanciy iStekliy energetikos
vystymo srityje stokos pasekmé. Kaip jau minéta, jstatymo rengimo metu pirmingje stadijoje
buvo siekiama perimti Vokietijos patirtj, taciau, egzistuojant daugybei skirtingy interesy
(iskaitant ir viesqjj), skirtingy atsinaujinanciy istekliy energetikos plétros vizijy bei poreikiui
suderinti Sias kardinaliai skirtingas pozicijas, galutiniame rezultate jstatymas atspindéjo tam
tikrq kompromisq, kuris traktuotinas, kaip unikalaus, taciau fragmentuoto teisés akto
priémimas. G.Jakimavi¢iaus teigimu, savo specifika Sis teisés aktas atspindéjo vokiska
teis¢kliros dvasia, kuomet paciame teisés akte siekiama sureguliuoti dauguma sektoriaus
aspekty, tokiu btidu nutolstant nuo tradiciniy nacionalinés jstatymy leidybos tendencijy, kuomet
konkretiis tam tikro sektoriaus aspektai reguliuojami pojstatyminiais aktais™. Ta&iau, jvertinus
tai, jog istatymo rengimo procesas buvo i§ esmés koreguotas vykdomosios valdzios institucijy,
priimtas salyginai kompromisinis jstatymo variantas, kuris, beje, netenkino nei vykdomosios
valdzios institucijy, nei atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy. Atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos konfederacijos prezidento M.Nageviciaus teigimu, jeigu iki jstatymo
priémimo atsinaujinanciy istekliy energetikos skatinimo tvarka nenumate, kokia apimti §i sritis
turéty buti vystoma, tai jstatymas ja apribojo, tad, anot jo, buvo priimtas teisés aktas, ,kuris
apriboja atsinaujinaniy istekliy vartojima i§ esmés”’*. Tuo tarpu A.Sekmokas paZzymi, jog
istatymu sukurtos aukstesnés, nei ,,protingo lygio* garantijos atsinaujinanciy istekliy energetikos

vystytojams’.

' LR Seimo teisés akty registras. Rasta:

http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.rezult 1?7p nr=&p nuo=&p_iki=&p org=&p drus=&p kalb_id=1&p_title
=Atsinaujinan%E8i%F8%20i%F0tekli%F8%20energetik0s%20%E I statymo%?20pakeitimo&p_text=&p_pub=&p_
met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=0&p_tkid=&p_tid=&p_ t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1&p_sess=84CD9
E12346F49EA85A 1B77E6402D5A3&p no=5; ziaréta 2015 08 14.

22 Markovas, P., Op. cit.

3 Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

724 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

5 pikdryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.
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Istatymas traktuotinas kaip kompleksinis — tiek jvairiy grupiy nevienalycius interesus, tiek
uzsienio valstybiy praktikq — atspindintis, taciau sisteminio poZiirio stokojantis teisés aktas.
V.Sankauskaités teigimu, jstatyme atsispindi ydinga nacionalinés teis¢kiiros praktika, kuomet,
priimant teisés aktus ilgy teisiniy procediiry metu, neatsiranda kam pasiekti suderinamuma tarp
atskiry straipsniy, kas ir atsitiko su Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymu, kuomet
kiekviena suinteresuota grupé sieké pakeisti jstatymo tekstg, ko pasekoje jis i§ esmés
»apsiverté”, visos nuostatos buvo persvarstomos Seime, o paprastai tai nevyksta labai giliai,
todél jstatymas — labai nedarnus’?.

J.Poderio teigimu, Lietuvoje teisinis stabilumas néra akcentuotinas, kaip paplitusi praktika’’.
Anot jo, tam tikrus (jskaitant atsinaujinanciy istekliy energetikos) sektorius reguliuojantys teisés
aktai nuolat kinta dél ,staiga atsiradusiy naujy aktualijy” tose srityse, kuriose anksciau
neegzistavo atitinkama patirtis ar praktika’**. Siuo atveju minéta praktika kyla i§ valstybés ir
atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystytojy santykiy, egzistuojant daugeliui teisiSkai
nesureguliuoty arba netinkamai sureguliuoty aspekty, be to, placig prerogatyva keisti teisés
aktus suteiké ETT, pasisakes uz valstybiy nariy teis¢ keisti su ekonomine veikla susijusius

santykius, todél Lietuva Sioje srityje aktyviai naudojasi ETT suteiktomis galiomis’*’

. Visgi,
L.Sabaliausko teigimu, nepaisant to, jog pastaruoju metu pastebima tendencija retroaktyvaus
teisinio reguliavimo principg jteisinti teisés akty lygmeniu, tokia praktika néra paplitusi ES
valstybése narése, kurios visuotinai laikomos atsinaujinanciy istekliy energetikos lyderémis —
tuo tarpu Lietuvoje neigiamas tokio reguliavimo poveikis investiciniam klimatui atsinaujinanciy
iStekliy energetikos srityje yra akivaizdus: pritraukti finansavima projektams i§ uzsienio fondy
tampa praktiskai nejmanoma’’. Toliau tekste bus aptariamos reguliacinés aplinkos tendencijos
véjo, biokuro kogeneracijos ir saulés energetikos sektoriuose, pristatant keleta svarbiausiy
teisinio reguliavimo epizody.

Vyriausybés nutarimas Dél Zzemés ir misko naudojimo sqlygy patvirtinimo 2012 m. papildytas
nuostata, jog véjo elektrinéms turi biiti nustatomos sanitarinés apsaugos zonos, kuriy ,,dydis
nustatomas pagal triukSmo sklaidos ir kitos aplinkos tarSos skaiiavimus atliekant poveikio

. . . . .. 1
visuomenés sveikatai vertinima” "

. Iki sio laikotarpio galiojo supaprastintos procediiros
nedidelés, iki 250 kW galios (nuo 2011 m., kuomet priimtas jstatymas, 350 kW, o nuo 2013 m.

10 kW) elektrinéms, rysium su direktyvinémis nuostatomis, kurios numato, jog , mazesnés

726 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

27 Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

728 Ten pat.

™ Ten pat.

30 piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

LR Vyriausybés nutarimas Dél Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo Nr. 343. Valstybés
zinios. 1992, Nr. 22-652.
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apimties projektams ir atitinkamais atvejais decentralizuotiems energija i§ atsinaujinancéiy
iStekliy gaminantiems jtaisams biity nustatomos paprastesnés ir mazesne nastq uzkraunancios
[...] procediiros”’*, taciau minéta nuostata buvo pritaikyta ne tik didelés galios parkams, bet ir
véjo elektrinéms, kuriy galia didesné, nei 30 kW. LVEA §j sprendima jvertino, kaip vienaSaliska
3

veiksma, apsunkinantj alternatyviosios energetikos vystymasi Kadangi ,,jstatymais

patvirtintos sanitariniy apsaugos zony nustatymo ir rezimo taisyklés néra apibréztos véjo
jégainems””*, sanitarinés apsaugos zonos Lietuvoje nustatomos atlikus poveikio visuomenés
sveikatai vertinima . Su sanitariniy apsaugos zony nustatymu susijusi triuk§mo norma
Lietuvoje kito, nuo 55 dB leistino triukSmo lygio pereinant prie 45 dB. L.Sabaliausko teigimu,
toks reguliacinés aplinkos nestabilumas neigiamai jtakoja véjo energetikos vystymasi, o
valstybés institucijy sitilomi sprendimai situacijoms, kuomet reguliavimas taikomas atgaline
data, pritaikant pereinamuosius laikotarpius, negali iSspresti problemos, nes $iuo atveju ,,véjo
elektrinei ir gyvenamajam namui tai labai keistai taikoma, nes [...] arba vieng, arba kitg reikia
patraukti didesniu atstumu” *°. Anot jo, prisitaikymui prie naujy reikalavimy reikalingi dideli
resursai bei sukuriama atitinkamo laipsnio rizika, ir tik teisinis reguliavimas, egzistuojant
pastovioms ir nekintan¢ioms teisinéms nuostatoms, sekant didziosios dalies ES valstybiy
praktika, net ir esant mazesnéms triukSmo normoms, padéty eliminuoti panasaus pobiidzio
problemas, kuriancias nestabilig teising ir investicing atmosfera!73 7

Asociacijy raste, adresuotame Vyriausybei bei Energetikos, Aplinkos ir Sveikatos apsaugos

ministerijoms teigiama: 2012 m. liepos 4 d. Vyriausybés nutarimu

»iteisinta nuostata dél sanitariniy apsaugos zony (SAZ) taikymo 30 kW ir didesnés galios
véjo elektrinéms. Nepaisant dviprasmiskos formuluotés, remiantis teisés akty negaliojimo
principu atbuline data, buvo aisku, kad $i teisiné norma galioja tik naujai planuojamiems [...]
parkams. Pagal Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo (AIEI) 20 str. nuostatas, [...]
VKEKK 2013 m. balandZio — liepos ménesiais surengé skatinimo kvoty paskirstymo aukcionus
véjo elektrinéms, jungiamoms prie perdavimo tinklo. Siuos aukcionus laiméjusios jmonés
teritorijy planavimo dokumentus, jskaitant poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediras,

statomiems objektams buvo uzbaige iki 2012-11-01, t.y., iki Nutarimo [...] jsigaliojimo. Taip

32 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB Deél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy istekliy energija.
Op. cit., p. 34.

33 Vgjo jegainéms Lietuvoje — nauji reikalavimai. ,, Manoenergija.lt”. 2012 07 31. Rasta:
http://www.manoenergija.lt/'V%C4%97jo-energija/vejo-jegainems-lictuvoje-nauji-reikalavimai.html; zitréta 2015
08 15.

* Macijauskiene, G. Triukimo Saltiniy véjo jégainiy aplinkoje lyginamoji analizé. Magistro baigiamasis darbas,
Vytauto Didziojo universitetas, 2010. P. 10.

73 Ten pat.

36 piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

37 Ten pat.
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pat aukcionus laiméjusios jmonés 2013 m. viduryje gavo dvejus metus galiojancius leidimus
pletoti véjo elektriniy pajégumus. [...] Nuo 2014-01-01 jsigaliojus LR visuomenés sveikatos
prieziiros jstatymo (VSP]) 2, 15, 23, 24 str. pakeitimo ir papildymo jstatymui, atsirado
prielaidos interpretacijoms dél SAZ nustatymo jau veikiancioms bei Siuo metu jrenginéjamoms
véjo elektrinems. SAZ nustatyma bandoma aiskinti, kaip absoliu¢ig prievole, nepaisant to, kad
VSP] 2 str. 17 d. yra nustatyta, jog SAZ yra teritorija, kurioje jstatymais arba Vyriausybés
nutarimais yra nustatytos specialios Zemés naudojimo salygos, t.y., pagal auks$¢iau minétg
Nutarimg, turi buti vertinama triukSmo sklaida ir kiti aplinkos tarSos skaiCiavimai, atliekant
poveikio visuomenés sveikatai vertinimg (PVSV). [...] SAZ nustatymui reikalingi visy i
numatoma SAZ teritorijg patenkanciy zemés sklypy savininky rastiski ir notariskai patvirtinti
sutikimai. Statomy véjo elektriniy parky teritorijose tokiy Zzemés savininky yra Simtai, tad
Ipareigojanciy sutikimy gavimas i§ emés yra nejmanomas. Esant tokiai neapibréztai situacijai
teisinése nuostatose, iSkyla grésmé, kad $iuo metu statomi véjo elektriniy parkai nebus priduoti
dél neuzbaigty procediiry, susijusiy su SAZ suformavimu. ISkilus problemoms dél darby
uzbaigimo, bankai gali sustabdyti finansavima, ir projektai liks neuzbaigti. Pagal jsigaliojusias
teisines nuostatas dél nejmanomo SAZ suformavimo, Siuo metu nelegaliis yra ne tik dabar
statomi 210 MW instaliuotos galios véjo elektriniy parkai, bet ir visi veikiantys parkai 280 MW
instalivotos galios apimtyje. Lietuvos véjo elektriniy asociacijos, Lietuvos atsinaujinanciy
iStekliy energetikos konfederacijos ir Lietuvos verslo konfederacijos nuomone, fokia situacija,
kai dél nekokybisko teisinio darbo sukeliama grésmé dideléms investicijoms, yra nepriimtina ir
labai neigiamai veikia tiek véjo energijos Sakq, tiek bendrg Salies investicinj klimatg. Tokioje
situacijoje investuotojai negali pasitikéti net vienu pagrindiniy teisiniy principy, jog istatymy

nuostatos negalioja atbuline data”"®.

Atsizvelgdama | Sias pastabas, Energetikos ministerija informavo, jog siekiant iSvengti
retroaktyvaus teisinio reguliavimo, Sveikatos apsaugos, Aplinkos, Zemés {ikio ministerijoms bei
kitoms institucijoms rekomendavo nustatyti, jog minétos nuostatos nebuty taikomos véjo
elektrinéms, kuriy statybg leidziantys dokumentai buvo iSduoti iki minéty nuostaty jsigaliojimo
ir/ar, kuriy statyba iki §ios datos buvo uzbaigta™’, tatiau $i problema iki siol ilieka neisspresta.

2013 m. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymas pakeistas, skatinimo kvotq elektrai,
pagamintai biokuro elektrinése sumazinant nuo 355 MW iki 105 MW, nepaisant jvairiy sitilymy

nustatyti bent 200 MW kvotg. Reikia paminéti, jog minétas jstatymo pakeitimas buvo priimtas

738 Sutkus, V., Nagevicius, M., Pikdrys, S. Rastas LR Vyriausybei Dél kolizijy teisés aktuose nustatant sanitarines
apsaugos zonas véjo elektrinéms. Vilnius, 2015 06 04.

9 LR Energetikos ministerija. Radtas Nr. (8.3-10)3-1834 D¢l kolizijy teisés aktuose nustatant sanitarines apsaugos
zonas véjo elektrinéms. Vilnius, 2015 06 26.
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po to, kai kvotos, paskirstytos aukciono metu, jau buvo virsijusios 105 MW. Egzistuojant tokiai
teisinei kolizijai, Energetikos ministerija atsisaké patvirtinti skatinamgjj tarifq aukciono
laimétojams, mors pastarieji formaliai atitiko visus keliamus kriterijus "*° . Teisininkas
P.Koverovas tokiame sprendime pasigenda logikos bei nuoseklumo ir pastebi, jog
,,Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés strategijoje numatyta, kad 2020 metais valstybé
rems 355 megavaty elektros energijos gamybq, o Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyme

27 (beje, rengiant Atsinaujinanciy istekliy energetikos

[...] numatoma remti 105 megavaty
istatymq, FEnergetikos ministerijos iniciatyva buvo siuloma sumazinti pasiilytas kvotas
atsinaujinanciy istekliy energijai, remiantis argumentu, jog jy dydis neatitinka Nacionalinéje
atsinaujinanciy energijos istekliy plétros strategijoje numatyty tiksly ™, tad Siuo atveju
konstatuotinas dviguby standarty taikymas, kuomet, retroaktyviai mazinant kvotas, Sios gali ir
neatitikti strateginiy nuostaty). P.Koverovo teigimu ,,atsinaujinanc¢iy iStekliy rémimo (elektros)
srityje valstybés planai néra aisklis. Néra ir aiSkios [...] strategijos. Tokiais atvejais, kai néra
ekonominés logikos, galima daryti iSvada, kad skaiciai atsiranda dél politiniy sprendimy”’*.
Anot jo, valstybés politika stokoja stabilumo, ,,nes néra jokiy garantijy, kad [...] nebus pasakyta,
kad [...] Zzadétojo tarifo nebéra”**. Oficialiai teigiama, jog kvota biokuro elektrinéms buvo
sumazinta, siekiant nedidinti elektros kainos vartotojams, mazinant VIAP ir siekiant
kogeneracija skatinti i§ ES struktiirings paramos’*. Visgi, nors 3is sprendimas i§ esmés gali biiti
traktuojamas kaip ekonomine logika pagrjstas zingsnis, atspindintis pastarojo meto europing
praktika, taciau pastaruosius kelis metus elektros gamybos i§ biokuro sektoriuje neveikia jokia
paramos schema, t.y., bet kokia parama Siame sektoriuje jau kuris laikas sustabdyta, ir Siuo metu
susiduriama su situacija, kai senoji paramos schema nustojo galioti, o naujoji kol kas nepradéta
taikyti’*.

Daugiausiai démesio ir diskusijy susilauké vadinamojo saulés energetikos bumo jtakoti
Atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos jstatymo pakeitimai. 2073 m. pradzioje Energetikos

ministerija skubos tvarka pateiké Vyriausybei jstatymo pataisy projektus dél leidimy plétoti

™0 Jockus, A.Teisiné sumaistis stabdo biokuro plétra. ,, Lietuvos Zinios.It”. 2014 07 02. Rasta:
http://1zinios.t/Izinios/Ekonomika/teisine-sumaistis-stabdo-biokuro-pletra/182865; zitréta 2015 08 15.

™ Dirgeliene, 1. Teisininkas P. Koverovas: ,,Valstybé griauna verslo pasitikéjima*. ,, Statyby naujienos”. 2014 11
23. Rasta: http://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Teisininkas-P-Koverovas-Valstybe-griauna-verslo-
pasitikejima/2353; zitréta 2015 08 15.

™2 Energetikos ministerija siilo mazinti gamybg i§ alternatyviy energetikos istekliy. ,, Zebra.lt,” 2011 03 30. Rasta:
http://zebra.15min.lt/It/naujienos/verslas/energetikos-ministerija-siulo-mazinti-gamyba-is-alternatyviu-energetikos-
istekliu-231453.html; ziaréta 2015 08 15.

™3 Dirgeliene, 1. Op. cit, Zitiréta 2015 08 15.

7 Ten pat, zitréta 2015 08 15.

™5 Jockus, A. Biokuro jégainés drumséia elektros rinka. , Lietuvos Zinios.lt”, 2014 03 19. Rasta:
http://1zinios.lt/1zinios/Ekonomika/biokuro-jegaines-drumscia-elektros-rinka/176529; Zitréta 2015 08 15.

M6 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryteé, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.
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elektros energijos gamybos pajégumus isdavimo ne konkurso bidu galiojimo terminy
sutrumpinimo mazesnés nei 30 kW galios elektrinéms. Nespéjus uzbaigti projekty ir nepateikus
prasymy gaminti elektrq, leidimai bity naikinami, taip pazZeidZiant teisétus saulés energijos
gamintojy likescius. Projekte buvo numatyta, jog Sie leidimai galios iki 2013 kovo 1 d.,
neatsizvelgiant j tai, jei iki tol numatytas ilgesnis terminas’®’. Svarbu pastebéti, jog Siomis
pataisomis buvo siitloma riboti ne tik saulés, bet ir kity atsinaujinanciy istekliy risiy mazyjy
elektriniy plétrq. Istatyma nuspresta keisti argumentuojant tuo, kad po jo ,,priémimo pastebétas
didziulis susidoméjimas saulés energetika — sulaukiama tikstanciy praSymy plétoti ne didesnés
kaip 30 kW galios [...] elektrines, [...] pagal [...] leidimus galimy pastatyti elektriniy suminé
galia virija 200 MW”"* taip pat tuo, kad mazyjy saulés elektriniy statyba ,,yra Zalinga tiek
energetikos sistemai, tiek atsinaujinan&iai energetikai™’*’, todél biitina atsizvelgti j ,,ekonominio
pagristumo, maziausiy sgnaudy ir poveikio elektros energijos kainai galutiniams vartotojams

e 55750
kriterijus”

. Dél §iy pasitlymy asociacijos bendru rastu kreipési j valstybés institucijas,
i8déstydamos teisinius argumentus, jog pataisy nuostatos priestarauja tiek nacionaliniams teisés
aktams, tiek ES praktikai, bei motyvuodamos tuo, jog atsinaujinanciy iStekliy energetikos
projekty vystytojai realiai nesuspéty atlikti visy projekty uzbaigimui reikalingy procediiry iki
numatomos datos.”'. Asociacijos pazyméjo, jog ,,pasirinktas biidas ginti visuomenés interesus
padarys didesn¢ zalg nei deklaruojama nauda [...]“, kadangi pakeitimai stabdys visy rasiy
nedidelés galios atsinaujinancios energetikos plétrg, atgaline tvarka taikomas teisinis
reguliavimas pakirs pasitikéjima valstybe, projektai parengti nesilaikant privalomy teisékiiros
taisykliy, nesuderinti su galiojanciais jstatymais, jy aiSkinamuosiuose rastuose pateikti elektros
kainos did¢jimo skaiciavimai yra neobjektyvis ir t.t., taip pat buvo pazymeéta, kad ,,bet kokie
vienaSaliai sprendimai, grubiai pazeidziantys investuotojy teisétus lukescius, privers imtis visy
imanomy nacionaliniy ir tarptautiniy teisinés gynybos priemoniy, siekiant valstybés finansiniy
isipareigojimy restitucijos ir visiSko neteisétais valstybés veiksmais sukelty nuostoliy
atlyginimo*’>%. Asociacijos pareiské aiskiai suvokiancios nevaldomos saulés energetikos plétros

keliamas problemas ir pateiké alternatyvius pasitilymus apriboti leisting instaliuotos galios suma

747 Piksrys, S., Petrikis, S.R., Vaiciulis, A. Siormer, V., Verpetinskis, A. Miknevicius, A., Sabaliauskas, A.,
Nagevicius, M., Dapsys, M. Pasitilymai LR Energetikos ministerijai, Teisingumo ministerijai, Vyriausybei, Seimo
Aplinkos apsaugos komitetui, Ekonomikos komitetui. Vilnius, 2013 01 10.

™ Atsinaujinan¢iy istekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo projekto aiskinamasis rastas Nr. XIIP-204, 2013 01 15.

™ Ten pat.

730 Ten pat.

1 Piksrys, S., Petrikis, S.R., Vaiciulis, A. Siormer, V., Verpetinskis, A. Miknevicius, A., Sabaliauskas, A.,
Nagevicius, M., Dapsys, M. Op. cit.

752 Nagevicius, M., Dapsys, L., Verpetinskis, A., Petrikis S.R., Stiormer, V., Lapinskas, R., Sabaliauskas, A.,
Piksrys, S., Zilinksas, E., Vai¢iulis, A., Miknevi¢ius, A. Pranesimas spaudai Dél Lietuvos Respublikos
Atsinaujinan¢iy  iStekliy energetikos jstatymo pakeitimy ir jy jgyvendinimo. 2013 01 14. Rasta:
http://www.bns.It/topic/941/news/42783501/print/true/; zitréta 2014 12 28.
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viename sklype, jpareigoti VKEKK keisti supirkimo tarifus kelis kartus per metus, atsizvelgiant
I ekonoming situacija, taip pat perzitiréti supirkimo kainy nustatymo metodika, nustatyti
garantinj mokestj investuotojams, uztikrinant projekty testinumg ir pazabojant spekuliacijos
leidimais galimybe, sumazinti lengvatas elektriniy prijungimui prie elektros tinkly ir kt.”>. /
asociacijy pasiilymus is dalies buvo atsizvelgta, pratesiant leidimy plétrai mazesnés nei 30 kW
galios saulés elektrinéms galiojimo terming, be to, leidimai plétrai galéjo biiti pratesti pateikus
jrodymus, kad atlikta daugiau, nei pusé projekto investicijy, taip pat jvestas saulés energijos
gamybos prievoliy uztikrinimo mechanizmas (savotiSkas uzstatas iki leidimo gaminti elektros
energija iSdavimo), o kitiems atvejams numatytas kompensavimo mechanizmas 34 Reikia
pastebéti, jog Sis jstatymo pakeitimas sukélé ne tik teisiniy, bet ir ekonominiy pasekmiy. ,,Iki
2014 m. kovo 1 d. Energetikos ministerijos sudaryta komisija i$nagrinéjo 4 166 paraiSkas dél

kompensavimo ir pripazino kompensuotina 11,9 min. Lt suma” ">

. Kompensacijos saulés
energetikos vystytojams mokamos i§ VIAP 1é3y, taciau teisininkai pastebi, kad VIAP paskirtis
yra susijusi su tam tikry paslaugy teikimu, o kompensacijos néra laikytinos paslaugomis, t.y.,
VIAP™.

Sioje vietoje taip pat svarbu pastebéti, jog 1,63 Lt/kWh supirkimo tarifas i§ saulés pagamintai
elektrai buvo nustatytas jau 2010 m., taciau tuo metu instaliuota galia sieké vos 0,018 MW, tuo
tarpu 2013 m., esant diferencijuotam 1,25 ct/kWh, 0,69 ct/kWh ir 0,52 ct/kWh tarifui bendra
saulés energijos instaliuota galia jau sudar¢ 61 MW, kaip 2012 m. drastisko jrangos kainy
kritimo pasekmé”’. LSEA prezidento ir FTVA valdybos nario V.Magiulio teigimu, jei saulés
elektrinés atsipirkimo laikas 2011 m. buvo 10 — 12 mety, tai 2012 m. viduryje jis jau sieké tik 4 —
5 metus, taciau susidariusi situacija nebuvo sprendziama iki 2013 m., nors, ir jo paties, ir kity
informanty teigimu, valstybés institucijos buvo gerai informuotos apie kriting padétj saulés

energetikos sektoriuje, tadiau savalaikiai sprendimai priimami nebuvo’™".

753 Ten pat, Zitiréta 2014 12 28.

LR AtsinaujinanCiy iStekliy energetikos jstatymo 2, 11, 13, 14, 16, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatymo jgyvendinimo jstatymas. Valstybés zinios. 2013, Nr.12-561.

5 LR Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél 2007 mety Nacionalinés
energetikos strategijoje suformuluoty siekiy jgyvendinimo rezultaty jvertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje
i$siaiskinimo iSvados. Op. cit.

736 Baltic legal solutions Lithuania. Op. cit.

57 Magiulis, V. Saulés energetikos plétros teisinés ir ekonominés prielaidos ES valstybése ir Lietuvoje. Seminaras —
diskusija ,,Lietuvos energetika ir ekonomika”, Vilnius, 2014 10 30.

8 pikdryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryteé, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.
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2. pav. 2012 m. saulés energetikos bumo Lietuvoje priezastys ir pasekmés

Saltinis: Ma¢iulis, V. Op. cit.

Vertinant Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo jgyvendinimgq, svarbu pastebéti dar
vienq tendencijq, susijusiq su pojstatyminiy akty, numatyty jstatymo nuostatose, vélavimu. 1ki
Siol néra priimti tokie jstatyme numatyti dokumentai, kaip Nacionalinis atsinaujinanciy istekliy
energijos naudojimo plétros veiksmy planas, Nacionaliné atsinaujinanciy energijos istekliy
plétros programa ir jos tarpinstitucinis veiklos planas, Elektriniy, perdavimo ir skirstomyjy
tinkly, pazangiyjy tinkly ir elektros energijos akumuliavimo infrastruktiros plétros tvarkos
aprasas, Susitarimy dél statistinio energijos perdavimo tarp LR ir kity valstybiy nariy sudarymo
tvarka ir kt., véluoja savivaldybiy atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo plétros veiksmy
planai. 2014 m. parengtas Nacionalinés atsinaujinanciy energijos istekliy plétros programos
projektas, 2015 m. Seime buvo uzregistruotas jstatymo projektas kuriame pasiilyta jtvirtinti
véjo elektriniy kvotos padidinimg nuo 500 MW iki 850 MW. Kaip uzfiksuota jstatymo 13 str., ne
véliau, nei 2015 m. sausio 1 d. Vyriausybé turéjo patvirtinti tolesng atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétrq reglamentuojancius teisés aktus, iki 2013 m. sausio 1 d. turéjo biiti parengta
véjo elektriniy statybos Lietuvos Respublikos teritorinéje jiuroje, Lietuvos Respublikos
iSskirtinéje ekonominéje zonoje Baltijos juroje schema, parengtos nuostatos konkursams dél
leidimy naudoti LR teritoring jirg, LR iSskirting ekonoming zong Baltijos jiroje ir/ar pajurio
Jjuostq elektriniy statybai ir kiti susije dokumentai”™’. Sioje vietoje reikia paminéti, jog 2015 m.

birzelio ménesj buvo patvirtinta LR teritorijos bendrojo plano dalis , Jirinés teritorijos”,

"9 LR Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymas. Op. cit.
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kurioje taip pat minimas véjo energetikos plétojimas, plétojama teisiné bazé, reikalinga jirinés
véjo energetikos eksploatacijai. Jstatyme taip pat numatyta, jog VKEKK ,nustato elektros
energijos, suvartojamos Silumos siurbliy (turin¢iy j kompresoriy patenkancios elektros energijos
apskaita) darbui, lengvatinius tarifus”, savivaldybés ,rengia ir [...] tvirtina ir jgyvendina

atsinaujinanciy iStekliy energijos naudojimo plétros veiksmy planus”760

, taciau pirmu atveju
lengvatiniai tarifai kol kas nenustatyti, o antru — dalis savivaldybiy minéty plany parengusi
néra. Biodegaly sektoriuje jstatymas numaté, jog nuo 2015 m. sausio 1 d. degalinése turi buti
prekiaujama benzinu, kuriame yra vir§ 10 proc. ir dyzelinu, kuriame yra vir§ 7 proc. biodegaly,
taciau 2014 m. lapkricio 13 d. jstatymo pakeitimu formuluoté ,, furi” pakeista nauja formuluote
,,gali”, tokiu budu atsisakant imperatyvios nuostatos’®'

Kita vertus, nuo jstatymo priémimo, parengtas platus spektras jstatymui jgyvendinti skirty
teisés akty, siekiant aiskiai apibrézto teisinio reglamentavimo, kas gali biti traktuojama, kaip
pozityvi, konkrecias sqlygas atsinaujinanciy istekliy energetikos vystytojams nustatanti,

praktika.

17. lentelé. Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymui jgyvendinti skirti teisés aktai

Nr. Teisés aktas

1. Elektros gamybos jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly ketinimo protokolo pavyzdiné forma

2. Gincy sprendimo ne teisme tvarkos apraSo pakeitimas

3. VieSuosius interesus atitinkan¢iy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodika

4. Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodikos 9.4
punkto pakeitimas

5. Elektros energijos rinkos kainos nustatymo metodika

6. Viesuosius interesus atitinkanciy paslaugy elektros energetikos sektoriuje 1ésy administravimo tvarkos
apraSas

7. Ukio subjekty technologinio, vadybinio ir finansinio pajégumo jvertinimo tvarkos aprasas

8. Ukio subjekty technologinio, vadybinio ir finansinio pajégumo jvertinimo apraso pakeitimas ir
papildymas

9. Reikalavimy pasinaudojimo elektros tinklais tvarkos aprasas

10. Skatinimo kvoty paskirstymo aukciony nuostatai

11. Energetikos jmoniy informacijos teikimo taisykliy pakeitimas

12. | Elektros energijos rinkos prieziiiros tvarkos apraso pakeitimas

13. | Elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinancius energijos isteklius, tarify nustatymo metodika

14. | Elektros energijos jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly jkainiy nustatymo metodika

15. | Elektros vartotojy jrenginiy prijungimo prie elektros tinkly jkainiai

16. Atsinaujinanciy iStekliy energijos gamybos jrenginius montuojanciy specialisty rengimo ir atestavimo
gairés

17. | Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatyma

18. | Atsinaujinanéiy energijos istekliy naudojimo elektros energijai gaminti skatinimo kvoty paskirstymo
aukciony regiony ir jiems priskirty skatinimo kvoty sarasas

| 19. | Atsinaujinanciy energijos iStekliy naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos aprasas

Saltinis: Lietuvos elektros energetikos asociacija. Teisés aktai. Rasta: http://www.leea.lt/teises-aktai/; Zifiréta
201508 15.

760
Ten pat.
' LR Atsinaujinangiy istekliy energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. XII-1327. 2014 11 13.
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Aptarus jstatymo nuostaty jgyvendinima, nemaziau svarbu jvertinti naujy atsinaujinancios
energijos technologijy pazangq atskiry atsinaujinanciy istekliy rusiy, elektros ir Silumos
sektoriuose, atsizvelgiant j jstatyme numatytas nuostatas. Daugiausiai elektros pagamina véjo ir
hidroelektrinés (is kuriy didZioji dalis priklauso Kauno hidroelektrinei), tuo tarpu kogeneracijos
biudu gaminamos elektros dalis néra didelé, rysSium su Atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatyme numatytos kvotos sumazinimu nuo 355 MW iki 155 MW, taciau, kaip jau minéta,
Nacionalinéje Silumos ukio plétros programoje numatomas kogeneracijos skatinimas. Elektros
suvartojime visy atsinaujinanciy iStekliy dalis yra mazesné, nei gamyboje (direktyvos
2009/28/EB tikslai numato bitent atsinaujinancios energijos procenta nuo galutinio
suvartojimo), nes didelg dalj elektros Lietuva importuoja.

Nuo Atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos jstatymo jsigaliojimo pradzios hidroenergijos
gamintojy padaugéjo 12 proc.”® | Palyginus [...] numatytq tikslg iki 2020 m. hidroelektriniy
[...] galig padidinti iki 141 MW bei Siuo metu instaliuotq elektriniy galiq [...], konstatuotina,
kad per jstatymo galiojimo laikotarpj tikslas pasiektas beveik 91 proc.”’® (pagal 2014 m.
duomenis). Kaip minéta, visame pasaulyje placiai paplitgs poziiiris, jog didzioji hidroenergetika
neperspektyvi dél zalingo poveikio aplinkai, tuo tarpu mazoji hidroenergetika neefektyvi,
kadangi Lietuvoje Siuo metu veikia apie 100 tokiy hidroelektriy, o jose pagaminama tik 0,5
proc. Lietuvai reikalingos elektros, tatiau pastadius Sias elektrines paskandinta vir§ 5000 ha’®*.
Deél Sios priezasties hidroenergetika Lietuvoje yra smarkiai apribota, Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatyme prioriteta teikiant nepatvankinio tipo hidroenergijos technologijoms,
atsizvelgiant ir | europing praktika, kuri demonstruoja, jog pastaraisiais metais ES Salyse
hidroenergetikos plétra yra ribojama, nes Bendrosios vandens politikos direktyva 2000/60/EB
numato grieztas salygas upiy vagy keitimui bei uztvanky statybai '® . Hidroenergetiky
asociacijos tarybos pirmininko prof. P.Punio teigimu, Atsinaujinanciy istekliy energetikos
istatymu hidroenergetikai Lietuvoje buvo sukurtos i$skirtinés salygos ta prasme, jog tam tikros
lengvatos juo buvo suteiktos visoms mazos galios elektrinéms, isskyrus hidroenergijos sritj’*’.
Anot jo, tokiu budu paZeistas nediskriminavimo pagal technologijas principas, o §i situacija
susidaré todeél, kad jstatymas buvo rengiamas biitent Seimo Aplinkos apsaugos komitete™®’.

RySium su tuo, kad jstatyme buvo numatytas hidroenergetikos plétros ribojimas, susijes su

762 Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija. Atsinaujinanciy energijos istekliy sektoriaus plétros
jvertinimas. 2014 m. vasario d. pazymos Nr. O5- D¢l elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinancius
energijos isteklius, tarify nustatymo 2014 mety II ketvir¢iui priedas. 2014. P. 5.

763 Ten pat, p. 6.

" LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. Aplinkos apsaugos komitetas pateiké siilymus Vyriausybei,
sprendziant upiy lygio reguliavimo prie hidroelektriniy ir hidroenergetikos poveikio aplinkai klausimus. 2014 04
24. Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4463&p_k=1&p d=146903; zitréta 2015 06 06.

765 Ten pat, iiiréta 2015 06 06.

766 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.

767 Ten pat.
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nuostatomis skatinti biitent nepatvankines technologijas, prof. P.Punys, konstatuoja, kad biitent
Sio tipo technologijos neturi komercinés vertés, leidziant statyti elektrines tik tose vietose,
kuriose jy eksploatacija paprasCiausiai neapsimoka, o tai, anot jo, demonstruoja valstybés
institucijy nekompetencija, ir dél Sios priezasties siekti jstatyme numatytos kvotos hidroenergijai
iki Siol sekési gan sunkiai, nepaisant hidroenergijos naudos vieSajam interesui, t.y., to, kad jos
skatinamasis tarifas yra artimiausias elektros rinkos kainai’®®. Jo teigimu, XV Vyriausybé, taip
pat Prezidenttra ir konkretds Seimo nariai buvo ypatingai suinteresuoti hidroenergetikos
ribojimu, taciau jis taip pat akcentuoja suintensyvéjusj dialoga ir tam tikra valstybés institucijy
pozicijy kaitg biitent Siuo metu, rySium su hidroenergetikos atstovy pasitilymais atkurti mazosios
hidroenergetikos vystyma buvusiy vandens maliiny vietose ir kt.”*’.

Vertinant plétrg saulés energetikos sektoriuje, nuo jstatymo jsigaliojimo pradzios iki 2014 m.,
pastebimas saulés energetikos proverzis, kadangi saulés gamintojy, kuriems taikomas
skatinimas, padaugéjo net 406 kartus’’® dél drastisko jrangos kainos kritimo 2012 m. bei $iems
pokyciams neadekvataus elektros supirkimo tarifo. VKEKK konstatuoja, kad jstatyme
nustatytas tikslas saulés energijai (10 MW) yra pasiektas ir virsytas, ty., iki jstatymo
isigaliojimo iSduotas [ skatinamasis leidimas (0,01 MW), o nuo jstatymo jsigaliojimo iki 2014 m.
— 1947 leidimai 69,23 MW galiai’”.

Iki 2014 m. nuo Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo ,,bendra véjo elektriniy
instalivota galia, perdavimo ir skirstomajame tinkle, siekia 500,85 MW (skatinamieji Leidimai

gaminti, Leidimai plétoti ir aukcionu paskirstyta kvota)”’”?

, taigi, jstatyme numatyta 500 MW
kvota yra nezymiai virSyta. VKEKK teigimu, po ijstatymo priémimo pastebimas véjo
energetikos plétros suaktyvéjimas, todél, ,,manytina kad plétotojy aktyvuma [...] lémé tinkamai

taikomas skatinimo priemoniy mechanizmas” '

. Kaip jau minéta, Siuvo metu svarstoma
galimybé padidinti kvotg véjo energijai, nors oficialaus sprendimo kol kas néra. Atsinaujinanciy
iStekliy energetikos jstatyme taip pat uzfiksuota nuostata, jog iki 2015 m. turéjo buti parengtas
tolesnés véjo energetikos plétros planas (jskaitant plétrg Baltijos jliroje), taciau Sie darbai taip
pat néra uzbaigti. 2014 m. Kauno technologijos universiteto (toliau — KTU) atliktos studijos
duomenimis, véjo elektriniy galios padidinimui rekomenduojama papildomai jrengti 400 MW

rezerviniy pajégumy uz 324 min. eury, ta¢iau LVEA, remdamasi alternatyviais skai¢iavimais,

laikosi pozicijos, jog studijoje analizuotas konservatyviausias scenarijus, kuomet ,,energetikos

768 Ten pat.

769 Ten pat.

0 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Atsinaujinanéiy energijos istekliy sektoriaus plétros
ivertinimas. Op. cit., p. 7.

7! Ten pat, p. 8.

72 Ten pat, p. 12.

77 Ten pat, p. 13.
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sistema dirba salos rezimu, visiskai izoliuota nuo kity Saliy [...]. Tikrovéje esamy rezerviniy

galiy pakakty [...], taciau [...] jy studija i skaiciavimus nejtrauke’”*

, t.y., studijoje remiamasi
prielaidomis, jog ] rezervines galias galinCiy uztikrinti jmoniy funkcijas rezervavimas
nejtraukiamas, ir jos veikia tik kaip energijos generavimo Saltiniai. M.Mar¢iukai¢io nuomone,
studijoje minimi ,,papildomi keli §imtai MW [vé¢jo elektriniy galios kvotai — A.P.] gali biiti vél
padidinti, jeigu kitaip apskaiGiuosi”’”, tagiau ,.politikams reikia tiktai skaiiaus — jeigu
mokslininkai pateiké tokj skaiéiy, jie ,,uzsikabina” uz skaiciaus, nesvarbu [...] kokie argumentai
776« Jo teigimu, modeliuojant ateities scenarijus ir nustatant galias, bitina jvertinti tokius
parametrus, kaip rezervas, balansavimo, operatyvinio balansavimo galios, reagavimo greitis |
atsinaujinancios energijos kitimo poky¢ius ir jy staigumg ir pan., taiau i§ esmés véjo
energetikos tolesné plétra yra palaikoma energetikos eksperty, ir, ,,jeigu yra strateginis pozilris
[...] tada ir teisés aktai priimami atitinkamai pagal ta pozilrj, yra strategija, tai tiesiog ir
taikomasi prie strategijos, o ne strategija taikoma prie kazkokiy tai interesy ar politiniy

«777 Prof. J.Vilemo teigimu, elektros jungtis su Svedija atveria naujy techniniy

pazitry
galimybiy véjo energetikos plétrai’’®. Jis taip pat pazymi, jog numatytos investicijos i elektros
tinklus, nesusijusios su véjo elektriniy statyba, automatiSkai yra palankios jy plétrai, todél
Siomis galimybémis turéty biiti pasinaudota’”’. Vertinant VIAP 1&8y poreikj, ry$ium su véjo
elektriniy instaliuotos galios padidéjimu, LVEA skaiciavimais, ,,papildomi 350 MW [...] VIAP
sgnaudas padidinty 32—40 min. eur (arba 0,32-0,39 ct/kWh), taciau elektros kaing rinkoje
sumazinty 77-99 min. eur (0,82—1,0 ct/kWh)” " (angl. merit order effect).

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje biokuro elektrinés diferencijuojamos i biodujy ir biomasés
elektrines’®', biitina atlikti tiek atskira, tick apibendrinta iy dviejy sektoriy jvertinima. 2013 m.
kvota biokurui buvo sumazinta nuo 355 MW iki 105 MW, todél, VKEKK duomenimis, Si kvota
bus virsyta beveik 24 proc., taciau VKEKK taip pat konstatuoja, jog biitent nuo 2013 m.

782 . .
. Bendra biomasés

pastebimas Sio sektoriaus plétros sulétéjimas, rySium su isnaudota kvota
elektriniy galia 2014 m. sudaré 113,84 MW'®, o biodujy — 19,90 MW (pagal leidimus gaminti)
— Siame sektoriuje iki 2014 m. energijos gamintojy padaugéjo beveik 36 proc.”®*. L.Balsio

teigimu, biodujy sektorius Lietuvoje nesusilaukia pakankamai valstybés institucijy démesio, ir,

" Markeviciené, E. Véjo elektra kryzkeléje: ar reikia daugiau, ar jau uztenka? Op. cit., Zitiréta 2015 05 23.
5 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

776 Ten pat.

7 Ten pat.

8 pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

7 Ten pat.

80 Markeviciené, E. Véjo elektra kryzkeléje: ar reikia daugiau, ar jau uztenka? Op. cit., Zitiréta 2015 05 23.
1 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Atsinaujinanéiy energijos istekliy sektoriaus plétros
ivertinimas. Op. cit., p. 1.

782 Ten pat, p. 5

78 Ten pat, p. 2.

"84 Ten pat, p. 3-4.
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nustatinéjant kvotas biodujy sektoriaus atstovai ,,liko pamirsti, tai paskui teko taisyt, kad [...] ir
jiem atsirasty kvota“’®’.

Vertinant biokuro energetikos plétrq, galima teigti, jog natiraliai, dél racionaliu
konkurencingumo jvertinimu pagristos ekonominés logikos, didZiausias proverzis pasiektas
butent Silumos sektoriuje. Biokuras Lietuvoje laikomas pagrindiniu atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétros prioritetu. L.Balsio nuomone, valstybés institucijoms deklaruojant pozicija,
jog Lietuvoje atsinaujinanciy iStekliy energetika laikoma prioritetu, ,,95 proc. turima omeny, kad

«“78  tatiau tai netaikoma véjo, saulés, hidroenergetikai787. Jau

Silumos tkis pereina prie biokuro
nuo 2000 m. biokuro dalis pastebimai ir nuosekliai augo po kelis proc. kasmet, ir nuo vos 2
proc. 2000 m. iaugo iki 44 proc. 2014 m.”™ Biokuro katily galia §iuo metu sudaro vir§ 800
MW’ Ne maziau kaip 80 proc. energijos gamybos i§ biokuro vykdoma Utenoje, Ignalinoje,
Molétuose, Tauragéje, Kretingoje, Sakiuose, Varénoje, Plungéje, Rokiskyje, Kupiskyije,
Birzuose, Zarasuose, Jonavoje, KaiSiadoryse, Sirvintuose, Birstone, Lazdijuose, Kelméje,

Silutéje, Radviliskyje, Silaléje, Mazeikiuose, Skuode

. Kaune ir Vilniuyje iki 2018 m.
numatomas didziausias biokuro katily galios padidéjimas, atitinkamai nuo 206 MW iki 360 MW
Kaune ir nuo 132 MW iki 406 MW Vilniuje (Silumos poreikis Vilniuje ziemos metu — 500

MwW)”L
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3. pav. Biokuro panaudojimo energijos gamybai centralizuotame Silumos sektoriuje
didéjimas

Saltinis: Ramanauskas, V. Op. cit., ziGréta 2015 05 23.

85 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

786 Ten pat.

787 Ten pat.

788 Ramanauskas, V. Biomasés energetikos plétra Lietuvoje. Rasta: http://www.Ista.lt/files/events/2014-11-
04_05_Litbiomos%?20konf/Bendroji%?20dalis_pranesimai/l.Virginijus%20Ramanauskas%20LITBIOMA%?20final.
pdf; ziaréta 2015 05 23.

"8 Ten pat, zitiréta 2015 05 23.

7% Ten pat, zitiréta 2015 05 23.

™! Ten pat, zidiréta 2015 05 23.
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Galima teigti, jog atsinaujinanciy iStekliy energetika rySkiai jtakoja Silumos sektoriaus
struktlira demonopolizavimo linkme. Kaip ir elektros sektoriuje, Lietuvoje taip pat natiiraliai
(pagal istoring praktika) egzistuoja ir Silumos sektoriaus monopolijos, taciau jos yra vietinés,
t.y., lokalios, veikiancios miesty ribose, o to priezastis yra centralizuota Silumos sektoriaus
(infra)struktira, taciau, anot R.Lapinsko, pastaruoju metu situacija keiciasi, randantis naujiems
veikéjams, ty. nepriklausomiems Silumos gamintojams, kurie veikia iSimtinai tik
atsinaujinangiy istekliy energetikos srityje’*%. Jis teigia, kad visa centralizuotai gaminama §iluma
Lietuvoje gali biiti gaminama i§ biokuro, ka patvirtina paskutinés 2013 m. ir 2014 m. atliktos
studijos, ir prognozuoja, kad 2020 m. apie 80 proc. centralizuotos Silumos bus gaminama i$
biokuro ** . 1§ kitos pusés, vertinant ilumos sektoriaus (de)monopolizavimo tendencijas,
egzistuoja nuomoné, jog reiSkiantis stipriai biokuro srities lobistinei jtakai, energetikos
sektoriuje formuojasi naujas monopolis ir rySkéja situacija, kuomet nuo vienos priklausomybés
pereinama prie kitos, t.y., ,,nuo priklausomybés nuo dujy link priklausomybés nuo biokuro™”**.
Kita vertus, $is sektorius pasizymi monopolizuota strukttira, toms pa¢ioms jmonéms gaminant
tiek energija, tiek patj biokura, taciau, jsigaliojus biokuro birzai, Sios spragos eventualiai turéty
bati pasalintos’”.

2014 m. isleistoje placios apimties studijoje, kurioje analizuojamos klititys atsinaujinanciy
iStekliy energetikos vystymuisi, Lietuva, kartu su Vokietija, Italija, Vengrija ir Jungtine
Karalyste priskiriama prie valstybiy grupés, kurioje egzistuoja daugiausiai barjery Silumos ir
vésinimo sektoriuose’®. Vertinant Silumos sektoriy, pastebimas politikos nenuoseklumas, t.y.,
dvikrypté tendencija, is vienos pusés skatinant konkurencijq siame sektoriuje, is kitos — siekiant
Silumos iikio centralizacijos, valstybei siekiant perimti Silumos iikio kontrole j savo rankas™’.
Nepriklausomy Silumos tiekéjy teigimu, ,,tam, kad nepriklausomi tiekéjai galéty pradéti statyti
kogeneracines elektrines [...], valstybé skelbé aukcionus dotuojamiems elektros supirkimo
tarifams. Aukcionus laim¢jo Zzemiausiag kaing pasitle verslininkai, taciau pasikeitus

. PP ey . 798 . - . .
reglamentavimui jie gali biiti i§stumti i$ rinkos” ", kadangi, sumazinus elektros kvotg biokurui,

jau buvo iSduoti leidimai didesniam elektros kiekiui. Jy nuomone, stambieji veikéjai siekia

"2piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

3 Ten pat.

"4 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Maréiukaiciu. Op. cit.

79 Piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

796 Spitzley, J.B., Banasiak, J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Op. cit., p. 61.

"7 Pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

™8 Malinauskas, S. Nepriklausomas §ilumos gamintojas Raimondas Streimikis: ,,Monopolininkai bijo kainy
smukimo”. ,, I5min.lt.” 2014 10 21. Rasta:
http://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nepriklausomas-silumos-tiekejas-raimondas-streimikis-
monopolininkai-bijo-kainu-smukimo-664-452725; zitréta 2015 05 23.

206




uzkirsti kelia smulkiy nepriklausomy gamintojy atéjimui j rinka *’. Taiau, V.Jankauskas
pazymi, jog, priémus Silumos ikio jstatymo pataisas, leidusias nepriklausomiems tiekéjams
konkuruoti su pagrindiniais gamintojais, taip siekiant skatinti konkurencijg Silumos tkyje,
susiklosté situacija, kuomet iskilo didelis skaicius katiliniy, kurios pardavinéjo Siluma uz itin
auksta kaing®”’. R.Lapinsko teigimu, tokia situacija labai palanki nepriklausomiems $ilumos
gamintojams, kadangi biokurg jie perka rinkos kaina, o Silumg gali parduoti praktiskai uz i§ dujy
pagamintos energijos kaing, taciau §i praktika néra naudinga vartotojams bei neigiamai atsiliepia
biomasés energetikos jvaizdziui visuomenéje*®'. Prof. J.Vilemas teigia, jog §ilumos sektoriuje
energijos gamybai i§ atsinaujinanciy iStekliy nereikalingos jokios specialios lengvatos, taciau
pirmiesiems ] rinkg atéjusiems gamintojams buvo sudarytos ypatingai palankios ,,neaiskios, gal

net ir korupcinés“ reguliavimo salygos bei principai, garantave labai didelj pelng®®

. Anot prof.
V.Jankausko, atsizvelgiant j ekonomisty i§skiriamas 2 konkurencijos raisis, t.y., konkurencija
rinkoje ir konkurencijg dél rinkos, Siuo atveju buvo pasirinktas pirmasis variantas, ko pasekoje,
Silumos kaina iSaugo, kai paprastai tokiais atvejais Silumos sektoriuje vyksta konkurencija dél
rinkos, t.y., skelbiami konkursai, ir tokiu biidu surandami investuotojai 83 Galima kelti
prielaida, jog biitent Si situacija paskatino valstybés siekius tolimesne Silumos iikio plétrg
sukoncentruoti § savo rankas, tokiu budu dar labiau centralizuojant Sj sektoriy — ,, Vilniaus ir
Kauno miesty Silumos itkio modernizavimo ir didelio masto kogeneraciniy elektriniy statybos
projektus Vyriausybé pripazino valstybés ekonomikai svarbiais projektais. Juos jgyvendinti
pavesta valstybés valdomai energetikos jmoniy grupei ,, Lietuvos energija“"™".

Pagal 2013 m. Lietuvos ataskaitoje apie pazanga skatinant ir naudojant atsinaujinancius
energijos iSteklius pateiktus duomenis 2011 — 2012 m. nebuvo instaliuota nei vieno MW
geoterminés energijos™®, kadangi daugiausia geoterminés energijos naudojama namy tkiuose,
tad jos dalis néra didelé. Lietuvoje veikia vienintelis stambus geoterminés energijos objektas —
Danijos 1éSomis ir iniciatyva pastatyta Klaipédos geoterminé jégaing, i Silumos tinkus energija
pradéjusi tiekti 2000 m. Geotermijos asociacijos valdybos pirmininko F.Zineviiaus teigimu,

geotermijos sritis Lietuvoje stokoja valstybés paramos, kadangi, nepaisant Klaipédos

geoterminés jégainés veikimo specifikos, jai néra taikomos jokios iSskirtinés salygos ir ji

7 Ten pat, zitiréta 2015 05 23.

800 pikaryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

801 piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

802 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

803 pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

84 Jockus, A. Pertvarkytas Silumos tkis — pigesné energija. ,Lietuvos Zinios.lt”. 2015 01 24. Rasta:
http:/Izinios.It/lzinios/Ekonomika/pertvarkytas-silumos-ukis-pigesne-energija/195453; zitaréta 2015 06 15.

805 LR Pazangos ataskaita apie pazangg skatinant ir naudojant atsinaujinandius energijos isteklius. Op. cit., Zifiréta
2015 06 06
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prilyginama eilinei katilinei®*®. Svarbu pazyméti, kad Atsinaujinanéiy istekliy energetikos
istatymas numaté specialy tarif elektrai, naudojamai Silumos siurbliy veiklai. Teisininkai

pazymi, jog nesugebg¢jimas laiku ir tinkamai vykdyti pavesty funkcijy gali biiti traktuojamas

»kaip Konstitucijos, nustatancios, kad Vyriausybé vykdo jstatymus, pazeidimas, turintis
tiesioginj finansinj poveikj pilieCiams, nusprendusiems skirti investicijas j geotermines Sildymo
sistemas. [...] Atkreipiamas démesys, jog valstybés institucijos neneigia, kad [...]
isipareigojimai geoterminés energetikos skatinimo srityje iki Siol néra jgyvendinti. Susiklos¢iusi
situacija gali lemti tai, kad valstybés institucijoms gali tekti prisiimti atsakomybe uZz teisés aktais
nustatyty jsipareigojimy nevykdyma. [...] Apibendrinant, [...] esama legislatyviné omisija, t. y.
teisinio reguliavimo nebuvimas geoterminés energijos paramos srityje, Silumos siurblius
parduodanciy bei geoterminius katilus turinciy asmeny noras atgauti dalj investicijy anksciau ar

L1 . . . g v . . . 307
véliau paskatins juos ginti pazeistas teises teisme™ "',

Siuo metu Lietuvoje j dyzeling privaloma jmaisyti 7 proc. biodyzelino, iSskyrus Ziemos
laikotarpj, o j benzing — 5 proc. bioetanolio visus metus*®. Lietuvos vezéjai ir degaliniy
operatoriai nepalaiko Energetikos ministerijos sitilymo 5 proc. biodegaly maisyti ir i arktinj
pirmos bei antros klasés dyzeling, argumentuodami specifinémis Lietuvos bei kaimyniniy $aliy

klimato sglygomis bei tuo, jog tokiu atveju kilty degaly kaina ir prastéty kokybe®”

. Nors pagal
direktyva 2009/28/EB bei pat] jstatymg numatyta, jog 2020 m. atsinaujinanciy iStekliy dalis
transporto sektoriuje sudarys ne maziau 10 proc., bet ,,Siuo metu [...] derinamoje Nacionalinés
atsinaujinanciy energijos iStekliy plétros 2016-2020 mety programoje [...] numatoma, kad
biokuro sunaudojimas, maiSant jj i degalus, pasieks 7 proc., o biodujy (biometano) bus
naudojama — 1 proc. I§ viso — 8 procentai, o ne 10”*'°.

Apibendrinant jstatymo jgyvendinimo atvejo analize, galima teigti, jog Atsinaujinanciy
istekliy energetikos jstatymo priémimas atspindi dvikryptj procesq, kuomet direktyvinio
reguliavimo pagrindu europeizacijos procesas numaté tam tikras bendras normas ir taisykles

ES lygiu, kuriy sukirimas atitinkamai turéjo paskatinti ES valstybiy nariy integracijg

806 piksryte, A. Interviu su dr. Feliksu Zineviciumi. Op. cit.

87D Legals: geoterminé energetika pamirita valstybés ilgalaikés paramos planuose. ,, D-legals.lt”. 2015 04 28.
Rasta: http://dlegals.eu/ru/news-posts/d-legals-geotermine-energetika-pamirsta-valstybes-ilgalaikes-paramos-
planuose-2/; zitiréta 2015 06 06.

808 Fedaravi¢ius, T. Biodegaly dieta per .Lukoil” vamzdelj. ,Lietuvos Zinios.lt”. 2015 03 19. Rasta:
http://1zinios.lIt/lzinios/Trasa/biodegalu-dieta-per-lukoil-vamzdeli/198746; zitréta 2015 06 06.

9" Gabartas, R. Biodegalai: apie pliusus, minusus ir kitus faktorius. ,Delfi.lz”. 2015 03 18. Rasta:
http://www.delfi.lt/auto/patarimai/biodegalai-apie-pliusus-minusus-ir-kitus-faktorius.d?id=67452178; ziuréta 2015
08 15.

810 Sutkus, V. V.Sutkus: Energetikos ministerijos skubéjimas — ,,vezimo statymas pries arklj”. ,, Delfi.lt”. 2016 01
24, Rasta: http://www.delfi.lt/verslas/nuomones/v-sutkus-energetikos-ministerijos-skubejimas-vezimo-statymas-
pries-arkli.d?id=70164194; zitréta 2016 05 05.
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atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje, taciau, kaip jau minéta, Si integracija tarp
ES valstybiy nariy yra nevienalyté ir tam tikrais atvejais komplikuota, rysSium su problemomis,
kylanciomis europinio lygmens susitarimy (Siuo atveju — direktyvos 2009/28/EB ir paties
istatymo) jgyvendinimo lygmenyje. Nepaisant to, kad europinio lygmens reguliavimas buvo
sqlyginai sklandziai perkeltas | nacionalinj lygmenj, o jstatymo priémimas sudaré galimybe
aiskiai reglamentuoti atsinaujinanciy istekliy energetikos sritj, numatant konkrecias proceduras
kiekviename atsinaujinanCios energetikos sektoriuje, fodél jo priémimas neabejotinai
traktuotinas, kaip pozityvus faktorius, paskatings atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq, ir
zyméjo atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos, kaip savarankiskos viesosios politikos
srities, pradzig, jstatymo jgyvendinimas yra komplikuotas retroaktyvaus teisinio reguliavimo
principo dominavimo ir dazno jstatymo keitimo, neigiamai jtakojancio investicinj klimatg, tam
tikry jstatymo nuostaty jgyvendinimo bei numatyty pojstatyminiy teisés akty vélavimo ir kity

problemy.

3.5.3. Atsinaujinanciy istekliy ir konvencinés energetikos diskursy konfrontacija: valstybés

institucijy komunikacijos strategijos

Analizuojant valstybés institucijy bei atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy
santykius, deréty atsizvelgti ir | tam tikrg komunikacinj $iy santykiy aspekta, remiantis naujojo
institucionalizmo teorinémis prielaidomis. Zvelgiant i§ diskursyvinio institucionalizmo
perspektyvos, jvertinus tai, jog diskursus formuoja daugybé jvairiy veikéjy, jskaitant politikus ir
valstybés institucijas bei atsiZvelgiant j tai, jog atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra
Lietuvoje is esmés buvo sqlygota ES keliamy tiksly bei Lietuvos jsipareigojimy perimti acquis
communautaire, be proaktyvios valstybés institucijy iniciatyvos (iSskyrus pavienius politikus),
prioritetq teikiant konvencinei energetikai, galima daryti isvadg, jog Lietuvos energetikos
politikoje bei jos nacionalinése preferencijose iki Siol dominuoja istoriskai susiformaves
konvencinés energetikos diskursas, o alternatyvus diskursas Siuo metu yra dar tik formavimosi
stadijoje juolab, kad atsinaujinanti energetika apskritai yra pakankamai naujas reiskinys.

J.Siméno teigimu, Energetikos ministerijoje, aukstesniame, nei specialisty lygmenyje,

. . TR . .. v iy . . - 811
dominuoja pasiprieSinimas atsinaujinanciy istekliy energetikai® .

Kiti informantai taip pat
pazymi, jog, nepaisant strateginio lygmens deklaracijy, vertinant realig situacija, atsinaujinanciy

istekliy energetikos plétra nebuvo nei vienos vyriausybés prioritetas ®'?. Vertindama §ios

811 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

812 piksryte, A. Interviu su Martynu Nagevciumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
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situacijos priezastis ir pasekmes, V.Sankauskaité pastebi, kad ,.tai [...], galbiit, neskamba, galbtt
nepritrauksi rinkéjy, bet yra tiesiog kazkas, kas yra reikalinga jgyvendinti dél to, kad ES reikia,
[...] kaip kaZkoks tai pinigy traukimas i§ vartotojo™'". Anot L.Sabaliausko, bet koks gincas,
kuriame dalyvauja visuomené, dél politiky reitingy Lietuvoje sprendziamas visuomenés naudai,
kita vertus, Silumos kaing vartotojams ilga laikotarpj jtakojo VIAP, kuriuo buvo remiamos
Siluma gaminan&ios elektrinés ®'*. M.Mar¢iukaiGio teigimu, VIAP paramos paskirstymas
dujinéms ir atsinaujinanéiy istekliy elektrinéms ne visuomet buvo teisingai ,,nuivie¢iamas®".
Atsizvelgiant | tai bei remiantis i§vada, jog Lietuva, jgyvendindama direktyva 2009/28/EB Dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, generuoja vadinamaja ,,0opozicija per galines
duris” (angl. opposition through the backdoor), galima iskelti prielaidg, jog $i opozicija apima ir
komunikacinj aspekta. Pagrindiné jvairiais komunikacijos kanalais perteikiama zinia arba
pozicija §iuo atveju gali biiti apibiidinama fraze ,, atsinaujinanciy istekliy energetika yra brangi,
reikalauja valstybés paramos, generuoja dideles elektros kainas”. Be to, vieSojoje erdvéje bent
jau iki Siol gan rySkiai dominavo diskursas, jog, i§ esmés, tikfai atsinaujinanéiy iStekliy
energetika yra brangi/subsidijuojama, informacija apie subsidijas konvencinei energetikai
teikiant pakankamai dozuotai. Vertinant situacija, kuomet teisiskai jtvirtinamas energijos
supirkimas auk$tesnémis, nei rinkos kainomis, galima teigti, jog tai taip pat yra subsidijavimo
forma. Taip pat svarbu jvertinti fakta, jog TVF duomenimis, pomokestinés subsidijos iSkastinio
kuro energetikai sudaro 6,5 proc. pasaulinio BVP, t.y., 4,9 trln. doleriy 2013 m. ir 5,3 trln.
doleriy 2015 m. (projekcija)®'®, o tai yra 44 kartus daugiau, nei subsidijy dydis atsinaujinangiy
istekliy energetikai®'’ (subsidijy klausimai pla¢iau analizuojami 3.6. skyriuje).

Vertindamas visuomenés nuomoneés tyrimo rezultatus, kurie parode, kad 49 proc. gyventojy
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra jvardina kaip efektyviausia priemong, siekiant
atpiginti Siluma ir elektra, N.Maciulis pazymi, jog tokia nuomoné kyla i§ pavirSutinisky
gyventojy Ziniy ir pasitikéjimo pigios alternatyvios energijos mitais®'®. Jo teigimu ,véjo
jégainése elektra yra mazdaug dvigubai brangesné nei atominése elektrinése gaminama elektra,

«819

o saulés energija vis dar brangesné beveik 10 karty™ ", o ,,kone vienintelé realios naudos galinti

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

813 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

819 piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

815 piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

816 Coady D. et. al. Op. cit., p. 6.

817 Nagevi¢ius, M. 10 milijony doleriy per minute klimato kaitos didinimui. Op. cit., Zitiréta 2015 06 18.

815 Cerniauskas, S. Apklausa: daugiau nei tre¢dalis gyventojy mano, kad Silumg ir elektra atpiginty politinis
nuolaidziavimas Rusijai. ,, Delfi.lt”. 2012 09 03. Rasta: http://www.delfi.It/archive/apklausa-daugiau-nei-trecdalis-
gyventoju-mano-kad-siluma-ir-elektra-atpigintu-politinis-nuolaidziavimas-rusijai.d?id=59431531; ziuréta 2015 06
18.

819 Ten pat, zitiréta 2015 06 18.
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duoti ir nesunkiai jgyvendinama i [...] alternatyvy yra vykdyti masing seny pastaty
renovacija***. Energetikos ministras A.Sekmokas, teigia, kad ES visas elektros sektorius yra
subsidijuojamas, taciau subsidijavime yra jvairiis lygiai, o atsinaujinanciy iStekliy energetika yra

. .. Cqee . Cgee . w821
labiausiai subsidijuojama, t.y., ,,subsidijavimo piramidéje [...] stovi virSuje”

. Energetinio
saugumo ekspertas R.Svedas pazymi, jog dujy sektorius subsidijy nereikalauja — $iuo atveju
subsidijavimo poreikis, anot jo, egzistuoja infrastruktiiros, pvz., vamzdyny, vystymui***. Tagiau
faktiskai ES (tame tarpe elektros gamybos is dujy sektoriuje) neegzistuoja nesubsidijuojamos
naujos technologijos®”, o, vertinat sengsias, joms taip pat yra taikoma vienokia ar kitokia
parama®?. Kita vertus, vertinant subsidijuojamos elektros, pagamintos i§ dujy ir didelés galios
véjo elektriniy kaing, taip pat verta pastebéti, jog, iki Siol, netgi esant didziausiam nustatytam
didziyjy véjo elektriniy elektros supirkimo tarifui, jis buvo Zemesnis, nei tarifas elektrai,
pagamintai i$ dujy, o 2015 m. kvoty bei tarify paskirstymo aukcione, buvo nustatytas zemiausias
véjo energetikos vystymo Lietuvoje istorijoje 18 ct/kWh (5,21 euro ct/kWh) tarifas®®, artimas
rinkos kainai.

R.Svedo teigimu, atominé energija taip pat nereikalauja subsidijy**’, taciau, 2015 m. kovo
ménesj 8 valstybés nareés, tarp jy ir Lietuva, Rumunijos iniciatyva, kreipési j EK, prasydamos
didelés apimties infrastruktiros finansavimo mechanizmy taikymo atominei energetikai, kurie
padéty atitaisyti rinkos nesugebéjimg savarankiskai padengti pradinj atominés energetikos
projekty kapitalg®”’. Kita vertus, dar J.M.Barosso vadovaujama EK ,patvirtino Jungtinés
Karalystés plang uz statomoje ,,Hinkley Point C* jégainéje gaminamg elektra mokéti dvigubai
daugiau, nei rinkos kaina“®?®, Energetiky J.Vilemo, V.Jankausko, R.Juozai¢io teigimu, atominé

. . . Y . .829 v . . . . .. . . .
energetika Lietuvai yra finansiskai nepatraukh8 , taCiau tiek visuomenés, tiek ziniasklaidos, tiek

politiky tarpe net ir Siuo metu vis dar galima fiksuoti argumentus, susijusius su atominés

820 Ten pat, zitiréta 2015 06 18.

821 piksryte, A. Interviu su A.Sekmoku. Op. cit.

822 Piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Op. cit.

823 pikaryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

824 piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

825 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Paskelbtas véjo energijq naudojanciy gamintojy, kuriy
elektriniy jrengtoji galia didesné nei 350 kW ir kurios jungiamos prie skirstomojo tinklo, aukciono laimétojas. 2015
05 15. Rasta: http://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2015-metai/2015-05/2015-05-15/paskelbtas-vejo-energija-
naudojanciu-gamintoju-kuriu-elektriniu-irengtoji-galia-didesne-nei-350-kW-ir-kurios-jungiamos.aspx; zitaréta 2015
06 18.

826 piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Op. cit.

827 Romanian Ministry of Energy, Small and Medium Enterprises and the Business Environment. Appeal letter to
European Commission Vice President M.Sevéovié. 2015 03 02. Rasta:
https://docs.google.com/file/d/0B__JqTUh860bYUFNNmVNX1VRRmdXUEIrMHRtMS1IdHVjV Vpn/edit?pli=1;
zitiréta 2015 06 18.

28 Noreika, M., Atominés energetikos klausimas suskaldé ES. , Verslo zinios.lt”. 2015 03 06. Rasta:
http://vz.1t/?Publicationld=df309baf-5630-45a7-860b-265d65744c87; zitréta 2015 06 18.

829 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.
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energetikos ekonomine nauda. Kita vertus, vertinant atsinaujinanciy iStekliy energetikos rémimo
itaka elektros kainai, vieSojoje erdvéje visiSkai néra linkstama atsizvelgti | kompleksing faktoriy,
turiniy jtakag kWh kainai, visuma, bei dar karta akcentuoti kiekybiniais rodikliais grindziamos
kasty ir naudos analizés trikuma, analizuojant Siuos klausimus. VieSasis diskursas nesiremia
informacija apie netiesioging atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystymo teikiamg nauda, pvz.,
jtakg CO, emisijy mazinimui bei klimato kaitos prevencijai, darbo viety kiirimui, nuosavy
energijos gamybos pajégumy vystymui ir pan. Be to, nepaisant to, kad biokuro naudojimas jau
§iuo metu yra pigiausias blidas apsirlipinti Siluma, labai daznai vieSojoje erdvéje, politiky ir
ivairiy eksperty pasisakymuose visa atsinaujinanti energetika traktuojama kaip brangi. Visgi,
Siuo atveju deréty atskirti bent jau Silumos ir elektros sektorius, taciau, taikant aptariamg
komunikacijos strategijq, atsinaujinanciy istekliy energetika paprastai nediferencijuojama nei
pagal sektorius, nei pagal riisis, nei pagal galig. Pvz., daugumos informanty teigimu, saulés
energetikos bumas sukompromitavo visg atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriy ir
sugadino jo jvaizdj vieSojoje erdvéje bei visuomenéje®™, ko pasekoje atsinaujinanti energetika
yra suvokiama kaip brangi in corpore. Prof. J.Vilemo nuomone, saulés energetikos bumas buvo
naudojamas ,,piktai propagandai”’, spekuliacijoms bei tam tikry politiniy sprendimy
pateisinimui®'. Jis taip pat pastebi spekuliacijas Lietuvos priklausomybés nuo elektros importo
argumentu, kadangi, anot jo, ,yra Zymiai pigiau ja importuoti, negu gaminti pas save i§

importuoty gamtiniy dujy ar kokio kito importuoto kuro***?

. Kita vertus, net ir biokuro srityje,
anot R.Lapinsko, per 11 veiklos mety asociacijai ,,Litbioma” pastoviai tenka susidurti su jvairiy
lygiy politiky, Seimo nariy, savivaldybiy atstovy, energetikos praktiky, valstybiniy energetiniy
kompanijy vadovy argumentais, jog biokuro isStekliai baigsis, jog jis taps brangesnis uz dujas ir
pan., kvestionuojant biokuro projekty vystymo reikalinguma — tokia komunikacijos strategija
jis apibudina kaip ,klasiking**.

Atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijy atvirame laiSke prezidentei D.Grybauskaitei,
kuriame tuometinés VKEKK pirmininkés veiksmai atvirai jvardinami, kaip propaganda,

teigiama:

830 pikaryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit.

81 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
832 Ten pat.

833 piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
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»[---] Ne maziau svarbi [...] istorijos propagandiné pusé. 2012 m. vasario 3 d. VKEKK
pirmininké [...], duodama interviu Baltijos televizijos zinioms konstatuoja, jog 2009 m.
VKEKK nerado nei vieno veikiancio vir§ 10 MW instaliuotos galios véjo elektriniy parko. Mes
pateikiame nuorodg [... i oficialia AB ,,Litgrid” statistika apie elektriniy instaliuotas galias ir
pagamintos elektros energijos kiekius, iS kurios aiSkiai matyti, jog 2009 m. buvo instaliuota vir§
64 MW didesniy nei 350 kW vé¢jo elektriniy, ir veiké maziausiai penki véjo elektriniy parkai.
2010 m. buvo instaliuota vir§ 84 MW didesniy nei 350 kW vé¢jo elektriniy, ir veiké maziausiai

Sesi véjo elektriniy parkai™®*,

Laiske taip pat pazymima, kad

»l--.] pastaruoju metu i§ VKEKK pirmininkés lGpy gan daznai pasigirsta populistiné
propaganda, neva atsinaujinanti energetika uzkrauna didele nastg vartotojui, ir dél tos prieZasties
reikia visokeriopais budais riboti jos skatinimg. Norédami islikti objektyviis pateikiame pacios
VKEKK patvirtintas [...] VIAP fondo surinkimo ir iSnaudojimo 2012 m. prognoz¢. Pabréziame,
kad i§ bendros 3,23 TWh remiamos bei kvotinés elektros dalies net 2,43 TWh (75%) bus

pagaminta ne i§ atsinaujinangiy istekliy, bet i [...] gamtiniy dujy.”**.

A.Juskys, analizuodamas klittis atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai, pazymi, kad
»atsinaujinanciy iStekliy energijos technologijos nuken¢ia nuo iskreiptos tradiciniy energijos
Saltiniy (pvz., anglies, atominés energijos) konkurencijos, vertinant jy kaing galutiniam
vartotojui”**®. LEI studijoje teigiama, kad ,, nors Lietuvoje mokestiné nasta dél atsinaujinanciy
istekliy energetikos plétros yra maza, palyginus su kita paskirstomos per VIAP fondg paramos
dalimi, visgi nuostatos dél atsinaujinanciy istekliy energetikos plétros rémimo yra suformuotos

.. 2837
neigiamos

. Diskusijy dél naujos atominés elektrinés kontekste pasirodydavo ne visiskai
korektisky atsinaujinancios energijos elektros kainy interpretacijy ***. 2012 m., duodamas
interviu ,,Lietuvos ryto“ televizijos laidai ,,24/7”, A.Kubilius pareiské, jog véjo elektrinése

pagamintos elektros savikaina siekia 30 ct/kWh, taciau Sie skaiciai neatitiko tikrovés, kadangi

834 Lapinskas, R. et al., Atviras laiskas LR Prezidentei Daliai Grybauskaitei. Op. cit.

835 Ten pat.

836 Jugkys, A. Op. cit., p. 195.

Cituota i$:

European Environment Agency. Potencial factors for success. 2001. Rasta:
http://www.eea.europa.cu/publications/environmental_issue_report 2001 27/Issues No_27_04.pdf/view; zitiréta
2012 01 26.

%7 Galinis, A. Op. cit., p. 273.

838 Simanskas, V. Visagino AE — jsivaizduojami priedai ir nutylétos alternatyvos. ,, Balsas.lt“. 2012 05 15. Rasta:
http://www.balsas.lt/naujiena/598237/v-simanskas-visagino-ae-isivaizduojami-priesai-ir-nutyletos-alternatyvos/1;
zitréta 2015 01 20.
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maksimalus tarifas (,,lubos”) elektros supirkimui i§ didziyjy véjo elektriniy, kurios gamina
didziaja dalj elektros energijos, 2012 m. buvo 28 ct/kWh, o tai reiskia, kad véjo energija,
atsizvelgiant | aukciony rezultatus, galéjo biiti superkama ir pigiau, taigi, vertinant Siuos
oficialius duomenis, deréty atkreipti démesj | tai, jog jo pateikta véjo energijos savikaina buvo
didesné uz tuo metu oficialiai skelbiamg jos supirkimo kaing™’. Kita vertus, A.Kubilius,
taikydamas dvigubus standartus, nekorektiskai palygino Visagino atominés elektrinés ir véjo
elektriniy pagamintos elektros savikaing, j atominéje elektrinéje pagamintos elektros savikaing
nejtraukdamas kapitalo kasty ir teigdamas, jog ,,VAE elektros savikaina sieks viso labo 7-10
ct/kWh. Tuo tarpu, teigdamas, kad i§ véjo pagamintos elektros savikaina yra 30 ct/kWh, jis
jtraukia visas jmanomas ka$ty dedamasias, jskaitant ir kapitalo kastus”*. Prof. J.Vilemo
teigimu, XV Vyriausybés veiksmai nesiderino su 2012 m. Energetinés nepriklausomybés
strategijoje uzfiksuotomis nuostatomis, nes $i Vyriausybé laikési pozicijos, jog atsinaujinanciy
iStekliy energija yra brangi, taciau, anot jo, dabartinémis rinkos sglygomis pigiausiai elektrg
gamina véjo elektrinés, ir jokia nauja technologija Siuo atveju negaléty issilaikyti be tam tikry
subsidijy, kuriomis elektra bity perkama uz didesne, nei rinkos kaing, kadangi rinkos kaing
formuoja seniai pastatytos atsipirkusios elektrinés, kuriy yra dauguma®'. Jo teigimu, tobuléjant
technologijoms, jrenginiy kaina laipsniskai mazéja, tad mazéja ir reikalingos paramos dydis,
todél palankiose vietovése jau iki 2020 m. véjo bei fotovoltinés elektrinés galés konkuruoti

842 s
. Anot M.Mar¢iukaicio,

rinkoje be jokiy subsidijy, kaip tai vyksta Australijoje jau Siuo metu
naujos véjo elektrinés jau Siuo metu gaminty pigesng energija, negu naujos atominés elektrinés,
taigi, véjo elektrinés, yra konkurencingos, o netolimoje ateityje jas pasivyti turéty ir saulés
elektrines®. Panagios pozicijos laikosi R.Juozaitis, taip pat ir prof. V.J. ankauskas®**.
Atsizvelgiant | auk$Ciau iSdéstytus argumentus bei vertinant valstybés institucijy atstovy
pasisakymus, taip pat — | ,opozicija per galines duris”, vieSojoje erdvéje transliuojama
konkretaus turinio (t.y., ,,visa atsinaujinanti energija yra brangi ir didina kainas vartotojams”)
7inig visuomenei i$ valstybés institucijy pusés (bent jau iki Siol), galima vertinti kaip
pakankamai laisvai interpretuojama informacija. Nepaisant dominuojancio negatyvaus diskurso,

pvz., 2014 m. subsidijuojamos elektros dalis sumazéjo nuo 23 proc. iki 18 proc., vertinant

perdavimo tinkle perduota elektros energija®’, o tai turéjo jtakos kWh kainai: 2013 m. VIAP

839 Ten pat, ziréta 2015 01 20.

840 Ten pat, zidréta 2015 01 20.

81 Vilemas, J. Kritidkas Zvilgsnis j naujaja Lietuvos energetikos strategija. Op. cit., p. 5-6.

842 Vilemas, J. Atsinaujinangios energetikos era jau prasideda. Mokslas ir technika. 2014, 3. P. 14-17.

843 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.

844 pikaryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

845 Elektros rinkos komitete aptarti 2014 m. elektros rinkos rezultatai. Zvilgsnis j energetikg, ,, Litgrid”. 2015, 29. P.
8.
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mokestis sudaré 9,38 ct/kWh, o 2014 m. — 7,14 ct/KWh (2015 m. VIAP mokestis sieké 5
ct/kWh arba 1,55 euro ct/kWh*°). Savaime aisku, tam jtakos turéjo specifinis priezasciy
kompleksas, nesusijes su atsinaujinanciy istekliy elektros rémimo kaina, kadangi VIAP dalis
atsinaujinanciy iStekliy energijai ir balansavimui ilgg laikotarpj stabiliai augo, taciau
galutiniame rezultate VIAP dalis kWh kainos struktiiroje mazéjo, kas neabejotinai gali biti
traktuojama, kaip vartotojams ekonomiskai naudinga situacija®’.

Vertinant alternatyvy diskursq, svarbu akcentuoti, jog vieSojoje erdvéje taip pat galima
aptikti atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy atstovy pasisakymy, kuriuose
isreiskiama kritika bei metami kaltinimai konvencinés energetikos atstovams (jskaitant valstybés
institucijas), jog pastarieji stengiasi riboti atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq. Daznu
atveju §i retorika remiasi vienasaliSkais ir nepagristais argumentais. Energetinio saugumo
ekspertas R.Svedas teigia, jog konvencinés (jskaitant atoming) energetikos atstovai néra linke
konfrontuoti su atsinaujinanciy istekliy energetikos lobistais, bei akcentuoja, jog Lietuvoje be
susipriesinimo gali egzistuoti jvairy rusiy energetika, pabrézdamas energijos iStekliy balanso
diversifikavimo naudg visos energetinés sistemos stabilumui®*®, tuo tarpu, viesojoje erdvéje is
atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy pusés daznai pastebima agresyvios pozicijos
uzémimo strategija, o $iy grupiy argumentai neretai stokoja logisko bei objektyvaus situacijos
jvertinimo (pvz., atominés elektrinés statyba suprieSinama su energetinio efektyvumo

. 849
problemomis

). A.Sekmokas pazymi, jog viesojoje erdveje atsinaujinanciy iStekliy energetikos
atstovai naudoja nepagrjstus ir vienasaliskus argumentus®°. Tokia atsinaujinandiy istekliy
energetikos interesy grupiy retorika galima traktuoti kaip savotiska gynybine strategija. 2012 m.
pradzioje priimta atsinaujinanciy iStekliy energetikos, Silumos bei vandens tiekéjy asociacijy bei
energetikos eksperty deklaracija ,,UZ tikrag energeting Lietuvos nepriklausomybe”, kurioje 12
asociacijy pazyméjo, jog atsinaujinantys iStekliai ,,sudaro apie 40 TWh Lietuvos metinj
energetinj potencialg, kuris Zymiai vir§ija bendrajj ilumos ir elektros energijos poreiki™", ir
pareiSké, jog valstybés politika neskatina ir net zlugdo atsinaujinancios energetikos plétra,
kadangi tuo metu daugiau, nei pusé VIAP buvo skiriama importuojamas dujas naudojusiai AB

,Lietuvos elektring”, ,,deklaruojamam pagrindiniam tikslui — atsinaujinanciy Saltiniy energetikai

846 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Elektros energijos kainos. Rasta:
http://www.regula.lt/elektra/Puslapiai/tarifai/elektros-energijos-kainos.aspx; zitréta 2015 01 20.

¥7 Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija. Viesuosius interesus elektros energetikos sektoriuje
atitinkancios paslaugos. Op. cit., zitréta 2015 01 20.

848 piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Op. cit.

849 Ten pat.

850 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

1 Juozaitis, R., Lapinskas, R., Palijanskas, M., Stiormer, V., Petrikis, S.R., Zinevi¢ius, F., Punys, P., Zilinskas, E.,
Piksrys, S., Zaremba, A., LukoSevicius, V., Stasiinas, V., Miezutavi¢ius, B. Atsinaujinan¢ios energetikos, $ilumos
bei vandens tiekéjy asociacijy, energetikos eksperty pareiskimas ,,UZ tikra energeting Lietuvos nepriklausomybg”.
Vilnius, 2012 01 03. Rasta: http://www.ateitiesenergija.lt/uploads/userfiles/bylos_siuntimui/deklaracija%?20-
%20lrytas.pdf; zitréta 2014 12 28.
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— [...] tik 17 procenty VIAP 1&5y™**% o ,.elektros vartotojy pinigai, kurie privalo bati skiriami
tarSai mazinti, energetinei nepriklausomybei didinti bei ateities energetikai kurti, negali remti
dujy tiekéjy uZsienyje bei jy tarpininky”®?. Taip pat deklaruota, jog ,neleistinai vilkinama
energijos efektyvumo programa, todél jSaldytos ES paramos 1&Sos, kurios leisty gerinti
ekologing salies bukle, mazinti atveztinio kuro sunaudojima, taip pat atgaivinty statyby versla, o

s -1 e 854
kartu — ir visg ekonomikg” ™" .

Pasitilymuose valstybés institucijos paragintos didinti
nepriklausomybe nuo dujy, pasalinti biurokratines klititis elektros ir Silumos sektoriuose,
skatinti vie$a dialoga, Silumos gamyba i§ atsinaujinanciy iStekliy iki 2015 m. padidinti iki 70
proc., 2020 m. — iki 85 proc. nuo suvartojamos Silumos poreikio, o elektros — 2015 m. iki 25
proc., 2020 m. iki 35 proc., taip pat pakeisti paramos schemg, remiantis pasauline praktika ir
kt.*%,

Galima teigti, jog vieSojoje erdvéje egzistuoja tam tikra asimetrija tarp atsinaujinanciy
iStekliy ir konvencinés energetikos diskursy, juolab, kad valstybés institucijy pozicijos
energetikos klausimais natiraliai susilaukia daugiau Ziniasklaidos démesio. R.Juozaitis pazymi,
jog konvencinés energetikos interesy grupés labiau jtakoja ziniasklaida ir tam tikras politines
partijas®*®, tuo tarpu R.Lapinsko teigimu, Lietuvoje dominuoja tendencija, jog ,,Ziniasklaida yra
perdém komercializuota, ir labai daznai, [...] norint paskelbti kazkokia Zinia, [...] reikia numatyti

»87 o finansiniai iStekliai $iuo atveju yra riboti®®, tatiau atsinaujinanciy istekliy

biudzeta
energetikos diskursas Siuo metu pradeda jsitvirtinti visuomenéje bei Ziniasklaidoje. Visgi, reikia
konstatuoti, jog, kadangi naujy diskursy formavimasis yra laipsniskas procesas, apimantis
suvokimo, tradicijy ir vertybiy kaitq, kuris paprastai reikalauja laiko, o atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra prasidéjo palyginti neseniai, t.y., tik po stojimo j ES, Lietuvoje iki Siol

dominuoja kelio priklausomybés sqlygotas konvencinés energetikos diskursas.

3.5.4. Interesy grupiy sgveika energetikos sektoriuje: ,nulinés sumos zaidimas” ir

,»15virks§¢iojo” lobizmo reiskinio prielaidos

Kaip paaiSkéjo ankstesniuose poskyriuose, atsinaujinanciy isStekliy energetikos interesy
grupiy, t.y., asociacijy, lobistiné jtaka rySkiausiai buvo matoma Atsinaujinanciy istekliy
energetikos jstatymo rengimo metu, tuo tarpu Siame poskyryje bus siekiama analizuoti kity
energetikos sektoriuje veikianciy interesy grupiy poveikj politiniy sprendimy priémimui. Labai

svarbu dar kartg pazyméti, jog tokios jtakos analizé yra komplikuota, kadangi Siuo atveju kyla

852 Ten pat, zitiréta 2014 12 28.

853 Ten pat, zitiréta 2014 12 28.

854 Ten pat, zitiréta 2014 12 28.

855 Ten pat, zitiréta 2014 12 28.

856 piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaicu. Op. cit.
87 piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
858 Ten pat.
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duomeny prieinamumo problema — oficialis dokumentai néra prieinami vie$ai, kita vertus,
itaka neoficialiais kanalais fiksuoti sudétinga, todél praktiskai galima kelti tik konceptualaus
pobiidzio prielaidas, remiantis interviu metu surinkta informacija bei , juodosios dézés”
modeliu, vertinant interesy grupiy pasiilymy (angl. input) ir politiniy sprendimy (angl. output)
palyginimus. Lyginant atsinaujinanciy istekliy interesy grupiy reikalavimus (, jeigq”) bei
politinius sprendimus, kuriais remiasi vieSosios politikos formavimas bei tolesnis reguliavimas
(,,iseigq”), galima aptikti tam tikrus neatitikimus, kuriy analizé atlikta ankstesniuose
poskyriuose, todél Siame poskyryje bus koncentruojamasi isimtinai ties alternatyviy interesy
grupiy jtaka sprendimy priémimui.

Vertinant konceptualiai, atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimo ir
igyvendinimo atveju vadinamasis ,,iSvirkscias” lobizmas, t.y., konkurenciniy interesy grupiy
poveikis, siekiant sau palankiy ir/ar atsinaujinanciy iStekliy energetikai nepalankiy politiniy
sprendimy, (ne)veikimo ar teisinio reguliavimo, gali buti siejamas tiek su dujy sektoriaus
interesy grupiy (iskaitant dujas naudojancias elektrines), tiek su atominés energetikos interesy
grupiy, tiek su elektros perdavimo ir skirstymo sistemos operatoriy veikla. Remiantis
racionalaus pasirinkimo logika, interesy grupés veikia atsizvelgdamos j preferencijas, kurios yra
salygotos iSoriskai, stabilios ir nekintanc¢ios. Kaip jau minéta, naudos maksimizavimas atspindi
$iy grupiy veikimo strategijas, kurias jos pasirenka, vertindamos skirtingy veikimo alternatyvy
arba strategijy potenciala, atsizvelgiant j savo fiksuotas preferencijas®’. Egzistuojant ribotam,
kiekybiskai apibréztam energijos poreikiui, energijos gamintojai konkuruoja tarpusavyje,
kiekvienos energetikos riusies atstovams siekiat tiksly, kurie traktuojami, kaip stabilis ir
nekintantys, t.y., uzimti kuo didesne sektoriaus dalj. Tokia konkurencija, savo ruoztu, atspindi
vadinamgjq ,,nulinés sumos zaidimo” (angl. zero-sum game) arba artimg jam situacijq.
Valstybés institucijos Siuo atveju veikia, kaip ,,Zaidimo " taisykles nustatantis veikéjas, kuris taip
pat vadovaujasi racionaliais naudos siekimo interesais bei preferencijomis, j kurias
atsizvelgdamas ir nustato Sias taisykles.

Sioje vietoje deréty sugrjzti prie ginamajame teiginyje keliamos prielaidos, jog, nepasiekusi
savo tiksly bei nejtraukusi (angl. uploading) savo interesy i ES lygmens politing darbotvarke,
valstybé naré ($iuo atveju Lietuva) yra linkusi savotiskai priesintis (angl. opposition through the
backdoor) ES atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politikos jgyvendinimui (angl. downloading).
Analizuodamas europinés ir vidaus politikos santykio problematika, K.Maniokas atkreipia
démesj | ,savanorisko nejgyvendinimo” reiSkinj, kuris, Lietuvoje reiskiasi energetikos

sektoriuje, rySium su stiprig jtaka valstybés institucijy sprendimams turiniy interesy grupiy

859 pollack, M. 2006. Op. cit., p. 32.
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poveikiu®®. ,,Savanorisko nejgyvendinimo™ (kuris i§ esmés yra tapatus ,,opozicijos per galines
duris” koncepcijai) terming jis taiko Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo bei direktyvos
2003/55/EB D¢l gamtiniy dujy vidaus rinkos bendryjy taisykliy atvejams, ir pastebi, kad pirmu
atveju, jau po stojimo j ES, buvo uzfiksuota eilé bandymy atidéti senosios atominés elektrinés
uzdaryma, taciau Sios pastangos dél grieztos ES pozicijos Zlugo, tuo tarpu antruoju atveju, dujy
sektoriaus kompanijy lobistinés veiklos pasekoje, direktyva nebuvo perkelta | nacionaling teis¢
iki 2005 m., o tais paciais metais Lietuva taip pat informavo EK, jog direktyvos atzvilgiu dél
dujy sektoriaus veikly funkcinio atskyrimo planuoja taikyti i§imtj, §j veiksma argumentuodama
Salies energetine izoliacija*®'. Visgi, dél politinés konsteliacijos pasikeitimo iimties taikymo
eventualiai atsisakyta, taciau, K.Manioko teigimu, esminés direktyvos nuostatos dél dujy
sektoriaus funkciniy veikly atskyrimo minétu laikotarpiu realiai taip ir liko nejgyvendintos (AB

2 X . . .. .
862 Siais dviem atvejais galima

,Lietuvos dujos” atvirai pripazino nejgyvendinimo fakta)
paaiskinti tam tikra interesy realizavimo logika ir (ne)veikimo motyvus. Atsizvelgiant j $iuos
atvejus, vertinant direktyvos 2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija
igyvendinima, galima teigti, jog, visy pirma, analogiskai Ignalinos atominés elektrinés darbo
pratesimo atvejui, direktyvos 2009/28/EB atveju Lietuvai nepavyko jtvirtinti savo konvencine
energetika paremty preferencijy ir/ar patenkinti savo interesy ES politikos darbotvarkéje
tarpvyriausybiniy deryby dél direktyvos metu. Todél direktyvos 2009/28/EB jgyvendinimo atveji
(atsizvelgiant | vélyvg jos perkélimg bei jau aptartas jgyvendinimo problemas), galima gristi
tokia pacia ,,savanorisko nejgyvendinimo” ar ,, opozicijos per galines duris” logika. Tuo tarpu,
remiantis dujy rinkos direktyvos atveju, galima kelti prielaidg, jog, vykdant direktyvos
2009/28/EB reikalavimus, taip pat reiSkiasi ir interesy grupiy, kuriy ekonominius interesus
(neigiamai) jtakoja jos jgyvendinimas, jtaka. Sig prielaidg galima pagristi argumentu, jog
kompromisy priémimas, siekiant bendry susitarimy tarpvyriausybiniy deryby metu, i§ esmés
negali patenkinti visy derybose dalyvaujanciy valstybiy nariy vidaus veikéjy interesy, ir,
A.Moravesik zodziais tariant, kuria , laimétojus” ir , pralaiméjusivosius”, todél didelé dalis
., pralaimétojusiy” valstybiy vidaus veto veikéjy susitarimy jgyvendinimo fazéje stengiasi riboti,
o ne skatinti valstybés institucijas jgyvendinti Siuos susitarimus ir/arba siekti alternatyviy
politikos sprendimy®®.

Siekiant analizuoti lobisting jtakq, visy pirma, svarbu aptarti nacionaling valstybés institucijy

ir interesy grupiy santykiy specifikq. Vertinant pliuralizmo principy, kuomet valstybé neturi

80 Maniokas, K. Conditionality and Compliance in Lithuania: the Case of the Best Performer. Op. cit., p. 8-10.
8! Ten pat.

862 Ten pat, p. 10.

83 Borzel, T.A., Hofmann, T. Op. cit., p. 13.
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jtakos organizuotam interesy grupiy atstovavimui ir yra traktuojama, kaip neutralus veikéjas,*®*
pritaikomuma Lietuvos atveju, galima teigti, jog geriausiu atveju tokia sistema galéty biiti
traktuojama kaip pakankamai savita, netobula ir stokojanti lygaus bei teisingo atstovavimo
galimybiy. Siuo atveju galima biity kalbéti nebent apie elitinio pliuralizmo sistema, ypaé¢
vertinant Lietuvoje sunkiai prigyjantj registruota lobizma bei neretai pasitaikan¢ig neformalios
ir/ar neteisétos lobistinés veiklos praktika. Apskritai galima teigti, jog eksperty nuomoné dél
lobistinés veiklos institucionalizacijos ir skaidraus veikimo Lietuvos praktikoje yra gana
pesimistiSka. Anot jy, sgvoky apibrézimas LR Lobistinés veiklos jstatyme yra netikslus,
neiSsamus ir neteisingas, todél ,,neretai dél Siy jstatymo spragy kyla nemazai problemy interesy
grupéms bendradarbiauti su valdZios struktiromis ir teikti joms jvairius projektus<*®. Siuo
atveju valstybés ir interesy grupiy santykiy specifikq geriausiai paaiskina neokorporatistinis
modelis. Neokorporatistinéje sistemoje nuolat vyksta valstybés ir tam tikry jos remiamy (o
neretai — ir suformuoty) grupiy interesy derinimo procesas, kuriame valstybé paprastai veikia
kartu su ribotu skaiciumi pagal hierarching sistemq organizuoty organizacijy, kurios dalyvauja
tiek politiniy sprendimy formulavime, tiek jy jgyvendinime®™. Siuo atveju valstybé pripaZista,
remia, o meretai ir pati sukuria tokig interesy atstovavimo sistemq, kurioje veikia ribotas
skaicius (ar netgi vienintelé) organizacijy, atstovaujanciy visuomenés ar funkciniy interesy
grupéms, o Siy organizacijy interesai gali remtis etniskumu, religija, taciau dazniausiai —

AP e . 867
Jvairiats ekonomlmals interesais

Sias ekonomines interesy grupes paprastai sudaro
nacionalinés jmonés®®. Literatiiroje pagal valstybés dalyvavimo laipsnj daZniausiai i§skiriamos
trys korporatizmo versijos: istorinis (klasikinis) korporatizmas, i§ esmés atkartojantis
pagrindinius statizmo principus ir artimas autoritarizmui, valstybinis korporatizmas ir
neokorporatizmas®®. Neokorporatizmas savo ruoztu skirstomas j Skandinaviskajj modelj, kuris
charakterizuojamas aukstu konsensuso laipsniu ir interesy koordinavimu tarp stipriy ir glaudziai
tarpusavyje susijusiy asociacijy, kuriame valstybé atlieka savotiSka tarpininko vaidmen;,
kontinentinés Europos socialinés partnerystés modelj, labiau orientuota j teisinj reguliavima,
apibréziant] verslo ir darbo jégos asociacijy laisvy kolektyviniy deryby normas ir taisykles,
kuriame valstybés jtaka yra labiau netiesioginé, paplitusi Austrijoje, Vokietijoje ir Beniliukso

Salyse, bei valstybés reguliuojamo korporatizmo modelj, kuriame socialiniai partneriai turi

84 Avdagic, S., Crouch, C., Organized Economic Interests: Diversity and Change in an Enlarged Europe.
Developments in European Politics. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. P. 196-215.

865 pankiinas, G. Lietuvos lobizmo ydos kyla i§ korupcijos masto. Naujieny portalas ,, Alfa.lt”. 2011 06 10. Rasta:
http://www.alfa.lt/straipsnis/11595153/Lietuvos.lobizmo.ydos.kyla.is.korupcijos.masto=2011-06-10_13-44/?pn=1;
zitiréta 2011 10 17.

866 Avdagic, S., Crouch, C., Op. cit., p. 197.

%7 Hartono, A.LJ. State-Business Relations in Post-1998 Indonesia: The Role of Kadin. University of Groningen:
Doctoral Thesis in Economics and Business, 2011. P. 18.

868 Avdagic, S., Crouch, C. Op. cit., p. 197.

89 Hartono, A.1.J. Op. cit., p. 20.
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santykinai silpnesn¢ galia, salygojancig ir silpnesnj tam tikry funkciniy sektoriy i$sivystyma bei

silpng interesy koordinavima tarp skirtingy deryby lygmeny 870

Valstybés reguliuojamo
korporatizmo modelis yra toliausiai nutolgs nuo klasikinio neokorporatizmo ir yra paplitgs
Vidurio ir Ryty Europos valstybése®’".

Taip pat svarbu jvertinti Lietuvoje veikian¢iy energetikos sektoriaus interesy grupiy politinj
svorj, kuris yra tiesiogiai susij¢s su lobistinés jtakos darymo galimybémis. Remiantis rinkos
veikimo logika, egzistuojant monopolizuoto pobiidZio energetikos sektoriaus struktirai,
konkurencija ne tik mazéja, taciau atsiranda galimybés stambiesiems Sio sektoriaus veikéjams
diktuoti sqlygas, kurios potencialiai gali buiti nepalankios tiek energijos vartotojams, kitaip
tariant, viesajam interesui, tiek kitoms energetikos sektoriuje veikiancioms interesy grupéms.
Siuo atveju stambiais energetikos sektoriaus veikéjais galima laikyti valstybine jmoniy grupe
,Lietuvos energija”, kuriai priklauso skirstomyjy tinkly operatorius AB ,,Lesto” (po susijungimo
su AB ,Lietuvos dujos” — ,,Es0”), AB ,Lietuvos energijos gamyba” (valdanti Lietuvos
elektring Elektrénuose, Kruonio hidroakumuliacing elektring ir Kauno (,,A.Brazausko®)
hidroelektring), elektros perdavimo sistemos operatoriy ,,Litgrid”, veikiancius centralizacijos
salygomis ir teikiandius tam tikras paslaugas (pvz., energijos balansavimas, rezervavimas,
prijungimas prie tinkly ir kt.) atsinaujinanciy iStekliy energijos gamintojams, taip pat dujy
sektoriaus jmones ir kt.

Reikia pazyméti, kad, jei energijos gamybos sektoriuje veikia didesnis gamintojy skaicius
(minétos AB ,,Lietuvos energijos gamyba” priklausanc¢ios elektrinés, atsinaujinanciy istekliy
energijos gamintojai elektros, kogeneracijos, centralizuoto Silumos tiekimo sektoriuje, kitos
elektrinés) ir egzistuoja tam tikra konkurencija, tai elektros (taip pat ir dujy) perdavimo ir
skirstymo sektorius natiraliai yra monopolizuotas, be to, valstybinis. Teoriskai tai sudaro
sqlygas jtakoti valdzios institucijy sprendimus, nepalankius atsinaujinanciy istekliy elektros
energijos gamintojams, atsizvelgiant j tai, kad valstybinés jmonés Siems gamintojams teikia jau
minétas elektros balansavimo, prijungimo prie tinkly, taip pat dvipusés saulés energijos
apskaitos paslaugas, taciau, Zzvelgiant IS racionalaus pasirinkimo perspektyvos, néra
suinteresuotos Siy pertekliniy, pelno negemeruojanciy ar gemeruojanciy santykinai nedidelj
pelng, funkcijy vykdymu. Egzistuoja nuomoniy, jog ,.elektros energijos tiekimo sistemai yra

patogu, kai gamintojas yra didelis ir dar labiau — vienas™">

. A.Sekmoko teigimu, perdavimo
sistemos operatoriaus motyvas, dél kurio $is gali buti nesuinteresuotas atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra, susijes su papildomomis i§ tokios plétros kylanc¢iomis funkcijomis, tokiomis,

kaip tinklo stiprinimas bei techniniai - technologiniai aspektai, kurie, savo ruoztu siejami su

870 Avdagic, S., Crouch, C. Op. cit., p. 198-199.
87! Ten pat. 3
872 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.
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ribotu atsinaujinancios energijos gamybos technologijy efektyvumu, tadiau, vertindamas
oficialia AB ,,Litgrid” pozicija, jis pazymi, jog §i imon¢, nepaisant tam tikry motyvy ar interesy,
yra pasiruofusi vykdyti valstybés institucijy politing valig ir sprendimus®”. Prof. J.Vilemo
teigimu, atsinaujinantys energijos iStekliai apsunkina sistemos operatoriaus veikla, kadangi jy
generacija nepastovi, ja biitina balansuoti, ieSkoti tinkly pritaikymo plétrai sprendimy, o dél to
valdymo sistema tampa sudétingesné®’*.

[vertinus tai, jog atsinaujinanéiy iStekliy energetika, ypa¢ elektros sektoriuje, remiasi
decentralizacijos principais, o paskutiniu metu tarptautiniame kontekste pastebimos
autonomiskos energijos gamybos ir atsijungimo nuo elektros tinkly tendencijos, galima teigti,
jog valstybinés jmonés yra nesuinteresuotos ilguoju laikotarpiu prarasti vartotojy, siekiancéiy
autonomiskai apsirlipinti elektros energija. Anot V.Maciulio, tokia tendencija pastaruoju metu
pradéta pastebéti visoje Europoje®””. Siuo metu jau galima stebéti konfrontacija tarp valstybés
valdomy elektros tinkly ir mazyjy elektros energijos gamintojy arba gaminanciy vartotojy (kaip
pavyzd] galima jvardinti derybas su skirstomyjy tinkly operatoriumi dél dvipusés saulés
energijos apskaitos jteisinimo Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatyme, kuriy metu AB
,Lesto” ,buvo KkategoriSkai prie§, ir [..] bendrove ,Lesto” labai palaiké Energetikos
ministerija”)®*’¢.

Lietuvos energetikos sektoriaus struktiira islieka monopolizuota, ,,ir Siuo metu vykdoma dar

. . e . . . . . 877
didesné jos koncentracija vienos valstybinés jmonés rankose”

. L.Sabaliausko teigimu,
»Mmazajam gamintojui prisijungti arba gauti [...] geras sglygas praktiskai néra galimybiy, nes
viskas yra [...] [valstybiniy — A4.P.] jmoniy rankose, [...] yra tiktai didelés jmonés, kurios
kazkada tai pasitikéjo tuo metu galiojusiom strategijom ir jstatymais“®’®. R.Lapinsko teigimu,
kadangi energetikos sektoriuje ,,aiSkiai kuriamas arba atkuriamas valstybés monopolis elektros
gamybos, tiekimo, perdavimo srityse, tai jisai yra dominuojantis, ir jisai, be abejo, visada turés

[...] tam tikry ir interesy ir, i§ kitos pusés, galimybiq”879

. Prof. P.Punys teigia, jog, jei
Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymas biity rengtas ne Seimo Aplinkos apsaugos
komitete, o Energetikos ministerijoje, jis biity buves parengtas taip, kad atsinaujinanéiy istekliy
energetika nesivystyty, kadangi vykdomosios valdzios institucijos siekia iSlaikyti monopolisting
energetikos sektoriaus struktiira ** . M.Nagevi¢ius pazymi, kad j atsinaujinanéiy istekliy

energetikos asociacijy pasitilymus, priimant politinius sprendimus, atsizvelgiama tik tuo atveju,

873 pikaryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

874 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
875 piksryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.

876 Ten pat.

77 pikaryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

878 Ten pat.

879 piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

880 pikaryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit.
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jei jie neprieStarauja valstybiniy energetikos jmoniy interesams, kadangi jos daro didesne jtaka
valstybés institucijy sprendimams, nei visuomenininkai ar asociacijos, o politikai daznai veikia
taip, kad atsinaujinanciy istekliy energetika nesivystyty ,,dé¢l to, kad tai padidins energijos kaina,

ar dél to, kad [...] kazkam tai supainios interesus“**'

. Taip pat svarbu paminéti, jog valstybinei
imonei ,,Lietuvos energija” pradéjus vykdyti atsinaujinancios energetikos projektus, ateityje
galima didesné Sios rinkos koncetracija vieno veikéjo rankose, kas savo ruoztu, kaip ir
priklausymas valstybiniam sektoriui, uztikrinty tam tikras i$skirtines salygas.

Vertinant galimus ,,iSvirks¢io® lobizmo atvejus, svarbiausias i§ jy potencialiai gali bati
nutraukta Kruonio hidroakumuliacinés elektrinés penktojo bloko, kurio pagrindiné funkcija —
atsinaujinancios energijos balansavimas, siekiant padidinti jos apimtis, statyba. Sutartis dél
statybos tur¢jo biiti pasiraSyta dar 2011 m., taiau statybos konkursas staiga buvo nutrauktas.
Oficiali to priezastis, kurig pateikia AB ,Lietuvos energija” — ,,projektas buvo perzitirimas

911 882

siekiant jsitikinti, ,,ar jis ekonomiSkai naudingas , tad¢iau G.Jakimaviciaus ir A.Sekmoko

nuomone, §io sprendimo tikrieji motyvai islieka neaisklis, o jo pasekmés néra palankios

atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai®®’,

A.Sekmokas pazymi, jog ,,Kruonis dirbty [...]
pelningai jau vien atsiradus jungtims ,NordBalt” ir ,LitPol-Link’ui”, taiau tiesioginio
pasipriesinimo atsinaujinanciy istekliy energetikos vystymui §iuo atveju nejzvelgia ir mano, jog
Kruonio hidroakumuliacinés elektrinés penktojo bloko statybos nutraukimas buvo sglygotas
kity motyvy®**.

L.Sabaliausko teigimu, studijoje dél galimos véjo energetikos plétros, vertinat
atsinaujinancios energijos balansavimo pajégumus, nebuvo jvertintas nei vienas vietinis elektros
energijos generavimo Saltinis, argumentuojant tuo, jog ,tokia buvo studijai suformuluota

uzduotis”®®

. Jo teigimu, ,,,,Litgrid’as” yra organizacija, kuri [...] uZsiima tuo paciu protegavimu
[...], tai jisai taip ir elgiasi, suprasdamas, kad, kaip tinklo operatorius, turédamas decentralizuota
gamyba, [...] turés dirbti daugiau. [...] numatydamas ] ateitj, kad jam reikés investuoti daugiau,

dél to [...] stengiasi, kad Sito nebaty” **

. B.Rasimas, komentuodamas minétos studijos
rezultatus, pazymi, jog ,,uzsakovas noréjo, skaiciuojant papildomas investicijas véjo jégainiy
inkorporavimui i tinkla, viska uzkrauti véjo jégainiy vystytojams, taip verciant padidinti Siy

jégainiy gaminamos elektros energijos kaing. Nors objektyviai vertinant véjo energetikos

881 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

882 Jockus, A. Triik&iojanti Kruonio elektrings plétra. ,, Lietuvos Zinios.It”. 2012 08 30. Rasta:
http:/Izinios.1t/Izinios/print.php?idas=51782; zitiréta 2014 12 28.

883 piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

884 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

885 piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

886 Ten pat.
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vystytojai kazkiek turi prisidéti prie tinklo vystymo, taciau tai turéty biti kruopsciai
subalansuotos tiek tinklo, tiek ir véjininky investicijos™.

Prof. V.Jankausko teigimu, valstybin¢ jmoné¢ ,,Lietuvos energija” turi labai didelj palaikyma
valstybés institucijose ir yra proteguojama, ignoruojant kitus energetikos sektoriaus veikéjus®®.
Elektros supirkimo kvotos AB ,Lietuvos elektrinég” remti buvo skiriamos elektros tiekimo
patikimumui uztikrinti, ta¢iau egzistuoja nuomoniy, kad kvotos tam tikrais laikotarpiais buvo
paskirstomos neracionaliai. Nors V.Sankauskaité teigia, jog, uzdarius Ignalinos atoming
elektring, jvykus technologiniams pokyc¢iams ,Lietuvos elektrinéje”, ir kardinaliai pasikeitus
energetikos situacijai, iSaugusios kvotos buvo natiiralus reiskinys**’, o A.Sekmokas pazymi, kad
jvertinti elektros kiekj, reikalingg saugumui uztikrinti, yra sudétinga, kadangi Lietuva iki Siol
neturéjo saugumo nutraukimo precedenty®”, prof. V.Jankausko teigimu, parama AB , Lietuvos
elektring* per VIAP buvo grindziama ,visiSkai neaiskiais argumentais® ir tam tikrais
laikotarpiais traktuotina, kaip pertekliné, o VIAP struktiira, anot jo, buvo ,,neteisinga“*’'. Seimo
laikinosios tyrimo komisijos dél energetikos strategijos ir situacijos energetikos sektoriuje
ivertinimo iSvadoje konstatuojama, kad ,,nebuvo nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis biity
galima jvertinti kvotos poreikj elektros energijos tiekimo saugumui ir energetikos sistemos
rezervams uétikrinti”s”, 2011 m. — 2012 m. AB ,,Lietuvos elektriné” pagamino maziau elektros
tiekimo saugumo bei rezervy uztikrinimui, nei buvo nustatyta Energetikos ministro jsakymu, o
2012 m. dalis pagamintos VIAP 1éSomis remiamos elektros energijos buvo parduota Estijos
birzoje”*”.

Komisijos iSvadoje taip pat akcentuojama, jog ,,2009-2012 metais buvo remiamos visos
termofikacinés elektrinés, neatsizvelgiant | jy energijos gamybos efektyvuma. Tokia
termofikaciniy elektriniy rémimo sistema iskreipé rinka, neskatino efektyvios kogeneracijos ir
buvo skirta neefektyviy termofikaciniy elektriniy veiklos tgstinumui uztikrinti taip didinant
VIAP lésy poreikj“®™*. Sioje vietoje reikia dar karta paminéti, jog pradéjus veikti elektros
jungtims, buvo priimtas sprendimas atsisakyti elektros gamybos kvoty termofikacinéms

elektrinéms, t.y., nutraukti VIAP parama®”.

87 Rasimas, B. Atom-mistika. , Delfi.lt”. 2014 09 25. Rasta: http://www.delfi.lt/verslas/energetika/b-rasimas-atom-
mistika.d?id=65935584; zitréta 2014 12 28.
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81 piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.

82 LR Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél 2007 mety Nacionalinés
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894 Ten pat.

895 LR Energetikos ministerija. Energetinis saugumas vartotojams kainuos maziau. 2015 07 03. Rasta:
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Galima kelti prielaida, kad tiek ,,Lietuvos elektrinei®, tiek termofikacinéms elektrinéms, tiek
(netiesiogiai) dujy tiekimo jmonéms, remiantis racionaliais naudos maksimizavimo interesais,
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra néra/nebuvo naudinga, kadangi VIAP 1ésy dydis yra
ribotas. Taciau A.Sekmokas teigia, jog AB ,Lietuvos elektriné ,,prasydavo VIAP’o, kad [...]
veikty nenuostolingai” ir pazymi, jog néra susidiirgs su tiesioginiu pasiprieSinimu
atsinaujinan¢iy iStekliy energetikai *° . Jo teigimu, AB , Lictuvos elektrin¢” yra didelis
gamintojas, todél jam néra prasmés prieSintis atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystytojams ar
asociacijoms, o, kita vertus, valstybinés jmonés ,,prie§ Vyriausybés sprendimus [...] tiesiog
negaléjo eit, [...] kadangi Vyriausybé nebuvo pries atsinaujinancius [iSteklius — A.P.], tai ir tos
jmonés negaléjo bti pries”™®*’. Tuo tarpu L.Balsio nuomone, dujy sektoriaus interesy grupiy
lobizmas buvo labai stiprus ir turéjo jtakos VIAP skirstymui, o minétos paramos teikimo
motyvai — neaiskis, todé¢l $ig situacija buvo jpareigota tirti Seimo Energetikos komisija, turinti
specialiosios tyrimy komisijos statusa™".

L.Sabaliauskas teigia, jog Lietuvoje dominuoja valstybinio lygmens lobizmas, salygotas
situacijos, kuomet visi stambiis energetikos objektai yra sukoncentruoti valstybés rankose®”. Jo
teigimu, vienas lobizmo btdy yra informacijos valstybés institucijoms pateikimas jmoniy

vadovy lygmenyje, kuomet ,valstybé stengiasi i§laikyt savo jmones, ir organizacijas”’" .

Panagios pozicijos laikosi M.Nagevicius, G.Jakimavicius, V.Jankauskas’'.

Remiantis auksc¢iau pateiktais argumentais ir pozicijomis, galima kelti prielaida, jog Lietuvos
energetikos sektoriuje dominuoja nuo klasikinio neokorporatizmo stipriai nutoles savitas
valstybés proteguojamo sektorinio (neo)korporatizmo modelis, kuriame taip pat reiskiasi
unikalus istorinio konteksto jtakotas klientelizmas. Anot A.LukoSaicio, tokia interesy grupiy
veikimo specifika i§ tiesy dominuoja Lietuvoje — valstybés institucijy bei interesy grupiy
santykiai deél istoriskai susiklosCiusiy aplinkybiy transformavosi i§ chaotisko pliuralizmo
sistemos demokratizavimo pradzioje i oligopolinj (elito) pliuralizma, kuriame lygios interesy
grupiy veikimo galimybés yra uztikrintos tik visuomeniniu lygmeniu, kai tuo tarpu vieSosios

politikos sprendimy lygmenyje dominuoja i$skirtinio statuso bei galimybiy interesy grupés’.
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Tokj galiy balansg jis apibrézia i$skaidytos valstybés (angl. segmente state) savoka, kurig galima
apibidinti, kaip ,.kazka tokio” tarp korporatizmo ir pliuralizmo’”.

Egzistuoja nuomoniy, jog valstybés institucijoms reguliuojant tam tikrus sektorius,
monopolijos sukuriamos neatsitiktinai, kadangi $iy sektoriy interesy grupés, esant specifinéms
salygoms, tokioms, kaip istorinis paveldas, politiné kultlira ir pan., yra linke uzvaldyti $ias
institucijas, reguliavimg bei sprendimy priémimg naudodamos kaip priemon¢ konkurencijos
eliminavimui ir kitiems naudos maksimizavimu gristiems interesams pasiekti’*. Pastaruoju
metu paplites neoelitistinis poziliris, jog industrinése valstybése valdzia yra sukoncentruota
mazumos, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuojamos pramonés interesy grupiy, rankose, ir,
nepaisant valstybés pareigiiny kaitos rinkimy metu, valdios struktiira is esmés nekinta®”. I§
esmés galima teigti, jog tokig praktikq galima stebéti Lietuvoje, kuomet politinés partijos kairés
- desinés politiniame spektre supanaséja ta prasme, jog, nepaisant nuolat besikeiciancio
reguliavimo, bendras, konceptualus atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos kursas is
esmés nekinta ir nepriklauso nuo ministry kaitos, o bendroji energetikos politika remiasi kelio
priklausomybés sqlygota konvencinés energetikos praktika ir stambiy projekty jgyvendinimu,
atitinkamai maziau démesio skiriant kokybiskos reguliacinés aplinkos kiirimui energetikos
sektoriuje. R.Lapinsko teigimu, XVI Vyriausybés valdymo laikotarpiu pastebimas
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formos pasikeitimas, taciau nepastebimas Zymus

906

turinio pasikeitimas™ . M.Nagevicius, V.Maciulis, L.Balsys, V.Sankauskaité, G.Jakimavicius

laikosi nuomonés, kad politikos kursas yra stabilus ta prasme, jog atsinaujinanciy istekliy
energetika de facto néra valstybés prioritetas”’.

Egzistuojant monopolistinei (ypac valstybés kontroliuojamai) tam tikro sektoriaus struktirai,
iSauga vadinamojo valstybés uzvaldymo (angl. state capture) galimybés. Tokioje situacijoje

stambios interesy grupés gali siekti manipuliuoti politikos formavimu ir blokuoti reformas,

galincias pasalinti jy jgytq pranasumg, tokiu biudu uzvaldydamos tam tikrq sektoriy, kadangi

%3 Ten pat, p. 24.
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valstybés uzvaldymo reiskinj jtakoja biitent svarbiausi valstybés ekonomikos sektoriai®®

L.Balsio teigimu, su energetika susijusiy politiniy sprendimy priémime galima jzvelgti ir
neskaidrios veiklos bei korupcijos apraiskas’”. Specialiyjy tyrimy tarnybai nerima sukélé tai,
kad ,Energetikos ministerija verslininky ir wvalstybés tarnautojy vertinama Kkaip viena
korumpuogiausiy ministerijy’'’. Pvz., 2011 m. palyginti nauja Energetikos ministerija pateko
labiausiai korumpuoty ministerijy trejetukg ir uzémé antraja vietg po Sveikatos apsaugos
ministerijos’' . Interesy grupiy poveikj valstybés institucijy sprendimams ar galimai neskaidria
ju veikla Lietuvoje (ypatingai energetikos sektoriuje) savo darbuose mini tokie autoriai, kaip
R.Vilpi§auskasm, T.Janelitinas, L.Kascitinas, Z.Dambrauskaité9l3, K.Maniokasgm, D.Velykism.

R.Vilpisausko teigimu, interesy grupiy lobizmas yra normali praktika, egzistuojanti visose
demokratinése sistemose, todél Siuo atveju svarbiausia yra ne pati lobistiné veikla, o sprendimy
priémeéjy sugebéjimas kritiSkai jvertinti interesy grupiy argumentus bei identifikuoti tai, kas
atitinka vie$gjj interesa, taciau Lietuvoje jtakos darymas bei priemonés ,,arba balansuoja ties
teisétumo riba, arba yra neteisétos ir korupcinés“’'. Panagios nuomonés laikosi ir R.Svedas. Jo
teigimu, lobizmas i§ esmés yra pozityvus reiskinys, taciau, anot jo, egzistuoja ir tam tikras
piktnaudziavimas jtaka sprendimy priémimo procesui, ir Sioje vietoje jis jzvelgia
piktnaudziavimg lobistine jtaka biitent i§ atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy
(konkre&iai — saulés energetikos atstovy) pusés’'’.

Aptarta situacija atspindi teiginj jog, anot A.LukoSaiCio, posovietinés erdvés politinés
kultitros standarty palaikomi politikos tinklai pasizymi uzdarumu, privilegijuotu interesy grupiy
statusu ir partikuliaristiniy interesy atstovavimu®'®, todél Sioje vietoje tenka jZvelgti elitizmo ir
klientelizmo tendencijas. Siuo atveju interesy grupiy sqveikos laukas gali biiti apibréziamas ne
kaip arena, kurioje laisvos konkurencijos pagrindais pliuralizmo sglygomis veikia didelis
interesy grupiy skaicius, bet kaip hierarchiné piramideé, su sqlyginai nedidelémis naujy veikéjy

isitraukimo galimybémis®”® ir menku jy galimybiy jtakoti politiniy sprendimy priémimo procesq

%8 palidauskaite, J., Ibenskas, R. Op cit., p. 64.

29 piksryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

1% Sergijenko, D. STT: Energetikos ministerija laikoma viena korumpuogiausiy. ,, Ekonomika.lt”. 2011 11 08.
Rasta: http://www.ekonomika.lt/naujiena/stt-energetikos-ministerija-laikoma-viena-korumpuociausiu- 15438 .html;
zitréta 2011 12 17.

oI Ten pat.

%12 Vilpisauskas, R. National Preferences and Bargaining of the New Member States since the Enlargement of the
EU: the Baltic States - still Policy Takers? Lithuanian Foreign Policy Review. 2011, 25. P. 9-32.

13 Janelitinas, T., Kas¢itinas, L., Dambrauskaité, Z. Op. cit., p. 28-29.

1 Maniokas, K. Op. cit., p. 8-10.

93 Velykis, D. Civil Society against Corruption: Lithuania. A Report by Hertie School of Governance, 2010. P. 10.
%16 Vilpigauskas, R. Lietuvos energetika: link nepriklausomybés ES sudétyje. Op. cit., Zitiréta 2011 10 17.

o7 piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Op. cit.

78 Lukogaitis, A. Op. cit., p. 22-23.

719 Wei-Cheng Wang, V. State and Interest Groups: Pluralism vs. Corporatism. 2008. Rasta:
https://facultystaff.richmond.edu/~vwang/ps240/Handouts/HO008.pdf; zitréta: 2011 05 05.
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laipsniu. Energetikos sektoriuje veikiancios interesy grupés pasizymi reikSmingais skirtumais
iStekliy bei galimybiy jtakoti politinius sprendimus prasme, o tokiose situacijose, anot
A.Lukosaicio, priéjimo prie politiniy sprendimy priémimo kanalus lengviau suranda gausesniais
iStekliais disponuojancios interesy grupés’’. Anot jo, tokioje situacijoje valstybés valdymas
tampa tiesiogine interesy grupiy konfrontacija, kuomet politiniai sprendimai atsiduria
pakankamai siaury interesy turin¢iy veikéjy rankose’'. Siuo atveju galima patvirtinti jo teiginj,
jog Lietuvoje vyrauja sunkiai apibréziami valstybés ir interesy grupiy santykiai, kuriuos ,,galima
ivardyti kaip ,kazka tokio hibridinio” — tarp chaotisko pliuralizmo, [...] korporatyvizmo ir
mutuojanciy klientelizmo atmainy™?2.

L.Balsys pazymi, jog ilga laikotarpj, neegzistuojant alternatyvoms ir dominuojant dujomis
gristai energetikai, iSkastinio kuro energetikos kompanijos, kurios pardavinéjo dujas, turéjo
stipria jtaka politiniy sprendimy priémimui’*. R.Lapinskas, vertindamas valstybés institucijy
sprendimus, teigia, jog ,,norétysi tikéti, kad [...] nugaléjo kiti faktai ir argumentai, bet daznai
manom, kad galbt tai yra tiesiog [...] kaZkieno tai interesy propagavimas™>*. J.Siménas laikosi
nuomonés, kad, ,kaip ir [...] kiekvienam versle, taip ir Cia, niekas nenori atiduoti savo

»95 tuo tarpu R.Juozaiio teigimu, Atsinaujinanéiy istekliy energetikos jstatymui

pozicijy
priesinosi konvencinés energetikos atstovai, disponuojantys santykinai didesniais resursais ir
galimybémis daryti jtaka valstybés institucijy sprendimams **®. R.Lapinskas teigia, kad
»tradicinés energetikos ir iSkastiniy kuro tiekéjy i§ kaimyniniy Saliy, i§ Rusijos interesy

927 . . _ .
”’7', o biomasés asociacijos patirtis

gynimas Lietuvoj buvo jprastas, labai stiprus ir tradicinis
demonstruoja, kad ,,jirodyti biokuro teikiamag naudg ir priversti jvykdyti [...] projektus, kuriuose
biokuras pakeisty iSkastinj kura, buvo Zymiai sunkiau™*® iki direktyvos 2009/28/EB pri¢émimo.
Jis taip pat mano, jog ,,visos politinés partijos [...] turi tam tikry [...] interesy grupiy uz saves.
[...] Tai yra procesai, kurie [...] nelabai iki galo zinomi arba [...] neskaidris. Mes juos galime
tiktai ,,viena ausim” [...] girdéti, ar matyti [...], arba i§ ziniasklaidos tyrimy nujausti”929, tad
galima daryti logine iSvada, jog ,,partijos, kurios prieSinasi atsinaujinancios energetikos plétrai,

[...] galblit gina [...] iSkastinio kuro importo i§ uzsienio Saliy interesus™’. J.Siméno teigimu,

920 Lukogaitis, A. Op. cit., p. 28-29.

°2! Ten pat, p. 29.

Cituota i§:

Huntington, S. Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press, 1986.
922 Ten pat, p. 35.

o3 Pikiryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

924 pikdryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
925 pikryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

%26 piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.
927 piksryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.
28 Ten pat.

29 Ten pat.

30 Ten pat.
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atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai prieSinasi pirminiy energijos Saltiniy tiekéjai bei
elektros energijos tiekimo sistema, kadangi ,,elektros energijos tickimo sistemai yra patogu, kai
gamintojas yra didelis ir dar labiau — vienas. Ir visa Lietuvos [...] elektros energijos sistema per
[...] 15 — 20 mety, kol veiké atominé [elektrineé — A.P.], taip ir buvo surikiuota.” ' .
G.Jakimavic¢ius mano, kad vadinamasis ,,iSvirkS¢ias“ lobizmas Lietuvoje netgi néra pasléptas ar
maskuojamas. Jo nuomone, elektros sektoriuje juo suinteresuotos valstybés jmonés ,,Lietuvos
energija”, ,,Litgrid” ir ,,Lesto” (po susijungimo su AB ,,Lietuvos dujos” — ,,Es0”) , tuo tarpu
Silumos sektoriuje jtaka yra iSskaidyta savivaldybeése, kurias jtakoja interesy grupés, siekiancios
pristabdyti atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra, nors Siuo metu biokuro naudojimo srityje
jau yra jvykes tam tikra lazis®*?. PanaSios pozicijos laikosi L.Balsys, pastebédamas dujy
sektoriaus interesy grupiy jtaka savivaldybiy lygmenyje, tam tikrais atvejais egzistuojant
nusistovejusiai  dujas tiekianCiy kompanijy ir vietos valdzios santykiy struktiirai, kuri
nemotyvuoja mazinti §ildymo kainy ir pereiti prie biokuro’>.

A.Sekmokas pazymi, jog nejzvelgia konkrecios ,,Gazprom” jtakos, kuri buty nukreipta

tiesiogiai prie§ atsinaujinanéiy istekliy energetika ***

, M.Maciukaitis teigia, jog nejzvelgia
tiesioginio organizuoto pasiprieSinimo — jo nuomone, konvencinés energetikos Salininkai
nei§vengiamai buvo tapatinami su priklausomybe nuo Rusijos, todél néra linkgs manyti, jog
Lietuvoje egzistavo interesas ios priklausomybés palaikymu’>. Tuo tarpu, L.Balsio teigimu,
SGD terminalas suteiké galimybg¢ sumazinti priklausomybe nuo rusisky dujy, bet ne nuo dujy

936

apskritai Prof. V.Jankauskas taip pat nejzvelgia dujy sektoriaus pasipriesinimo

atsinaujinan¢iy istekliy energetikos plétrai, nes, jo teigimu, ,biokuras nugaléjo dujas”®’.
R.Svedas, teigia, kad, netgi vertinant itin sparcios atsinaujinanéiy istekliy energetikos plétros
potencialg, vietos rinkoje pakanka tiek konvencinés, tiek atsinaujinancios energijos
gamintojams’",

Sioje vietoje taip pat deréty jvertinti ir naujos atominés elektrinés statybos plany jtaka
atsinaujinanciy iStekliy energetikai. Dalis informanty pazymi, jog Sie planai galéjo pasitarnauti
situacijos, artimos vadinamajam ,,nulinés sumos zaidimui”, suktrimui tarp atsinaujinancios ir

9

atominés energetikos **’ . A.Sekmokas pazymi, jog tiesioginés konfrontacijos 3iuo atveju

%1 piksryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

%32 pikdryte, A. Interviu su Gintautu Jakimaviciumi. Op. cit.
933 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

%34 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

935 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.
938 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

ST piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku.
938 piksryte, A. Interviu su Romu Svedu. Op. cit.

9% pikryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Gintautu Jakimavic¢iumi. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.
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nejzvelgia, kadangi subsidijavimas atsinaujinanéiy istekliy energetikai atominés elektrinés
statybos atveju nebiity buves sustabdytas, ta¢iau pazymi, jog tarp atsinaujinancios energetikos
vystytojy naujos atominés elektrinés statybos kontekste buvo pastebimas ,,noras matyt tuscig

»940  B.Rasimas $ioje situacijoje atkreipia démesj j naujosios energetikos strategijos

rinkg
rengimo procesa, kurj apibuidina, kaip diskusija dél energetikos iikio raidos modelio, svarstant
pasirinkimus tarp centralizacijos (Visagino atominé elektriné) ir decentralizacijos (energijos

941

generavimo priartinimas prie vartotojy) . Jo teigimu, energetikos klausimus nagrinéjancios

»mokslinés studijos ar praneS§imai turi viena panasumag — jos tartum ruoSiamos taip, kad biity

galima jtikti jy uzsakovams [..]7%%

. R.Lapinsko teigimu, galima daryti loging iSvada, kad
partijos, kurios prieSinasi atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai, palaiko atominés
energetikos vystyma’*, V.Magiulio, J.Siméno, G.Jakimavi&iaus teigimu, valstybei palankiausia
situacija, kuomet energeting sistema sudaryta i§ stambiy veikéjy’**, L.Sabaliauskas neatmeta
galimybés, kad tam tikri valstybiniy jmoniy pareiskimai ir veiksmai atsinaujinanéiy istekliy
energetikos atzvilgiu galéjo biti susije su atominés energetikos protegavimu’®, R.Juozaitis
akcentuoja, kad, jei atominé elektriné nebiity statoma, atsinaujinanciy iStekliy energetika turéty
zenkliai didesne¢ perspektyva uzimti didesne rinkos dalj, taciau su atominés elektrinés projektu,
su kuriuo dirbo visos vyriausybés, ji buvo nustumta j antra plana’*, J.Vilemas, M.Nagevicius ir
L.Balsys laikosi analogiskos nuomonés’?’. Prof. V.Jankausko teigimu, valstybés institucijos
koncentruojasi | stambius energetinius projektus, ko pasekoje ] Salj nustumiami tokie

948
. Jo nuomone,

energetikos klausimai, kaip renovacija, atsinaujinanciy iStekliy energetika ir kt.
valstybés institucijy oficialiai deklaruojamas energetikos politikos kursas atspindi tam tikra
paradoksa, kuomet pirma yra investuojama j didelio masto projektus, skatinancius dujy importa,
0, 18 kitos pusés, deklaruojama parama atsinaujinanciy iStekliy energetikai, kurios plétra mazinty
dujy vartojima **. Todél, anot jo, nepaisant oficialios valdZios pozicijos, ji ,jokiu bidu

9950

nesuinteresuota atsinaujinancios [energetikos — A.P.] plétra””". PanaSios pozicijos laikosi

Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.

90 piksryte, A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit.

4! Rasimas, B. Ar viskas gerai miisy energetikos strateginiame planavime? Op. cit, Zitiréta 2014 12 28.
%42 Rasimas, B. Atom-mistika. Op. cit., Zifiréta 2014 12 28.

9% pikdryte, A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit.

9% pikdryte, A. Interviu su Jonu Siménu. Op. cit.

5 Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

96 piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

9 pikdryte, A. Interviu su prof. habl. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
Piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

Piksryté, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

9% pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.
9% Ten pat.

%0 Ten pat.
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L.Balsys, M.Nagevi¢ius ir L.Sabaliauskas®'. M.Nagevicius teigia, kad Lietuvos energetikos
prioritetai i§ esmés konfrontuoja tarpusavyje dél tam tikry specifiniy technologiniy atominés
elektrinés parametry, galindiy turéti jtakos atsinaujinanéiy istekliy energetikos plétrai’>%. Prof.
J.Vilemo teigimu, naujos elektros jungtys galéty padéti be dideliy islaidy balansuoti
atsinaujinanciy iStekliy energija su kaimyniniy valstybiy pagalba, taciau ,,pas mus Sito nenori

99953

suprast arba nenori tuo naudotis””". Tuo tarpu V.Sankauskaité atskiry sprendimy konfrontacijos

energetikos politikoje nepastebi ir akcentuoja ilgalaikés energetikos sektoriaus raidos strategijos
reikalinguma”>*. Panagios nuomonés laikosi M.Mar¢iukaitis*>.

Ivertinus aukS¢iau pateiktus teiginius, galima reziumuoti, jog Lietuvoje egzistuoja
susipriesSinimas tarp konvencinés bei atsinaujinanciy istekliy energetikos, kuris yra artimas
,, hulinés sumos zaidimo " situacijai. Apibendrintai galima teigti, jog SGD terminalo bei naujos
atominés elektrinés statyba néra/nebiity palanki atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai.
Konvenciné, o ypac¢ atominé energetika, bent jau Siuo metu, siejama su didelés galios stambiy
energijos generavimo pajégumy eksploatavimu, kuris savo prigimti yra kardinaliai prieSingas
decentralizuotai (ypac elektros) energijos gamybai is atsinaujinanciy istekliy. Nepaisant to, kad
susiprieSinimas tarp pirminiy energijos Saltiniy ir, atitinkamai, interesy grupiy konfrontacija
egzistuoja, konkretiis veiksmai ar jtaka politiniams sprendimams, nukreipta pries
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrq dujy ir/ar atominés energetikos sektoriuje, vertinant
turimgq informacijq, neaptinkama.

Tuo tarpu vertinant valstybés institucijy sprendimus ir valstybiniy jmoniy (ne)veikima
elektros gamybos, skirstymo ir perdavimo sektoriuje, galima teigti, jog egzistuoja prielaidos
»iSvirk§¢iam” lobizmui, salygojanciam situacijas, artimas ,,nulinés sumos zaidimui”. Valstybei
sutelkus ir siekiant toliau telkti stambiuosius veikéjus, ir tokiu biidu, remiantis racionaliais
naudos siekimo interesais, islaikyti monopoling energetikos sektoriaus struktirg, is vienos
puses, egzistuoja prielaidos uztikrinti palankesnes sqlygas valstybinéms jmonéms, siekiant
apsaugoti jas nuo galimos konkurencijos ir/ar pertekliniy funkcijy, is kitos pusés — Sias

prielaidas atitinkantys veiksmai ir sprendimai.

91 pikdryte, A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

Piksryte, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit.

952 piksryte, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Op. cit.

33 pikdryte, A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
934 pikdryte, A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit.

%5 pikdryte, A. Interviu su dr. Mantu Marciukaiciu. Op. cit.
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3.6. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos (politikos) perspektyvos: dekarbonizacijos

tikslai kaip galimybé ir konkurencingumo problemos bei galimi juy sprendimo budai

Vertinant atsinaujinanciy istekliy energetikos perspektyvas Lietuvoje, svarbu isskirsti
faktorius, darancius jtakq potencialiy politiniy sprendimy priémimui, nuo kuriy didzigja dalimi
priklausys procesai energetikos sektoriuje. Visy pirma, nacionalinés energetikos politikos
sprendimus jtakoja globalios klimato politikos bei ES klimato ir energetikos politikos
prioritetai. Kadangi ES lygmeniu iki 2030 m. numatoma pasigaminti 27 proc. atsinaujinan¢ios
energijos, o §is rodiklis placiai traktuojamas, kaip ne itin ambicingas, nes (bent jau kol kas)
nenumato specialiy konkreciy tiksly ar kity specifiniy teisiniy jpareigojimy valstybéms naréms,
daugiausiai démesio Siuo atveju reikéty skirti ES Energetinés Sqjungos kirimui, kuri savo
ruoztu remiasi energijos tiekimo saugumo uztikrinimo, konkurencingumo bei darnumo su
aplinka prioritetais. Tikétina, jog, remiantis kelio priklausomybe (angl. path dependece)
energetikos politikoje, ateityje ir toliau bus koncentruojamasi, visy pirma, ties pirmaisiais dviem
prioritetais, pirmenybe teikiant konvencinei energetikai.

Atsinaujinanciy istekliy energetika tiekimo saugumo bei konkurencingumo srityse susiduria
su konkreciais issitkiais, pirmuoju atveju egzistuojant, visy pirma, véjo energijos (kuri jau Siuo
metu sudaro pakankamai reik§mingg dalj vietinéje elektros gamyboje) techninémis nestabilumo
problemoms, priklausanciomis nuo gamtiniy sqlygy, kuriy sprendimas reikalauja investicijy
infrastruktiiros tobulinimui, antruoju atveju — su atsinaujinancios energijos subsidijavimo
poreikiu.

Sioje vietoje verta akcentuoti, jog energetikos sektorius vis dar islieka viena is daugiausiai
valstybés intervencijos patirianciy ir labiausiai regulivojamy sriciy. Taip pat svarbu pastebéti,
jog praktiskai visos energetikos Sakos yra vienaip ar kitaip subsidijuojamos. Atsinaujinanciy
iStekliy energetika paprastai subsidijuojama per tarifus, parama investicijoms, mokesciy ir kitas
lengvatas, tuo tarpu parama konvencinei (anglies, dujy ir naftos) energetikai apima istekliy
gavybg, energijos gamybg bei vartojimg, ir yra skirstoma ] tiesiogines subsidijas, rizikos
mazinimg per paskolas ir kitokias garantijas, mokesCiy lengvatas, investicijas | infrastruktira,
apriipinimg infrastruktiira ir paslaugomis Zemesne, nei rinkos kaina, ir kt.”*®. Kaip jau minéta
anks¢iau, TVF duomenimis, 2015 m. subsidijos energetikos sektoriui siekia 5,3 trln. doleriy,
t.y., 6,5 proc. pasaulinio BVP ", kadangi valstybés yra linkusios nustatyti energijos mokesgius,

kurie realiai neatspindi energetikos sektoriaus daromos zalos aplinkai.

% Whitley, S., Van der Burg, L. Fossil Fuel Subsidy Reform: From Rhetoric to Reality. Global Commission on the
Economy and Climate working paper. New Climate Economy, Washington/London, 2015. P. 5.
%7 Coady, D. et. al. Op. cit., p. 6.
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18. lentele. Subsidijos energetikos sektoriui 2007 — 2011 m., mlrd. JAV doleriy

2007 2008 2009 2010 2011 2007 - 2011
ISkastinio kuro 404 622 361 475 589 2451
sektorius
Atsinaujinan¢iy 44 48 60 66 88 306
iStekliy sektorius
Atominés energetikos 152 156 157 159 162 787
sektorius
IS viso 600 825 579 700 839 3544
Saltinis: Whitley, S., Van der Burg, L. Op. cit., p. 9.
Cituota i§:

Koplow, D. Global Energy Subsidies: Scale, Opportunity Costs, and Barriers to Reform. Energy Poverty:
Global Challenges and Local Solutions. (ed.) Halff, A., Sovacool, B.K., Rozhon, J. Oxford: Oxford University
Press, 2014. P. 316-337.

2012 m. valstybiy nariy parama energetikos sektoriui ES (jskaitant ir ES lygmens parama,
taciau i§skyrus nemokama apyvartiniy tarsos leidimy paskirstyma) sudaré 99 mlrd. eury, i$ kuriy
40 mlrd. eury sudaré rinkliavos i§ energijos vartotojy, tuo tarpu elektros, gamtiniy dujy ir
Silumos perdavimo bei skirstymo infrastruktiirai i§ visos paramos skirta tik apie 200 mln.
eury”®. Parama energijos gamybai 2012 m. sudaré apie 70 proc. visos valstybiy nariy paramos
energetikai, 1§ kurios didziausia dalis atiteko atsinaujinanciy istekliy (ypac saulés) energetikos
sektoriui, nors reik§minga subsidijy dalis taip pat skirta anglies ir atominés energetikos
sektoriams, jskaitant uzdarymo ir atlieky tvarkymo kastus, o beveik trec¢dalis paramos skirta
energijos paklausos skatinimui (daugiausia iSkastinés energetikos sektoriuje) per mokestines
lengvatas arba kainos garantijas’".

Visgi, vertinant subsidijy poreikj ir atsinaujinanciy istekliy energetikos konkurencingumo
problemas, reikia pastebéti, jog pagal bendrq subsidijy visam energetikos sektoriui dydj 2008 -
2012 m. Lietuva Europoje uzémé 20 vietq (330 min. eury), ,,aplenkdama” Estijg, Kipra, Kroatija,
Latvija, Liuksemburga, Malta, Slovakija ir Suomija, bei reik§mingai atsiliko nuo ES vidurkio
(apie 12 mlird. eury subsidijy)’”, tuo tarpu Sioje srityje uztikrintai pirmavo Vokietija, taip pat
Jungtiné Karalysté, Ispanija, Italija ir Prancuzija’®'. DidZiausiq paramos dalis 2012 m. Lietuvoje
buvo skirta gamtiniy dujy sektoriui’®, tuo tarpu atsinaujinanciy istekliy energetikos rémimo
dalis elektros kainoje buitiniams vartotojams 2009 — 2012 m. buvo viena maziausiy ES ir

nesieké 2 proc. (palyginimui, Vokietijoje 2011 — 2012 m. Si dalis virsijo 16 proc. ir buvo viena

938 Alberici, S., Boeve, S., Van Breevoort, P., Deng, Y., Forster, S., Gardiner, A., Van Gastel, V., Groenenberg, H.,
De Jager, D., Klaassen, E., Pouwels, W., Smith, M., De Visser, E., Winkel, T., Wouters, K. Subsidies and costs of
EU energy: an interim report. Utrecht: Ecofys, 2014. P. 20-21.
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didziausiy visoje ES)°%. Vertinant paramgq biitent tradicinés energetikos sektoriui, TVF
duomenimis, 2015 m. pomokestiniy subsidijy isSkastinio kuro energetikai BVP dalis Lietuvoje
sudaré 4,39 proc. — Sis rodiklis yra artimas, taciau kiek didesnis, nei JAV iskastinés
energetikos subsidijy dalis nuo BVP (3,82 proc.), tuo tarpu ES pagal Siuos rodiklius Lietuvg
., lenkia” tiktai Bulgarija (33,85 proc. nuo BVP), Cekijos Respublika (8,42 proc.), Lenkija (9,13
proc.) ir Rumunija (6,52 proc.)’™.

Globalios klimato ir ekonomikos komisijos (angl. Global Commission on the Economy and
Climate, GCEC) 2015 m. studijoje, kurioje pateikiamos ekonominio augimo ir klimato politikos
rekomendacijos, pazymima, jog tiek iSsivysCiusios, tiek besivystancios ekonomikos turéty
prisiimti jsipareigojimus vykdyti efektyvias CO, apmokestinimo (angl. carbon princing)
politikas jau iki 2020 m., o taip pat — atsisakyti subsidijy iskastinio kuro energetikai’®’. Sioje
studijoje teigiama, jog kylantys CO, mokesciai galéty pasitarnauti, kaip stiprus signalas,
raginantis keisti energijos vartojimo praktikas bei stimuliuoti investicijas j infrastruktirg ir
inovacijas, gautos pajamos galéty buti panaudotos paramai namy ikiams, gaunantiems
nedideles pajamas, taip pat sumazinti tam tikrus mokescius ir kt. tikslams®. Apskaiciuota, jog
Siuo metu tik 12 proc. metinio globalaus JSiltnamio efektq sukelianciy dujy kiekio yra
apmokestinama ar dengiama dalyvavimu emisijy prekybos sistemose (angl. Emission Trading
Systems) (arba dar tik planuojama tai atlikti), o vadinamajame vidiniame CO, apmokestinime,
kuris naftos kompanijoms paprastai sudaro apie 40 JAV doleriy/t CO,, Siuo metu dalyvauja vir§
150 energetikos sektoriaus veikéjy®®’. Komisijos rekomendacijose pazymima, jog globaliu
lygmeniu reikalinga CO; apmokestinimo ir energetikos sektoriaus subsidijavimo reforma, kuri
privalo remtis tarptautiniu bendradarbiavimu bei tokiy institucijy, kaip G20, TVF ir kt.,
jsitraukimu tam, kad bity iSvengta vienasSaliskos politikos iniciatyvy, sudaryta galimybé
apjungti emisijy prekybos schemas bei sumaZinti veikimo kastus’®.

Visgi, néra aisku, kaip Siy rekomendacijy jgyvendinimas klostysis praktikoje, turint galvoje
tai, kad didelé dalis tiek ES valstybiy nariy, tiek pasaulio valstybiy, gindamos savo
nacionalinius interesus bei siekdamos apsaugoti iSkastinio kuro energetikos sektorius ir tokio

tipo energijos vartotojus, néra linkusios vykdyti ambicingos klimato politikos, nors, atsizvelgiant

%3 Jankauskas, V. Bendrosios ES elektros rinkos kiirimo problemos ir ateitis. Energetikos ekonomikos asociacijos
ir Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komiteto konferencija ,Lietuvos energetika: ar subalansuosime
ekonomika, politika ir aplinkosaugg", Vilnius, 2014 04 10.

4 International Monetary Fund. Counting the Cost of Energy Subsidies. Access the country database. 2015 07 17.
Rasta: http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW070215A .htm; zitaréta 2016 03 17.
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j JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos Saliy 21-ojo susitikimo ParyZiuje metu priimtus
ambicingus klimato kaitos prevencijos tikslus, tikétina, jog ir toliau bus judama tolesnio
iSkastinio kuro energetikos apmokestinimo kryptimi, taciau $io judéjimo sparta ir padarytas
progresas Sioje srityje islieka atviru klausimu — Kkitaip tariant, Siuo metu dar nejmanoma
pasakyti, ar (o tiksliau — kada arba kaip greitai) ambicingi klimato politikos tikslai taps kritine
sankirta, liZio ar posikio tasku (angl. critical juncture), kuris galéty kardinaliai ir is esmés
pakeisti santykj tarp iskastinés ir atsinaujinanciy istekliy energetikos.

R.Juozaicio teigimu, jeigu valstybés bus priverstos zymiai griez¢iau spresti klimato
problemas, ir bus pritaikytas auksStas CO, apmokestinimas, tuomet atsinaujinanciy iStekliy
energijos kaina automatiskai priartés prie rinkos kainos, ko pasekoje jau po penkeriy mety véjo
elektrinés | rinka galéty buti jvedamos iskart ir be subsidijy poreikio, taciau, anot jo,
atsizvelgiant | dabarting situacija Vokietijoje ar Skandinavijos Salyse, kuomet naujos elektrinés
vis dar reikalauja subsidijy, o senosios hidro ar atominés elektrinés, kurios jau yra atsipirke, gali
generuoti elektros energija uz labai Zzema kaina, be pagalbos jeiti j rinka praktiskai
nejmanoma’®. Prof. J.Vilemo teigimu, §iuo metu rinka objektyviai neskatina naujy energetiniy
objekty statybos, kadangi, esant mazai CO, kainai, $is mokestis praktiSkai neveikia, todél
valstybés, turinCios iSplétotus iSkastinio kuro energetikos sektorius, ir toliau yra linke
eksploatuoti, pvz. senas anglies elektrines, kuriy statybos kastai jau yra atsipirke, todél, norint
atsisakyti tokio tipo elektriniy (kas, savo ruoztu, atitinkamai padidinty atsinaujinanciy istekliy
energetikos konkurencingumg), biitinas visuotinis, aukstas CO, mokestis — tuo tarpu, anot jo,
Siuo metu atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra yra paremta ne ekonomine logika, o
iSimtinai politiniais sprendimais’’".

Valstybiy vyriausybiy siekius apsaugoti savo nacionalinius interesus, susijusius su jy
iSkastinio kuro energetikos sektoriy bei energijos vartotojy apsauga, demonstruoja nenoras
prisiimti tam tikras ES lygmeniu numatytas prievoles, pvz., pagal ES reikalavimus harmonizuoti
valstybiy nariy akcizo mokes¢ius (visy pirma, pagal direktyva 2003/96/EB, kurioje numatyta
iSlyga, leidzianti deSiméiai mety atidéti gamtiniy dujy apmokestinimag akcizo mokesciu).
Lietuva, pasinaudojusi $ia iSlyga, akcizo mokestj gamtinéms dujoms prival¢jo taikyti jau nuo
2014 m. balandzio pabaigos, taciau jis buvo pritaikytas tik 2016 m., anot Vyriausybés, iskilus
grésmei, jog, nesiimant §iy veiksmy, Lietuvai gali buti pritaikyta ES teisés pazeidimo

procediira’" (panasia logika vadovautasi ir priimant sprendimg atsisakyti VIAP kvoty dujinéms

% Piksryte, A. Interviu su Rymantu Juozaiciu. Op. cit.

970 piksryte, A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit.
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termofikacinéms elektrinéms). Siuo atveju buvo pasirinkta taikyti minimaly ES sitiloma akcizo
tarifa””?, siekiant i§vengti energijos kainy augimo, taciau, anot M.Nageviciaus, valstybé turi biti
suinteresuota mazinti gamtiniy dujy vartojima jas apmokestinant, tuo pat metu atsinaujinanciy
iStekliy energetika padarant atsiperkancia bei surenkant papildomas biudzeto pajamas, kurias

973 " Jau minétose Globalios klimato ir

blity galima panaudoti kity mokes¢iy mazinimui
ekonomikos komisijos rekomendacijose iSdéstytas pasitilymas energetikos rinkos dalyviams
priimti ilgalaikes ir trumpalaikes strategijas, kuriose atsispindéty Siltnamio efekta sukelianéiy
dujy emisijy mazinimo rodikliai, bei jgyvendinti veiksmy planus, kuriuose biity fiksuojama
pazanga, siekiant Siy rodikliy, visiems industrijos sektoriams priimti susitarimus dél energetikos
rinkos transformacijy, atsizvelgiant j ilgalaikius globalios ekonomikos dekarbonizacijos planus,
o finansy sektoriaus reguliavimo institucijoms bei akcininkams visokeriopai skatinti energetikos
kompanijas ir finansines institucijas démesj skirti aplinkosaugos, socialiniams ir valdymo
faktoriams bei Siy faktoriy inkorporavimui j rizikos analizes, verslo modelius ir investiciniy
sprendimy priémima’”.

Globalioje energetikos rinkoje 5,5 trin. JAV doleriy skiriama mazomis CO; emisijomis
pasizymincioms ir aplinkai draugiskoms technologijoms bei produktams, o nemaza dalis verslo
ir finansy srities kompanijy Siuo metu deda pastangas, siekdamos mazinti emisijas, ko pasekoje
formuojasi naujos kolektyvinés normos, kuriomis nustatomi ilgo laikotarpio CO, mazinimo
rodikliai bei su klimato problemomis susijusiy riziky integravimas j investicines analizes ir/ar
strategijas, ir tokiu biidu pamazu formuojasi dekarbonizuotos ekonomikos modelis’”. Taciau
tokiy iniciatyvy jgyvendinimas Lietuvoje, bent jau artimiausiu metu mazai tikétinas, visy pirma,
dél istoriskai susiformavusioms kelio priklausomybés energetikos politikoje bei nacionaliniy
interesy, kuriais, viena vertus, siekiama apsaugoti vartotojus nuo energijos kainy augimo, kita
vertus — proteguoti valstybines jmones, kurios iki siol apsiribojo veikla isimtinai konvencinés
energetikos sektoriuje. Visgi, reikia paminéti, jog tokios jmonés, siekdamos diversifikuoti savo
veiklg ir jsilieti j regioning energijos rinkg, nors ir pamazu, taciau pradeda domeétis
atsinaujinanciy istekliy energetika (tai liudija valstybiniy jmoniy grupés ,.Lietuvos energija”
sprendimas jsigyti du jau veikianCius apie 43 MW galios véjo elektriniy parkus Lietuvoje ir
Estijoje), o tokie veiksmai gali biti traktuojami kaip tam tikras naujas vektorius energetikos
politikoje, signalizuojantis apie tai, jog ateityje energetikos prioritety transformacija vis délto

yra jmanoma.
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Toks energetiniy prioritety transformacijos scenarijus, bent jau ilguoju laikotarpiu, remiantis
racionalaus pasirinkimo ekonomine logika, neturéty stebinti, jvertinus pasaulines atsinaujinanciy
iStekliy energetikos artéjimo rinkos sglygy link tendencijas. TEA skelbia, jog atsinaujinanciy
iStekliy energetikos konkurencingumas ateityje ir toliau augs. Nuo 2010 m. iki 2015 m.
globalaus masto sausumos véjo energijos gamybos kastai naujoms elektrinéms krito apytiksliai
30 proc., o saulés fotovoltinés energijos — mazdaug dviem trecdaliais, tuo tarpu 2015 — 2020
m., prognozuojama, sausumos véjo elektriniy generavimo kastai kris dar mazdaug 10 proc., o

saulés fotovoltiniy elektriniy — papildomai ketvirciu*"° .

Agentliros teigimu, Sios risies
energetikai jau nebereikalingas , auksto lygmens skatinimas” (kq atspindi ir europinés
reguliavimo tendencijos), taciau jy ekonominis patrauklumas vis dar smarkiai priklauso nuo
reguliavimo bei rinkos struktiiros — tuo tarpu tokioms atsinaujinanciy istekliy energijos riisims,
kaip jiriné véjo energija, saulés terminé energija ar kai kurios bioenergijos risys, vis dar

77 EK inicijuotoje studijoje pazymima, jog pagal kasty ir subsidijy lygi

reikalinga parama
sausumos véjo ir saulés fotovoltiné energetika jau Siuo metu yra artima anglies, dujy ir atominei
energetikai, o, jskaitant iSorinius kaStus, tokius, kaip klimato ir sveikatos, kurie neatsispindi
rinkos kainose, atsinaujinanciy istekliy energija galbiit netgi pigesné, nei pagaminta is
anglies’’. 2012 m. subsidijos saulés energetikai ES sudaré 14,7 mlrd. eury, Zemyninei véjo —

10,1 mlrd., biomasés — 8,3 mlrd., hidroenergetikai — 5,2 mlrd. eurq979

. Atitinkamai, anglies
energetikai tuo paciu laikotarpiu ES buvo skirta 10,1 mlrd., atominei — 7 mlrd., gamtiniy dujy
— 5.2 mird. eury”™.

Visgi, Siuo metu atsinaujinanciy istekliy energetikos konkurencingumo problema islieka.
Disertacijos autorés nuomone, ji gali biti sprendzZiama palaipsniui atsisakant subsidijy
konvencinei energetikai arba taikant tolesnj Sios risies energetikos apmokestinimg (CO;
mokesciai, akcizai ir kt. mokestinés iniciatyvos), gautas pajamas investuojant j infrastruktiiros
tobulinimq, pritaikant jq atsinaujinanciy istekliy dalies didéjimui, | energetiniy sistemy
integracijq bei j energetinio efektyvumo didinimo priemones, ypac turint galvoje tai, jog Siy
priemoniy jgyvendinimo procesas Lietuvoje iki Siol stringa ir islieka pakankamai komplikuotas.
Subsidijy iSkastinio kuro energetikai atsisakymo linkme is dalies buvo pasukta nuo 2016 m.

atsisakius kvoty ir VIAP finansavimo dujas naudojancioms termofikacinéms elektrinéms, kuomet

atsiveré naujos elektros importo is Skandinavijos galimybés, taciau Lietuvoje iki Siol vis dar
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Forecasts to 2020: Executive Summary. OECD/IEA, Paris, 2015. P. 5.
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taikomas platus spektras iskastinio kuro tiesioginés ar netiesioginés paramos formy,
igyvendinant protekcionisting valstybés politika, visy pirma, siekiant stimuliuoti gamtiniy dujy
vartojimg energijos reikméms, todél tikétina, jog tolesnés CO, apmokestinimo ir/ar iSkastinio
kuro subsidijy mazinimo iniciatyvos greiciau bus nuleistos ,,is virsaus” per ES ar globalaus
lygmens klimato ir/ar energetikos politikos susitarimus, nei jgyvendinamos savanoriskai. Visgi,
vertinant atsinaujinanciy iStekliy energetikos spartaus artéjimo rinkos sglygy link tendencijas,
tikétina, jog netgi be Siy ES ar globalaus lygmens intervencijy, atsinaujinanciy iStekliy
energetika be valstybés paramos galés funkcionuoti jau per ateinantj deSimtmetj, juolab, jog,
vertinant biokuro panaudojima Silumos gamybai, Sios tendencijos yra akivaizdzios jau Siuo
metu, todél svarby vaidmenj tolesniame energetikos politikos kurso pasirinkime turéty
suvaidinti ir tokie nematerialiis faktoriai, kaip politiné valia ir/ar visuomenés nuomone.

Griztant prie VIAP 1éSy panaudojimo problematikos bei atsizvelgiant tiek | europines bei
globalias tendencijas, tick | TEA rekomendacijas ir prognozes, verta pastebéti, jog VIAP
atsisakymas naujiems elektros i§ atsinaujinanciy iStekliy gamintojams remti, keiciant paramos
schema i§ paramos tarifui | paramg investicijoms yra savalaikis ir racionalus sprendimas,
leidziantis sumazinti vartotojy iSlaidas ir palaipsniui artéti rinkos sglygy link. Taip pat bitina
pastebéti, kad eventualiai bitina siekti visiskai atsisakyti subsidijy atsinaujinanciy istekliy
energetikai. [vertinus tai, kad ankstesnis Lietuvos sprendimas jtvirtinti ES tuo metu dar mazai
paplitusiq aukciony dél fiksuoto tarifo paramos schemgq, jau tuomet buvo traktuojamas, kaip
didelis (taciau, atsizvelgiant j ES praktikq, gana skubotas) zZingsnis konkurencingumo link, taip
pat jvertinus tai, kad VIAP buvo atsisakyta dujiniy termofikaciniy skatinimui, galima daryti
iSvadg, jog sprendimas visiskai atsisakyti subsidijy atsinaujinanciai energetikai artimiausiu
metu gali buti priimtas. Tuo tarpu einamuoju laikotarpiu paramos investicijoms schema gali
pasitarnauti, kaip tam tikras pereinamasis skatinimo bidas, siekiant iSvengti drastisky
sprendimy, visiskai atsisakant bet kokios paramos, taciau problema Siuo atveju egzistuoja tame,
jog atsinaujinanciy istekliy elektros gamybos skatinimas per VIAP jau kuris laikas neveikia
naujiems projektams, o naujoji paramos investicijoms schema praktiskai taipogi dar néra
taikoma.

Taip pat svarbu pastebéti, jog subsidijy atsinaujinanciy iStekliy energetikai atsisakyti biity
galima jau $iuo metu, jei tik blty atsisakyta paramos iSkastinio kuro energetikai — tokiu biidu,
esant lygioms salygoms, taip pat kompleksiskai jvertinus abiejy energetikos sektoriy ar riiSiy
teikiamg naudg/zalg, atsinaujinanciy iStekliy energetika automatiskai tapty konkurencinga.
Visgi, kaip jau minéta, energetikos sektorius vis dar islieka viena daugiausiai valstybés
intervencijy patirian¢iy/reikalaujanciy sriciy. Todél toks scenarijus, bent jau artimiausiu metu

mazai tikétinas, nes valstybés (ypac didelémis apimtimis pasikliaujancios iSkastine energetika,
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pvz., Lenkija), remdamosi iSimtinai ekonomine logika, néra linkusios jgyvendinti Siy
rekomendacijy, baimindamosi auk$ty sprendimy priémimo kasty, t.y., siekdamos i§vengti
energijos kainy Suoliy, drastiSky energetikos sektoriaus struktiiros transformacijy ir kity
potencialiy problemy, kurias gali sukelti kardinalis energetikos politikos kurso poky¢iai, todél
labiausiai tikétina, jog prie dekarbonizuotos energetikos bei ekonomikos modelio bus pereita
palaipsniui, tam tikrais etapais — kitaip tariant, evoliucijos, o ne revoliucijos keliu. Nors jau
Siuo metu atskiros valstybés — klimato ir atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos lyderés
yra nusistaciusios ambicingus energetikos sektoriaus dekarbonizacijos tikslus, taciau, vertinant
konceptualiai, globaliu mastu fundamentaliy pokyciy energetikoje dar teks palaukti, o jie
priklausys biitent nuo tokiy valstybiy, kaip Vokietija ar Skandinavijos Salys, kurios pirmosios
iSkélé dekarbonizuotos energetikos iniciatyvas bei pradéjo jas jgyvendinti praktikoje, patirties
bei sékmiy ar nesékmiy Sioje srityje.

Dar viena ekonominés prigimties atsinaujinanciy istekliy energetikos problema yra susijusi
su tuo, kad, ypac véjo energetikos srityje, energijos gamybos technologijos (visy pirma, véjo
turbinos) yra importuojamos — to pasekoje didziulé investicijy dalis palieka salj, o is to, visy
pirma, islosia tokios technologijy eksporto lyderés, kaip Vokietija ar Danija. Siai problemai
spresti daugiau démesio turéty buti skiriama tyrimy skatinimui, investicijoms j inovacijas,
irangos gamybq ir jos eksporto plétojimui. R.Juozaicio teigimu, atsizvelgiant | tai, kad valstybé
pradeda demonstruoti norg investuoti j véjo energetika (turimas galvoje AB ,,Lietuvos energija”
sprendimas jsigyti véjo elektriniy parkus Lietuvoje ir Estijoje), atsiradus papildomoms
investicijoms ir jsijungus didziosioms valstybinéms kompanijos, atsiranda ir didesnis vietiniy
gamintojy poreikis, kurie, kooperuodamiesi su Vakary kompanijomis, galéty pradéti vystyti $ia
pramonés $aka Lictuvoje, juolab, jog darbo jéga Salyje yra kvalifikuota ir pakankamai pigi®'.
Darbo viety sukirimas, plétojant naujas pramonés Sakas, Siuo atveju bity papildomas
privalumas. Tarptautinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos agentiiros (angl. International
Renewable Energy Agency, IRENA) duomenimis, atsinaujinanéiy iStekliy energetikos sektoriuje
pastaruoju metu sparCiai auga naujy darbo viety skaicius (2014 m. duomenimis pasaulio
atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriuje dirbo 7,7 mln. zmoniy, t.y., 18 proc. daugiau, nei
2013 m., o jskaitant didZiosios hidroenergetikos sektoriy, §is skaiius iSaugty iki 9,2 mln.)’*%.
Reikia pastebéti, jog tokiose srityse, kaip saulés moduliy gamyba ar biokuro surinkimas,
paruosimas, panaudojimas Silumos gamybai ir pan., Lietuvoje egzistuoja pakankamai gerai

isplétota infrastruktira, vykdomi jvairas tyrimai, jrangos gamyba, jos eksportas j kitas Salis ir
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Fernandez, A. Renewable Energy Benefits: Measuring the Economics. Internation Renewable Energy Agency
Report, Abu Dhabi, 2016. P. 39.

238



t.t. Anot R.Juozaicio, pvz., biokuro srityje Lietuvoje jau yra iSplétota atskira pramonés Saka,
idarbinanti apie 4 tikst. zmoniy — jo teigimu, tokia prerogatyva taip pat turéty biti teikiama ir
véjo energetikai, kadangi Siuo metu investicijos j Sig srit] nekuria papildomos pridétinés verteés,
kol jranga yra importuojama i§ uZsienio’>. Kita vertus, po vadinamojo saulés energetikos bumo,
praktiskai sustabdzius saulés energetikos plétra, anot V.Maciulio, $iuo metu daugiausia démesio
skiriama eksportui, nors, pritaikius optimalius reguliavimo standartus, saulés energetika galéty
bati eksploatuojama ir Lietuvoje’®*. Jo teigimu, saulés energetikos srityje Lietuvoje stebima
sparti mokslo pazanga, padaryta daug pasiekimy, didinant moduliy efektyvuma bei
konkurencinius pranaSumus prie§ konkurentus ir pan.”®*. Apskritai, vertinant bendros energijos
rinkos ir Energetinés Sqjungos kiirimo bei energetiniy sistemy integravimo iniciatyvas,
atsinaujinanciy istekliy energetika (atskiros jos rusys) ateityje ES turi biti vystoma ten, kur
egzistuoja palankiausios klimato, ekonominés ir kt. sqlygos. Tuo tarpu EK inicijuotoje studijoje
pazymima, jog Lietuva yra viena is trijy valstybiy, turinti didziausiqg atsinaujinanciy istekliy
potencialg”™®, egzistuoja jau isplétota biokuro, saulés jrangos gamybos bei tyrimy Saka, o taip
pat — palankios galimybés plétoti véjo elektriniy jrangos gamybq, kuri nedidelémis apimtimis
vykdoma jau $iuo metu (turint galvoje atskirus véjo turbiny komponentus).

Energijos istekliy balanso pasirinkimas ateities nacionaliniy energetiniy poreikiy
patenkinimui (jskaitant prioritetus atskiroms energijos istekliy rasims, ty., konkretiems jy
kiekiams, vietinés gamybos/importo balansq ir panasius parametrus) turi remtis detalia,
kompleksiska energetikos sektoriy jtakojanciy veiksniy visumos, kuri apima tiek tokius
elementus, kaip energijos kainos, tiek ir netiesioginius faktorius, kaip zZala/nauda aplinkai,
visuomenés sveikata, darbo vietos ir pan., analize, iSreiksta tikslia kiekybine israiska bei
numatancia esmines Salies energetikos gaires ilguoju laikotarpiu. Tokios analizés pagrindu
privalo biti formuluojama nacionalinés energetikos ateities vizija bei strategija, be to, jvertinus
tai, jog tokiose srityse, kaip atsinaujinanciy iStekliy energetika (kaip demonstruoja pastarojo
laikotarpio tendencijos) galimi itin spartlis pokyciai, paprastai susij¢ su jrangos ir, atitinkamai,
energijos kainy mazéjimu, nacionalinéje energetikos strategijoje turi buiti numatyta jos
koregavimo galimybé (taciau Zenkliai nenutolstant nuo uzsibrézty ilgojo laikotarpio tiksly).
Visgi, kaip paaiSkéjo tyrimo metu, strateginis planavimas, ekonominis ir, juo labiau,
kompleksinis jvairiy faktoriy visumos jvertinimas sprendimy priémimo procese, formuojant, ir
ypa¢ igyvendinant, energetikos politika, nacionalinéje praktikoje néra itin placiai paplites

reiskinys, taCiau, reikia pazyméti, jog Siuo metu kaip tik vyksta Nacionalinés energetikos

7% Ten pat.

%% pikdryte, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Op. cit.
%5 Ten pat.

%6 Duscha, V. et. al. Op. cit.
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strategijos atnaujinimo procesas. Visgi, kol konkretiis sprendimai dél energetikos politikos
ateities kurso néra priimti, prognozuojant Salies energetikos politikos perspektyvas, tenka
apsiriboti konceptualaus pobiidzio vertinimais, is vienos pusés, vertinant tarptauting praktikq
bei globalias energetikos tendencijas, tuo tarpu, is kitos pusés, atsizvelgiant j tokius
konceptualius reiskinius, kaip istoriskai nusistovéjusi praktika, kelio priklausomybé, politiné

valia ir pan.
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ISVADOS

1. Disertacijoje sukonstruotas teorinis tyrimo modelis suteiké galimybe kompleksiskai istirti
nacionalinés atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) bei jgyvendinimo
procesus europinés integracijos kontekste. Tyrimo modelis potencialiai neapsiriboja
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos analize ir gali buti pritaikomas kity europinio
lygmens bei nacionalinés politikos sri¢iy (pvz., aplinkosaugos, klimato politikos) formavimo bei
jgyvendinimo procesy tyrimui ne tik Lietuvoje, bet ir kitose valstybése narése. Atlikus europinio
bei nacionalinio lygmens atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos tyrima, patvirtinta
liberaliosios tarpvyriausybiniy deryby teorijos aiSkinamoji galia, atsizvelgiant j ES valstybiy
nariy nacionaliniy (ekonominiy) interesy bei derybinés galios poveikj politikos procesams.
Tyrimo modelio iSplétimas ir papildymas naujojo institucionalizmo teorinémis prieigomis
suteiké galimybe detaliai iSanalizuoti tarpvyriausybiniy deryby rezultato (direktyvos
2009/28/EB D¢l skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija) igyvendinimo
problematika, kuri savo ruoztu jtakoja nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos
procesus, taip pat iStirti valstybés institucijy preferencijas ir nacionalinés (atsinaujinanciy
iStekliy) energetikos politikos kursa, identifikuoti esminius kritinius postkio taskus (angl.
critical junctures), susikertant europinio lygmens j(si)pareigojimams bei istoriskai salygotam
(angl. path dependence) energetikos politikos kursui bei praktikai ir jvertinti energetikos
diskursy konfrontacijg vieSojoje erdvéje.

2. I8analizavus tarpvyriausybiniy deryby dél direktyvos 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti
atsinaujinanciy iStekliy energija atveji, galima daryti i§vada, jog deryby rezultatus apsprendzia
valstybiy nariy ekonominiai interesai. Stipresne derybine galia pasiZymincios valstybés narés
(angl. policy uploaders/shapers) yra linkusios primesti savo pozicijas, kurios generuojamos,
atsizvelgiant i jy nacionalinius ekonominius interesus bei vidaus lygmens nevalstybiniy veikéjy
spaudimg, silpnesng derybing galig turinCiomis valstybéms naréms (angl. policy
downloaders/takers). Deryby rezultatai dél galios skirtumy ir asimetrinés priklausomybés yra
daugiausia apsprendziami didziyjy valstybiy bei kuria ,,laimétojus” ir ,,pralaiméjusiuosius”.

2.1. Atlikus europinio lygmens deryby dél direktyvos 2009/28/EB atvejo analize, darytina
iSvada, jog valstybés narés ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimo procese
ne tik turi galimybes atmesti Europos Komisijos, kaip politinés darbotvarkés iniciatorés,
pasiiilymus, bet ir praktiSkai naudojasi Sia prerogatyva. Komisijos politinés iniciatyvos
harmonizuoti paramos schemas atsinaujinanciy istekliy energetikai ES lygiu buvo atmestos,
daugumai valstybiy nariy siekiant apginti savo nacionalinius ekonominius interesus, visy pirma,

apsaugant fiksuotojo (angl. feed-in) tarifo sistemas bei iSlaikant prerogatyva savo nuoziiira

241



taikyti geriausiai jy specifiniy nacionaliniy parametry kompleksui tinkanéias paramos schemas
pagal subsidiarumo principa. Si situacija atspindi pagrindines liberaliosios tarpvyriausybiniy
deryby teorijos prielaidas, jog europinés politikos rezultatai yra generuojami valstybiy nariy,
atsizvelgiant | jy derybing galig, nacionalines preferencijas ir interesus, o vir§valstybinio
lygmens veikéjy, visy pirma, Europos Komisijos funkcijos apsiriboja pirminiy politinés
darbotvarkeés iniciatyvy generavimu bei tarpvyriausybiniy susitarimy jgyvendinimo priezitira.

2.2. Europiné integracija atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos srityje iSlicka ribota
del valstybiy nariy nacionaliniy interesy jvairovés. Politinés darbotvarkés formuotojy (didziyjy
valstybiy) bei vykdytojy (silpnesne¢ derybing galig turinciy valstybiy) susiskirstymas generuoja
integracijos ES atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos srityje netolygumus bei paaiskina,
kodél tokia integracija yra nevienalyté, didziosioms valstybéms naréms palaikant jos kryptj, o
mazesnés derybinés galios valstybéms prisiimant tarpvyriausybinése derybose numatytus
i(si)pareigojimus, taciau de facto nesiekiant uztikrinti $iy jsipareigojimy jgyvendinimo.

2.3. Direktyva 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanéiy iStekliy energija traktuotina
kaip reik§mingas europeizacijos bei europinés integracijos atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos srityje teisinio pobtidZio stimulas, jpareigojantis valstybes nares nusistatyti praktinius
planus, reikalingus direktyvoje numatyty tiksly jgyvendinimui, periodiskai teikti informacija
apie $ioje srityje padaryta pazanga, reaguoti j pateiktas pastabas ir uztikrinti griztamajj rysi.

3. Nepaisant to, kad europinis j(si)pareigojimas pasiekti nacionalinj 23 proc. atsinaujinanciy
iStekliy energijos tiksla galutiniame energijos suvartojime iki 2020 m. jau $§iuo metu yra
pasiektas dél aiskiai apibrézto direktyvinio reguliavimo, o nacionaliné ir europiné politika yra
harmonizuotos, galima teigti, jog savanoriska valstybés institucijy iniciatyva plétoti Sios srities
politika neegzistuoja, nepaisant strateginiuose nacionalinio lygmens dokumentuose uzfiksuoty
energijos iStekliy diversifikavimo bei klimato politikos tiksly. Tai salygoja tarpvyriausybiniy
deryby metu nepasiektas tikslas europinio lygmens politingje darbotvarkéje jtvirtinti
nacionalinius valstybés interesus atspindin¢ios pozicijos (preferencijos), kuri, savo ruoztu, buvo
salygota istoriSkai susiformavusios konvencine (jskaitant atoming¢) energetika besiremiancios
politinés praktikos (angl. path dependence). Dél Sios priezasties, atsinaujinanciy iStekliy
energetikos politikos, kaip europinio lygmens deryby rezultato, jgyvendinimas yra ribojamas
valstybés institucijy strategijos (angl. opposition through the backdoor) nevykdyti nacionalinio
lygmens atsinaujinan¢iy iStekliy energetika reguliuojanciy teisés akty, visy pirma,
Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo, taip pat taikyti retroaktyvaus teisinio reguliavimo
ir atsinaujinanciy iStekliy energetikos kastus pabréziancios komunikacijos vieSojoje erdvéje
praktika. Tai salygoja europinés ir nacionalinés politikos kurso neatitikima (angl. policy misfit),

kuomet valstybés institucijy oficiali pozicija islieka deklaratyvi, europinés politikos normy
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perkélimas | nacionaling teis¢ véluoja (angl. delayed transposition), kai kuriais atvejais — iki
Siol néra atliktas, ir, atitinkamai, $ios normos néra jgyvendinamos (angl. non-implementation), o
taip pat galima fiksuoti konkrety epizoda, artimg manipuliavimui statistika (angl. cheating).
Ivertinus Sig situacija, galima patvirtinti ginamgjj teiginj, jog ES atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos formavimo (europinio lygmens tarpvyriausybiniy deryby) metu Lietuvai
neinkorporavus savo nacionaliniy interesy | europinio lygmens darbotvarke (angl. uploading),
deryby rezultaty (europinio lygmens politiniy susitarimy bei teisés akty) jgyvendinimas
nacionaliniu lygiu (angl. downloading) yra ribojamas europinés bei nacionalinés politikos
kurso neatitikimo, ir/ar pavéluoto, ar nekokybisko jgyvendinimo, ar sukciavimo.

3.1. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) ir jgyvendinimo procesus
salygoja europeizacija ir jos generuojama europiné integracija atsinaujinanciy istekliy
energetikos reguliavimo srityje. Vertinant nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos raidg, buvo uzfiksuoti 2 energetikos politikos kurso kritiniy postikiy taskai (angl.
critical junctures), kuriuos sglygojo Lietuvos pasiruosimas stoti j ES, jskaitant vélesnj europinés
praktikos perémimo laikotarpj, bei direktyvos 2009/28/EB perkélimui j nacionaling teis¢ skirto
Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo priémimas, traktuotinas, kaip jvykis, paskatines
savarankiskos atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos su(si)formavima. Papildomu
stimulu, paskatinusiu nacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos (susi)formavima
taip pat laikytina nacionalinio lygmens atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy
lobistiné veikla, ryskiausiai atsiskleidusi Atsinaujinanéiy iStekliy energetikos jstatymo rengimo
metu. Atsizvelgiant | Sias iSvadas, galima patvirtinti treciajame uzdavinyje keliamg prielaidg,
jog nacionalinés atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos formavimq(si) bei jgyvendinimg
sqlygoja europinés integracijos ir europeizacijos (angl. top-down) procesai bei valstybés
vidaus interesy grupiy (angl. bottom-up) spaudimas.

3.2. Kliditys atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai siejamos su istoriSkai susiformavusiu
kelio priklausomybés (angl. path dependence) reiskiniu energetikos politikoje bei praktikoje ir
konvencine energetika besiremianciais diskursais. Todél atsinaujinanciy iStekliy energetikos
plétra (ir atitinkamai — reguliacinés aplinkos formavimas) de facto néra Lietuvos prioritetas,
lyginant su kitais strateginio lygmens dokumentuose bei oficialiose valstybés institucijy
pozicijose figliruojanciais energetikos projektais. Remiantis S$ia iSvada, galima patvirtinti
prielaidg, jog europinio lygmens j(si)pareigojimy atsinaujinanciy istekliy energetikos politikos
srityje ir istoriskai susiformavusio konvencinés energetikos politikos kurso (angl. path
dependence) susidiirimas (angl. critical juncture) stabdo nacionalinés atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos formavimo bei jgyvendinimo procesus. Nors europiniy normy perkélimas j

nacionaling teis¢ vyksta salyginai sklandZziai, o tai atspindi Atsinaujinanciy istekliy energetikos
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jstatymo priémimas ir pojstatyminiy teisés akty suformavimas, §io energetikos sektoriaus
reguliavimo srityje fiksuojama nemazai problemy: dalis teisiniy nuostaty praktiSkai neveikia
arba veikia tam tikrg ribotg laikotarpj, Sios nuostatos nuolat kinta, o tokia situacija kuria
reguliacinés aplinkos nestabilumg, nepaisant nustatyty terminy, véluoja pojstatyminiy teisés
akty parengimas ir kt. Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo priémimas sukiiré Sios
energetikos srities reguliavimo pagrindus bei jtvirtino fundamentalius principus, taciau tose
politikos srityse, kurios pagal direktyva 2009/28/EB yra paliktos valstybiy nariy kompetencijai,
dominuoja nuolat besikeiCiantis teisinis reguliavimas. Atsinaujinan¢iy iStekliy energetikos
istatymo iniciatyva kilo tik po teisiSkai jpareigojancius (angl. legally binding) tikslus
atsinaujinanciy istekliy energijai numatancios direktyvos 2009/28/EB priémimo, kai tuo tarpu
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétra, salygojusi poreikj ir sudariusi prielaidas
kompleksiniam Sios srities reglamentavimui, prasidéjo i§ karto po Lietuvos stojimo i ES, tad iki
Sio laikotarpio atsinaujinanéiy iStekliy energetikos reguliavimas buvo fragmentuotas. Nors
kvotos elektros energijai, numatytos Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatyme, yra
iSnaudotos, plétra elektros sektoriuje de facto sustabdyta, senoji paramos schema jau kuris laikas
nebeveikia, o naujoji — iki galo nesukurta. Nepaisant strateginio bei reguliuojamojo pobiidzio
teisés akty gausos, nacionaliné atsinaujinanciy iStekliy energetikos politika stokoja aiskios
vizijos bei | ateitj orientuotos ilgalaikés kaSty ir naudos analize pagristos strategijos, yra
nenuosekli, priklausanti nuo cikly, susijusiy su vyriausybiy kaita, jos jgyvendinimg riboja
retroaktyvus reguliavimas, menkas mokslo institucijy jtraukimas j sprendimy priémimo procesa
ir kt.

3.3. Lietuvoje buvo pritaikyta unikali ir optimali, konkurencijg tarp atsinaujinanciy istekliy
gamintojy elektros sektoriuje skatinanti paramos schema. Konkursy ir aukciony schema,
lyginant su fiksuoto tarifo (angl. feed-in) paramos schema, vertintina, kaip subalansuojanti
elektros gamintojy ir vartotojy interesus bei padedanti iSvengti elektros kainy augimo dél
atsinaujinanciy istekliy energetikos plétros. Pasirinkdama §ig schemg atsinaujinanciy istekliy
elektros energijai remti, Lietuva priémé inovatyvy sprendima, atsizvelgiant j tai, jog ES mastu
atsinaujinanciy iStekliy energetikos konkurencingumo klausimai ilga laikotarpj uzémeé tik
antring pozicija, visy pirma siekiant stimuliuoti technologijy plétra bei atsinaujinancios
energijos gamybos apimtis, ir tik §iuo metu, atsinaujinanciy iStekliy energijos kainai artéjant prie
rinkos salygu, ES pradedama diskutuoti apie panaSaus pobiidzio paramos schemas bei esamy
lengvaty eventualy panaikinimg. Visgi, vertinant teisines nuostatas, bitinas konkursy ir
aukciony paramos schemos funkcionavimui uztikrinti (tarify dydziai, jy nustatymo metodika,
viesajj interesg atitinkanciy paslaugy fondo strukttira ir kt.), uzfiksuoti valstybés institucijy

sprendimai, prasilenkiantys su racionalaus pasirinkimo logika grjsta oficialia pozicija atstovauti
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viesgjj interesg. Tai leidZia fiksuoti menko valstybés institucijy analitinio bei ex ante ir ext post
politikos poveikio vertinimo potencialo problemas, kita vertus, kelti prielaidas dél
atsinaujinanciy iStekliy energetikos ir/ar konkurenciniy konvencinés energetikos interesy grupiy
lobistinés jtakos politiniams sprendimams. Vertinant $iuos valstybés institucijy sprendimus,
galima daryti iSvada, jog jie realiai paskatino maziausiai konkurencingy elektros kainos prasme
atsinaujinanciy iStekliy (saulés) energetikos plétra, tuo tarpu didziausig naudg generuojanciy
technologijy (biokuro kogeneracijos, véjo) plétra buvo apribota arba neisnaudota iki optimalaus
lygio, iki Siol neegzistuojant tam reikalingoms teisinéms nuostatoms. Kita vertus, viesaji
interesg atitinkanciy paslaugy 1éSy paskirstymas konvencinéms elektrinéms traktuotinas, kaip
neracionalus ir, tam tikrais laikotarpiais, perteklinis bei didinantis elektros kaing. [vertinus tai,
galima formuluoti iSvada, jog valstybés institucijy oficialiai deklaruojamos preferencijos,
kuriomis pabréziamas vie$ojo intereso atstovavimas, siekiant uztikrinti konkurencingas elektros
kainas, jgyvendinant atsinaujinanéiy iStekliy energetikos politika, de facto néra grindZiamas
racionalaus pasirinkimo ir naudos maksimizavimo motyvais. ISimtj Siuo atveju sudaro biokuro
panaudojimas Silumos gamybai dé¢l Sios atsinaujinanciy iStekliy energetikos riiSies
konkurenciniy pranasumy, visy pirma, kainos aspektu. Taciau $ilumos sektoriaus reguliavimas
pasizymi nenuoseklumu, kardinaliai kei¢iant reguliavimo kryptis, nuo konkurencijos ir,
atitinkamai, decentralizacijos skatinimo pereinant prie S$io sektoriaus centralizacijos,
planuojamus kogeneracijos projektus siekiant sukoncentruoti valstybés dispozicijoje.

3.4. Vertinant valstybés institucijy ir atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy
santykius, uzfiksuota interesy konfrontacija, Atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo
rengimo proceso metu pastarosioms grupéms aktyviai siekiant jtvirtinti jy ekonominius interesus
atspindincias jstatymo nuostatas, susijusias su atsinaujinanciy iStekliy energijos apimtimis bei
fiksuotyjy (angl. feed-in) tarify paramos schema. [statymo priémimu buvo pasiektas salyginis
kompromisas tarp atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy grupiy ir vie$aji interesa
atstovaujanciy valstybés institucijy. Taciau, i§ esmés atsinaujinanéiy iStekliy energetikos
interesy grupiy lobistinés veiklos poveikis sprendimy priémimui yra ribotas ir salyginai silpnas.
Valstybés institucijy bei interesy grupiy santykiai atsinaujinanciy iStekliy energetikos srityje
grindziami unikaliu, kompleksiniu, nuo klasikinio neokorporatizmo nutolusiu modeliu,
egzistuojant hierarchinei interesy grupiy struktiirai energetikos sektoriuje, kuriame dominuoja
elitinés, valstybés kontroliuojamos ir/ar palaikomos interesy grupés. Nacionalin¢ praktika,
kuomet politiniy sprendimy priémimas nesiremia objektyviu, kasty ir naudos analize pagrjstu
kiekvienos energetikos raiSies jvertinimu, bei istoriSkai susiformavusi kelio priklausomybg,
egzistuojant centralizuoto pobiidzio valstybiniam energetikos sektoriui bei politikos kursui, bent

jau iki Siol sudaré salygas vieSojoje erdvéje naudoti komunikacijos strategijas, nukreiptas
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atsinaujinanciy istekliy energetikos sektoriaus diskreditavimo linkme, nediferencijuojant atskiry
Sio sektoriaus riiSiy, neatsizvelgiant i konkrecius, kiekybine iSraiSka jvardintus parametrus bei
neskiriant démesio korektiskiems jvairiy energetikos riiSiy palyginimams kasty ir/ar naudos
aspektu.

3.5. Ivertinus energetikos sektoriuje dominuojancias praktikas bei atsizvelgiant | interviu
metu surinktg informacijg, darytina iSvada, jog Lietuvos energetikos sektoriaus monopoliné
struktiira i§ esmés néra palanki atsinaujinanciy istekliy energetikos plétrai. Lietuvoje fiksuojama
konfrontacija, artima ,nulinés sumos zaidimo” situacijai, tarp atsinaujinanéiy iStekliy bei
konvencinés/atominés energetikos. Konvencinés energetikos interesy grupiy priklausymas
valstybiniam sektoriui ir unikalaus valstybés institucijy bei interesy grupiy santykiy modelio
dominavimas sudaro prielaidas iSskirtiniy salygy uztikrinimui valstybinéms jmonéms.
Atsizvelgiant | tai, galima iS dalies patvirtinti prielaidg, jog nacionalinés atsinaujinanciy
istekliy energetikos politikos formavimg bei jgyvendinimg riboja konvencinés energetikos
interesy grupiy poveikis valstybés institucijy politiniams sprendimams (,,isvirkscias” lobizmas).
Reikia pazyméti, jog tokio pobiidzio lobistinés jtakos sprendimy priémimui egzistavimas
daugiau pagrjstas teorinémis prielaidomis bei informanty teiginiais, kadangi galimybés tiksliai
iStirti lobisting jtaka yra stipriai apribotos dél informacijos prieinamumo problemy. Papildomai
vertinant atsinaujinanciy istekliy energetikos interesy grupiy pasiulymy (angl. input) bei
vieSosios politikos sprendimy (angl. output) neatitikimgq, ribotq jy jtakq sprendimy priémimui,
komplikuotq dialogq su valstybés institucijomis, energetikos sektoriaus interesy grupiy galios ir
politinio svorio skirtumus, taip pat — nacionalinés energetikos politikos kursq sqlygojancig
ilgamete konvencinés energetikos praktikq (angl. path dependence) ir jg atspindincius diskursus
bei kiekybiskai apibréztus motyvus atsinaujinanciy istekliy ir konvencinés energetikos interesy
grupiy konkurencijai, atsizvelgiant | ribotq nacionalinj energijos poreikj, prielaidg dél

., isvirksciojo” lobizmo jtakos sprendimy priémimui galima patvirtinti bent dalinai.
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REKOMENDACIJOS
Rekomendacijos atsinaujinancdiy iStekliy energetikos politikos akademiniams tyrimams

1. Kadangi disertacijoje europinés integracijos procesai analizuojami kaip tam tikras
kontekstinis mnacionalinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimo(si) ir
igyvendinimo veiksnys, tikslinga giliau plétoti $ig tyrimo kryptj, atliekant keliy ES valstybiy
nariy nacionaliniy atsinaujinanciy iStekliy energetikos politiky palyginamaja analiz¢ su tikslu
detaliau istirti europinés atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos implikacijas nacionalinei
politikai bei integracijos procesams, ieskant tam tikry désningumy tarp keliy valstybiy nariy.

2. Disertacijoje atlikta nacionaliniy energetikos diskursy bei komunikacijos, susijusios su
atsinaujinanciy iStekliy energetika, analizé reikalauja detalesniy tyrimy, pasitelkiant vieSosios
komunikacijos teorinius bei metodologinius jrankius, tokius, kaip Ziniasklaidos turinio kokybiné
ir kiekybiné analizé. Todél §i tyrimo kryptis galeéty buti plétojama kituose akademiniuose
darbuose.

3. Interesy grupiy poveikis valstybés institucijy sprendimams dél atsinaujinanciy istekliy
energetikos politikos krypc€iy bei teisinio reguliavimo taip pat vertas atskiry detalesniy tyrimy,

kurie leisty kompleksiskai jvertinti konkurenciniy grupiy lobistinés veiklos generuojama jtaka.

Atsinaujinanciy iStekliu energetikos politikos tobulinimo kryptys

1. Politiniy sprendimy priémimo procese turéty biiti taikoma kasty ir naudos analize bei
modeliavimu paremta praktika. Sprendimy priémimas privalo remtis kompleksiniu plataus
spektro parametry jvertinimu, koncentruojantis ne vien ties numanomu trumpojo laikotarpio
ekonominiu tam tikry energetikos ruSiy plétros poveikiu, taCiau taip pat jtraukiant
technologinius, socialinius, aplinkosauginius aspektus bei prognozuojant jy poveikj valstybés
raidai ilguoju laikotarpiu.

2. Bitina nuosekliai jgyvendinti ilgalaike, kasty ir naudos analize paremta nacionaling
energetikos strategija, kurioje bty jvardintos energetikos plétros kryptys jvairiuose sektoriuose,
siekiant optimalaus, valstybei naudingiausio scenarijaus bei kompromiso tarp jvairiy
suinteresuoty grupiy pasitlymy, jskaitant ne tik energetikos sektoriaus veikéjus, bet ir mokslo
institucijas, visuomen¢ ir kt. | sprendimy priémimo procesa turi biiti kuo placiau jtraukta
mokslininky bendruomené, atsinaujinanéiy iStekliy energetikos asociacijy atstovai ir Kkitos
suinteresuotos grupés, kuriy pastabos ir pasitilymai valstybés institucijoms turéty remtis
konkreciais, tikslia, kur jmanoma, kiekybine iSraiSka pagristais argumentais.

3. Stabili reguliaciné aplinka atsinaujinanciy iStekliy energetikos vystytojams gali buti

uztikrinta nustatytais terminais jgyvendinant jau egzistuojanCius teisés aktus. Tai padaryti
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padéty aiskiy strateginiy energetikos plétros krypéiy suformavimas, kasty ir naudos analizés
taikymas sprendimy priémimo procese, konsultacijos su energetikos ekspertais, investicijos i
zmogiskuosius iSteklius valstybés tarnyboje. Siekiant uztikrinti stabilig reguliacing aplinka, taip
pat svarbu atsisakyti ydingos retroaktyvaus teisinio reguliavimo praktikos, taikant minétas
priemones, ir tokiu blidu siekiant iSvengti neracionaliy, taisytiny sprendimy. Siekiant uzkirsti
kelig negatyvius padarinius sukélusiy sprendimy pasikartojimui, biitina detaliai vertinti ne tik
buvusiy sprendimy priezastis bei pasekmes, bet ir remtis kity valstybiy patirtimi bei geriausia
praktika.

4. Atsinaujinanciy iStekliy energetikai sparciai artéjant prie rinkos salyguy elektros sektoriuje,
bitina siekti laipsniskai atsisakyti bet kokio tipo subsidijy. Taip pat svarbu siekti uztikrinti
skaidry ir maksimaliai efektyvy paramos investicijoms | atsinaujinanciy iStekliy energetika
skyrimg bei proporcinga paskirstyma tol, kol eventualiai bus visiSkai atsisakyta valstybés
paramos.

5. Siekiant iSvengti susiprieSinimo tarp atsinaujinanciy istekliy ir konvencinés energetikos,
valstybés institucijos turéty aiSkiau argumentuoti savo sprendimus, vengti ju priémimo
uzdarame rate, uztikrinant maksimaly vieSuma, skatinant diskusijas bei jtraukiant kuo didesnj
skaiciy interesy grupiy. Egzistuojant susiprieSinimui tarp atsinaujinanciy iStekliy ir konvencinés
energetikos, valstybé turéty atlikti tarpininkavimo funkcija, dédama pastangas neutralizuoti
iSkilusius konfliktus. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuva, kaip ES valstybé naré, yra prisiémusi
jsipareigojimus skatinti atsinaujinanciy iStekliy energetika, valstybés institucijy atstovams
deréty atsisakyti komunikaciniy strategijy, nukreipty visuomenés bauginimo atsinaujinanciy
iStekliy energetikos plétros neigiamais padariniais linkme, ir korektiskai pateikti su §ia plétra
susijusig informacija, grista kasty ir naudos analize, atskiry atsinaujinanciy istekliy energijos
rasiy diferencijavimu bei kompleksiniu jvairiy jy parametry jvertinimu. Nepriklausomai nuo to,
koks energetikos sektoriaus raidos kursas pasirinktas ar kokie energijos iStekliai dominuoja
nacionaliniame energijos balanse, valstybés institucijos turéty islikti technologisSkai neutralios,
t.y., vengti sudaryti i$skirtines salygas ir/ar kurti dirbtines klititis vieng ar kitg energetikos rusj

atstovaujancioms interesy grup€ms.
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348.
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357.
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359.

Piksryté, A. Interviu su Justinu Poderiu. Interviu atliktas telefonu, 2015 06 24.
Piksryté, A. Interviu su Linu Balsiu. Vilnius, 2015 02 24.

Piksryteé, A. Interviu su Linu Sabaliausku. Kaunas, 2015 06 26.

Piksryté, A. Interviu su LR valstybés tarnautoja. Vilnius, 2015 03 09.
Piksryté, A. Interviu su Martynu Nageviciumi. Vilnius, 2015 02 13.

Piksryté, A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Kaunas, 2015 03 06.
Piksryteé, A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Kaunas, 2015 03 03.
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Piksryteé, A. Interviu su Vitu Maciuliu. Vilnius, 2015 03 09.
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2. priedas. Informanty saraSas

Pastaba: informanty buvusios pareigos lenteléje pateikiamos skliausteliuose.

Atsinaujinandiy iStekliy energetikos interesy grupiy (asociaciju) atstovai

Lietuvos atsinaujinanciy iStekliy energetikos konfederacijos prezidentas

M.Nagevicius

Lietuvos véjo elektriniy asociacijos tarybos pirmininkas

L.Sabaliauskas

Pasaulio biomasés energetikos asociacijos (angl. World Bioenergy Associaton) R.Lapinskas
prezidentas, (Lietuvos biomasés energetikos asociacijos prezidentas, Europos

biomasés energetikos asociacijos valdybos narys)

Lietuvos saulés energetikos asociacijos prezidentas, Fotoelektros verslo ir technologijy | V.Maciulis

asociacijos valdybos narys, Europos ekonominiy ir socialiniy reikaly komiteto narys

Lietuvos hidroenergetiky asociacijos tarybos pirmininkas

prof. habil. dr. P.Punys

Lietuvos geotermijos asociacijos valdybos pirmininkas

dr. F.ZineviCius

Valstybés instituciju atstovai

(LR Energetikos ministras)

A.Sekmokas

(LR Energetikos ministerijos atsinaujinanciy energijos istekliy skyriaus vedéjas)

G.Jakimavicius

Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos naré, (LR Energetikos
ministerijos atsinaujinanciy energijos istekliy ir energijos efektyvumo skyriaus vedéja)

dr. V.Sankauskaité

LR valstybés tarnautoja

Nesutiko atskleisti savo
uzimamy pareigy bei

tapatybés
(LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininkas, LR Atsinaujinanéiy istekliy J.Siménas
energetikos jstatymo darbo grupés vadovas, Lietuvos biomasés energetikos asociacijos
,Litbioma” direktorius)
LR Seimo Europos reikaly komiteto pirmininko pavaduotojas, LR Seimo Aplinkos L.Balsys

apsaugos komiteto narys, LR Seimo Energetikos komisijos narys, Lietuvos zaliyjy
partijos pirmininkas

Energetikos, energetikos teisés ekspertai

Lietuvos energetikos instituto Atsinaujinanciy istekliy ir efektyvios energetikos
laboratorijos vadovas

dr. M.Marc¢iukaitis

Vilniaus Gedimino technikos universiteto profesorius, Lietuvos pramonininky
konfederacijos Energetikos komiteto pirmininkas, (Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos pirmininkas)

prof. habil. dr.
V.Jankauskas

Lietuvos energetikos instituto profesorius, Lietuvos moksly akademijos narys

prof. habil. dr. J.Vilemas

Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komiteto pirmininkas, (AB ,,Lietuvos energija“
generalinis direktorius)

R.Juozaitis

Energetinio saugumo ekspertas, lektorius, (LR Energetikos viceministras)

R.Svedas

Energetikos teisés ekspertas, advokaty kontoros ,,Bernotas ir Dominas Glimstedt”
teisininkas

J.Poderis
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3. priedas. Interviu klausimy sarasas

Pastaba: pateikiamas iSpléstinis orientaciniy klausimy sarasas. Klausimy pateikimas ir jy
eiliSkumas priklausé nuo interviu trukmés ir pokalbio eigos.

10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

Ar Lietuvos energijos rinka yra labiau liberali, ar labiau monopolisting, turint galvoje
tokius veikéjus, kaip atsinaujinan¢iy iStekliy energijos gamintojai? Kaip vertinate jy
padétj energetikos sektoriuje?

Gal galima isskirti kokius nors etapus, kaip vystési atsinaujinanc¢iy iStekliy energetikos
politika (reguliavimas) Lietuvoje? Kada 8is procesas prasid¢jo ir kieno iniciatyva?

Kokiu mastu atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos ir pacios atsinaujinanéiy
iStekliy energetikos plétra Lietuvoje salygojama ES reikalavimy?

Gal galétuméte pakomentuoti Lietuvos pozicijg ES atsinaujinanéiy iStekliy energetikos
politikos jpareigojimy valstybéms naréms atzvilgiu (konkreciai dominty Lietuvos
pozicija dél direktyvos 2009/28/EB Dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy
energijg)?

Kaip vertinate direktyvoje 2009/28/EB Lietuvai iskelta bendra 23 proc. atsinaujinanciy
iStekliy energijos tikslg ir nusistatytus tikslus elektrai, Silumai bei transporto sektoriui?
Jisy nuomone, kaip Lietuvai sekasi vykdyti direktyva 2009/28/EB ir jos jgyvendinimo
plang? Kas Sioje srityje nuveikta ir kas dar nenuveikta?

Kokius jvardytuméte pagrindinius veikéjus, interesy grupes ir institucijas, formuojant
atsinaujinanciy istekliy energetikos politika, kokie jy tikslai, interesai ir tarpusavio
santykiai?

Kaip vertinate jvairiy valdzios institucijy (vyriausybés, parlamento, vietos lygmens
institucijy, prezidentés) poziiirj | atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétra? Ar jis
vieningas, ar skiriasi? Kokia biity atsinaujinanc¢iy istekliy energetikos reikSmé ir vieta,
jei lygintuméme su tokiais strateginiais projektais, kaip SGD terminalas, elektros jungtys
ir kt.?

Ar jzvelgtuméte pozitiriy skirtumg j atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikg ir plétrg
dél vyriausybiy kaitos? Galbiit egzistuoja pozitiriy skirtumai pagal partiSkuma?

Kokie yra valstybés prioritetai, vertinant atsinaujinanéiy iStekliy energetikos plétra bei
vykdoma $ios srities reguliavimo politika?

Kokios atsinaujinanciy iStekliy energetikos asociacijos ar kiti Sios srities veikéjai
aktyviausi santykiuose su valstybés institucijomis dél atsinaujinanciy istekliy energetikos
politikos nuostaty ir kokie jy tikslai bei interesai? Kaip pasireiskia jy jtaka sprendimy
priémimui?

Kaip valstybés institucijoms, visy pirma, Energetikos ministerijai, sekasi derinti
interesus su asociacijomis ir kitomis atsinaujinanciy iStekliy energetikos interesy
grupémis? Jiisy nuomone, ar pavyksta suderinti visy suinteresuoty pusiy pozicijas, tame
tarpe ir vie$gjj interesg?

Kaip sekasi spresti iSkilusius gincus, atsizvelgti | pasitilymus, pastabas?

. Ar galima bty teigti, kad egzistuoja interesy grupés, proteguojancios kitas energetikos

risis, besiprieSinancios atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai, siekiant iSsaugoti ar
apginti savo pozicijas? Jei taip, tai kokios jos, ir kaip toks lobizmas pasireiSkia ar
potencialiai galéty pasireiksti? O galbiit yra atvirksciai?

Kaip vertintuméte konkurencija tarp tradicinés ir atsinaujinanciy istekliy energetikos,
tarp valstybiniy energetikos jmoniy, tinkly bei verslo, t.y., atsinaujinanciy istekliy
energijos gamintojy?

Jei reikéty apibendrinti, kaip vertintuméte savivaldybiy pozitrj | atsinaujinanciy istekliy
energetikos plétra? Galbtt iSskirtuméte konkreCias savivaldybes, kurios vykdo
konkrecdias iniciatyvas $ioje srityje?
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.

30.

Kaip vertinate Energetikos ministerijos vaidmenj, atlickamas veiklas ir funkcijas, rySium
su atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos formavimu ir jgyvendinimu?

Galbut galétuméte iSskirti kokias nors atsinaujinanciy iStekliy energetikos srities
reguliavimo tendencijas per visg reguliavimo laikotarpj?

Jasy vertinimu, kokie atsinaujinanciy iStekliy energetikos sektoriai problemiskiausi, o
kurie perspektyviausi? Ar jzvelgtuméte prioritetg kuriai nors sri¢iai ar sritims, o galbtit
kazkuriy sri¢iy ignoravimg valstybés mastu?

Kaip vertinate Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos darba, vaidmen; ir
funkcijas atsinaujinanciy iStekliy energetikos reguliavime?

Jisy nuomone, ar valstybé skiria pakankamai démesio ir finansinés paramos
atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai? Jei per daug ar per mazai, kokia kryptimi
pozicija reikéty keisti?

Kaip vertintuméte vadinamaji saulés energetikos buma, t.y., jo priezastis, pasekmes ir jy
sureguliavima?

Kaip vertinate atsinaujinanciy istekliy energijos paramos schemas, visy pirma aukcionais
paskirstomas kvotas ir tarifus elektrai, taip pat kitas priemones? Kaip vertintuméte
galimybe nuo paramos i§ VIAP uz kWh pereiti prie paramos investicijoms elektros
sektoriuje? Jisy nuomone, kokios biity atsinaujinanciy iStekliy energetikos
politikos/plétros perspektyvos, rySium su valstybés parama?

Kaip vertinate VIAP struktiirg ir atsinaujinanciy istekliy energijos dalj joje?

Kokie yra Atsinaujinanciy istekliy energetikos jstatymo parengimo, jo nuostaty pliusai ir
minusai, jtaka atsinaujinanciy iStekliy energetikos plétrai?

Ar sutiktuméte su teiginiu, kad S$is jstatymas, rySium su europeizacijos procesais
atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos srityje, Lietuvoje buvo parengtas
pakankamai vélai?

Kokie klausimai daugiausia diskusijy kélé rengiant ir jgyvendinat minéta jstatyma? Kaip
sekeési derinti visy suinteresuoty pusiy pozicijas?

Kodél jstatymo rengimo metu keitési paramos schema ir net kelis kartus kito instaliuotos
galios kiekiai?

Kodél jstatymo projekty buvo netgi 5, ir kokios priezastys paskatino ministerijg parengti
alternatyvy jstatymo projekta? Kokios priezastys paskatino pasilikti prie LR Aplinkos
komiteto rengto projekto?

Kaip vertintuméte atsinaujinanciy iStekliy energetikos politikos perspektyvas, t.y.,
tolesnj teisinj reguliavima, skatinimg, plétra po naujosios nacionalinés energetikos
strategijos priémimo, rySium su kitais Lietuvos energetikos prioritetais? Kaip
vertintumeéte kvoty atsinaujinanciy iStekliy energijai padidinimg ir, apskritai, kaip
isivaizduotuméte atsinaujinanciy iStekliy dalj Lietuvos energijos balanse vidutiniu,
ilguoju laikotarpiu?
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