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SANTRUMP  S RAŠAS 
 

BVP — bendrasis vidaus produktas. 

EEB — Europos ekonomin  bendrija. 

EK — Europos komisija. 

EP — Europos parlamentas. 

ES — Europos S junga. 

ET — Europos taryba. 

ETT — Europos teisingumo teismas. 

EVT — Europos vadov  taryba. 

FTVA — Fotoelektros technologij  ir verslo asociacija. 

KTU — Kauno technologijos universitetas. 

LAAIF — Lietuvos aplinkos apsaugos investicij  fondas. 

LAIEK — Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos konfederacija. 

LEEA — Lietuvos elektros energetikos asociacija. 

LEI — Lietuvos energetikos institutas. 

LHA — Lietuvos hidroenergetik  asociacija. 

LR — Lietuvos Respublika. 

LRI — Laisvosios rinkos institutas. 

LVK — Lietuvos verslo konfederacija. 

LVEA — Lietuvos v jo elektrini  asociacija. 

LŠTA — Lietuvos šilumos tiek j  asociacija. 

MRU — Mykolo Riomerio universitetas. 

NMA — Nacionalin  mok jim  agent ra. 

NVO — Nevyriausybin s organizacijos. 

SGD — suskystintos gamtin s dujos. 

TVF — Tarptautinis valiutos fondas. 

TEA — Tarptautin  energetikos agent ra. 

TS-LKD — T vyn s S junga/Lietuvos krikš ionys demokratai. 

VIAP — Vieš j  interes  atitinkan ios paslaugos. 

VKEKK — Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. 
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VADAS 

 
Analizuojamos temos aktualumas ir mokslinis naujumas.  

Analizuojamos temos aktualum  galima pagr sti, atsižvelgiant  spar i  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos pažang  globaliu mastu, taip pat  aukš iausio lygmens diskusijas, siekiant 

eventualiai visiškai atsisakyti iškastinio kuro energetikos. Tarptautin s Energetikos Agent ros 

(toliau — TEA) duomenimis, atsinaujinantys ištekliai 2013 m. aplenk  gamtines dujas, ir šiuo 

metu pagal apimtis yra antras elektros energijos generavimo šaltinis po anglies pasauliniu 

mastu1. Kita vertus, atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimas ir toliau spar iai auga. 

Ši tendencija ryškiausiai stebima Europos S jungoje (toliau — ES). Viena ambicingiausi  

pastarojo laikotarpio ES lygmens iniciatyv  atspindi valstybi  nari  sipareigojim  20 proc. 

sumažinti CO2 emisijas nuo 1990 m. lygio, 20 proc. padidinti energetin  efektyvum  bei pasiekti 

20 proc. atsinaujinan i  ištekli  energijos suvartojim  iki 2020 m., atskiroms valstyb ms 

nar ms pagal Europos Parlamento (toliau — EP) ir Europos Tarybos (toliau — ET) direktyv  

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  sipareigojant pasiekti 

atskirai išdiferencijuotus nacionalinius atsinaujinan ios energijos tikslus. gyvendinus šiuos 

tikslus, iki 2030 m. ES lygiu taip pat užsibr žta atsinaujinan i  ištekli  energijos dal  

galutiniame energijos suvartojime padidinti iki 27 proc., tod l artimiausiu metu turi b ti priimta 

nauja atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimo direktyva laikotarpiui po 2020 m. 

Lyginant su europine praktika, nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika yra 

s lyginai nauja viešosios politikos sritis, prad jusi formuotis po Lietuvos stojimo  ES. 

Atsižvelgiant  tai, kad ilg  laikotarp  Lietuvoje nevyko platesnio masto atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra ir neegzistavo jos reguliavimo praktika, šioje srityje iki šiol kyla politinio, 

teisinio ir ekonominio pob džio problem . Šiuo metu, išnaudojus atsinaujinan i  ištekli  

energijos kvotas elektros gamybai, numatytas Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme, 

atsinaujinan ios energetikos pl tra elektros sektoriuje nebevyksta, de facto nebegaliojant 

statyme numatytam reglamentavimui, tuo tarpu nauja reguliacin  aplinka dar nebaigta kurti. 

Neži rint  tai, nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika nesusilaukia pakankamo 

d mesio nei politin je, nei akademin je sferoje, o šios srities tyrimai išlieka fragmentuoti, 

stokoja kompleksinio vairi  faktori  visumos vertinimo ir koncentruojasi ties pakankamai 

siaurais technologiniais ir/arba ekonominiais aspektais.  

                                                           
1 International Energy Agency. Renewable electricity generation climbs to second place after coal. Growth driven 
by wind and solar. August 6 2015. Rasta: 
 http://www.iea.org/newsroomandevents/news/2015/august/renewable-electricity-generation-climbs-to-second-
place-after-coal.html; ži r ta 2015 08 26.  
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Nors tyrimo modelio konstravimui pasitelkiamos teorin s prieigos ar kai kuri  j  sintez  kit  

autori  jau buvo pritaikyta analizuojant europinio lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos procesus, nacionalin  šios srities politika politikos moksl  kontekste iki šiol 

kompleksiškai tyrin ta nebuvo. Ši situacija pagrindžia analizuojamos temos naujum . Kita 

vertus, d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos proveržio ir ši  srit  reglamentuojan ios politikos, 

kaip savarankiškos viešosios politikos srities, naujumo, visuomen  iki šiol lieka menkai 

informuota atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimais, viešojoje erdv je gausu iškraipytos, 

tikrov s neatitinkan ios ir kompleksiniu vairi  faktori  vertinimu negrindžiamos informacijos, 

tod l, šalia moksliniais tyrimo metodais bei teorijomis pagr stos analiz s, siekiant patvirtinti 

arba atmesti ginam j  teigin  ir išsikeltas prielaidas, disertacijoje keliamas ir tam tikras šalutinis 

informacinio pob džio tikslas, kur  galima vardinti, kaip pagrindin  analizuojamos temos 

pasirinkimo motyv . 

Problema. 

Tyrimo problem  konceptualiai galima sieti su egzistuojan i  Europos integracijos teorij  

ribota aiškinam ja galia, t.y., nei viena j  negali paaiškinti europin s politikos gyvendinimo 

trikdži  bei problem , kurios savo ruožtu kyla valstybi  nari  vidaus lygmenyje ir yra susijusios 

su tokiais faktoriais bei koncepcijomis, kaip nacionaliniai interesai, istoriškai susiformavusi 

kelio priklausomyb  (angl. path dependence) ar dominuojantys diskursai. Tod l disertacijoje 

siekiama išpl sti ir papildyti liberali j  tarpvyriausybini  deryb  teorij ,  j  traukiant europin s 

politikos gyvendinimo etap , kurio metu europinio lygmens susitarim  pagrindu formuojama ir 

gyvendinama nacionalinio lygmens politika, o taip pat pasitelkiant naujojo institucionalizmo 

teorij  grup s prieigas, suteikian ias galimyb  išskirti ir paaiškinti ši  nacionalinio lygmens 

politik  takojan ius faktorius. Tokiu b du siekiama sukonstruoti teorin  tyrimo model , 

leidžiant  visapusiškai ištirti nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik . Tiek 

teoriniu, tiek ir praktiniu aspektu, tyrimo tema politikos moksl  plotm je Lietuvoje praktiškai 

n ra analizuota, tod l disertacijoje siekiama ne tik sukonstruoti teorin  tyrimo model  (kuris gali 

b ti pritaikomas ne vien atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos tyrimui, bet ir artimoms ar 

susijusioms sritims, tokioms, kaip klimato politika), bet ir atlikti kompleksin  vairi  susijusi  

faktori  praktin  tyrim  ir pateikti reikšming  analitini  žvalg , aiškinan i  nacionalin s 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) gilumines priežastis, stimulus, 

kli tis, politini  sprendim  motyvus ir pasekmes. Šie paaiškinimai ir min t  faktori  bei j  

tarpusavio ryši  identifikavimas bei kompleksinis tyrimas, savo ruožtu, sudaryt  galimyb  

visapusiškai vertinti Lietuvos ger j  praktik  ir nes kmes šioje dar tik besiformuojan ioje 

politikos srityje, numatyti jos raidos implikacijas bendram energetikos politikos kursui ir 

prognozuoti ateities perspektyvas. Lietuvoje neegzistuojant ilgalaikei atsinaujinan i  ištekli  
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energetikos pl tros strategijai ir ilg  laikotarp  esant fragmentuoto šios srities reguliavimo 

praktikai, empirin  nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz  pad t  

identifikuoti pagrindines šio sektoriaus politinio, teisinio ir institucinio pob džio problemas, 

numatyti potencialius j  sprendimo b dus ir pateikti rekomendacijas, o taip pat prognozuoti 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros kryptis, kitaip tariant, suformuoti prielaidas 

nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos strategijai. Taikant holistin  poži r  

bei kompleksin  vairi  tyrimo element  susiejim , disertacijos problematik  konkre iau 

apibr žti bei detalizuoti galima pasitelkus tyrimo klausim , objekt , tiksl  ir uždavinius bei 

ginam j  teigin . 

Tyrimo klausimas. 

Lietuva jau šiuo metu yra pasiekusi teisiškai pareigojant  23 proc. bendr  atsinaujinan i  

ištekli  energijos tiksl , kuris buvo numatytas 2020 m. pagal direktyv  2009/28/EB D l 

skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , ta iau tarpvyriausybini  deryb  d l 

direktyvos metu Lietuva reišk  abejones, kad šis tikslas iki 2020 m. gali b ti ir nepasiektas. Tuo 

tarpu Europos Komisijos (toliau — EK) inicijuotoje studijoje pažymima, jog Lietuva yra viena 

iš trij  valstybi , turin i  didžiausi  atsinaujinan i  ištekli  potencial , lyginant su energijos 

poreikiais2, tod l ši situacija ver ia kelti klausim , ar min tas 23 proc. tikslas Lietuvai buvo 

pakankamai ambicingas, juolab, kad, Eurostat duomenimis, nuo pat stojimo  ES atsinaujinan i  

ištekli  dalis Lietuvoje buvo gerokai didesn , nei ES vidurkis3 , vis  pirma, d l biomas s, 

suvartojamos nam  kiuose, t.y., malk , procento. Tai leidžia formuluoti tyrimo klausim , kod l 

objektyviai egzistuojant atsinaujinan i  ištekli  potencialui, taip pat atsižvelgiant  europinio 

lygmens tendencijas, iniciatyvas ir tarptautin  praktik , Lietuva iki šiol nebuvo linkusi pl toti 

šio sektoriaus daugiau, nei to reikalauja teisiškai pareigojantys europiniai teis s aktai, o taip pat 

— ar galima atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  de facto laikyti Lietuvos strateginiu 

prioritetu, lyginant su kitais energetiniais projektais, užfiksuotais nacionaliniuose strateginio 

lygmens dokumentuose. 

Tyrimo objektas.  

Nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika europin s integracijos kontekste. 

Kadangi europin  ir nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos yra 

kompleksiškai susijusios, b tina apibr žti nacionalin s šios srities  politikos s vok  (arba kitaip 

                                                           
2 Duscha, V., Ragwitz, M., Breitschopf, B., Schade, W., Waltz, R., Pfaff, M., De Visser, E., Rescha, G., Nathani, 
C., Zagame, P., Fougeyrollas, A., Boitier, B. Employment and growth effects of sustainable energies in the 
European Union. Final Report, presenting the methodological approach and findings of the project “Support 
Activities for RES modeling post 2020”. The project is funded by the European Commission, DG Energy, under 
contract ENER/C1/428 2012. Karlsruhe, 2014. P. 154-155. 
3 Eurostat. Share of energy from renewable sources. Rasta: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do; ži r ta 
2015 10 21.  
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— tyrimo objekt ). Disertacijoje nacionaline atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika bus 

laikomas politinis procesas, apimantis nacionalinio lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

sektoriaus reguliavim  ( skaitant europini  norm  perk lim   nacionalin  teis ) bei su juo 

susijusius kontekstinius faktorius ir politinio proceso dalyvius (nacionalines valstyb s 

institucijas ir interes  grupes). Neaiški skirtis tarp europin s ir nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos gali b ti paaiškinama tuo, jog tiek bendroji ES energetikos 

politika, tiek europin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika yra bene pa ios naujausios 

ES politikos sritys. Ta iau, skirtingai, nei bendrosios ES energetikos politikos klausimais, 

kuriais Lietuva ir kitos naujosios nar s turi konkre ias, aiškiai apibr žtas pozicijas, 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos atžvilgiu šios pozicijos (taip pat ir Lietuvos atveju) 

yra kur kas kompleksiškesn s ir n ra aiškios a priori, o tai, savo ruožtu, takoja vidinius, su 

atsinaujinan i  ištekli  energetika susijusius, politikos procesus, sprendimus, šios srities 

institucionalizacij  ir pan. Taigi, nors europin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika 

disertacijoje traktuojama, kaip tam tikras kontekstinis veiksnys, galima kelti prielaid , jog 

europin  integracija šioje srityje takoja nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos procesus bei turin . 

Tikslas.  

Ištirti pagrindinius stimulus ir kli tis nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos formavimui(si) bei gyvendinimui Europos integracijos kontekste, atsižvelgiant  

Lietuvos prisiimtus europinius (si)pareigojimus. 

Reikia pažym ti, jog disertacijoje atliekamame tyrime  politikos formavimo(si) ir 

gyvendinimo procesus bus žvelgiama ne iš viešosios politikos cikl , etap  ar element , ta iau 

iš Europos integracijos teorij  perspektyvos. Pritaikant tok  politikos proces  

konceptualizavim , politikos formavimas europiniame lygmenyje bus traktuojamas kaip 

tarpvyriausybini  deryb  procesas, tuo tarpu nacionaliniu lygmeniu politikos formavimo(si) 

procesas daugiausia apims teisin s baz s formavimo aspektus, ryšium su europeizacijos 

poveikiu (t.y., teis s akt  formavimas, kaip europeizacijos proces  išdava).  

Europin s politikos gyvendinimas bus traktuojamas, kaip tarpvyriausybini  deryb  išdava 

arba rezultatas, apibr žiamas konkre iais europiniais teis s aktais. Šis deryb  rezultatas arba 

konkret s teis s aktai, normos ar taisykl s savo ruožtu transformuojami (perkeliami)  

nacionalinio lygmens politik  ir atitinkamu lygiu formuoja jos turin . Galiausiai, politikos 

gyvendinimas nacionaliniu lygiu siaur ja prasme bus traktuojamas, kaip papildom  

reguliacini  standart  k rimas, teisin s baz s pl tojimas, modifikavimas ir kiti veiksmai bei 

sprendimai, reikalingi europini  teis s akt  vykdymo užtikrinimui. 
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ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politika akademin je literat roje paprastai yra 

priskiriama reguliacin s politikos tipui. ES institucijos jau kur  laik  ple ia ir aktyviai 

propaguoja vieningos Europos rinkos vystymo id j  bei reikalauja atskir  rink  (tame tarpe ir 

energetikos) sektori  liberalizavimo, monopolizmo pažabojimo, o taip pat skatina valstybes 

nares kurti nepriklausomus reguliavimo mechanizmus konkurencijos skatinimui4. Vykdydamos 

ši  veikl  bei siekdamos efektyvi  jos rezultat , ES institucijos ypating  d mes  skiria vairiems 

teisiniams reguliavimo mechanizmams5. Ta iau šioje ES institucij  veikloje taip pat galima 

pasteb ti tendencij  valstyb ms nar ms palikti gana pla i  reguliacini  sprendim  gyvendinimo 

laisv 6 . Žvelgiant retrospektyviai, galima pasteb ti, jog reguliavimo politika energetikos 

sektoriuje yra glaudžiai susijusi su integracijos (bendradarbiavimo, kolektyvini  veiksm ) bei 

europeizacijos (politikos harmonizavimo) procesais. Šiuo atveju reguliavimo politik  

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos sektoriuje (europeizacijos procesus) galima traktuoti tiek, 

kaip valstybi  nari  nacionalini  politik  turin  takojant  faktori , tiek kaip tam tikr  j  

energetin s integracijos stimul . 

Uždaviniai. 

1. Sukonstruoti teorin  nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos europin s 

integracijos kontekste tyrimo model , siekiant identifikuoti didžiausia aiškinam ja galia 

pasižymin ias teorijas bei eksplicitiškai atmesti ribotos aiškinamosios galios teorines 

alternatyvas, taikant teorini  prieig  sintez s, išpl timo ir papildymo naujais, tyrimui 

optimaliais teoriniais rankiais ir koncepcijomis strategij . 

2. Išanalizuoti europin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos raid  ir institucin  

sistem  bei ištirti deryb  d l direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  

ištekli  energij  proces , siekiant patikrinti liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos 

aiškinam j  gali , identifikuojant valstybi  nari  interesus, preferencijas bei koalicijas ir ši  

faktori  tak  deryb  rezultatui bei europin s integracijos procesams, o taip pat papildomai 

vertinti valstybi  nari  pozicijas d l ES atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo 2030 m. 

3. Kompleksiškai ištirti Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) 

priežastis, išanalizuoti jos formavimo(si) ir gyvendinimo proces  dinamik , identifikuojant 

europin s integracijos bei europeizacijos poveik  šiems procesams, siekiant patikrinti prielaid , 

jog nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavim (si) bei gyvendinim  

                                                           
4 Scott, C. Regulation in the Age of Governance: the Rise of the post-Regulatory State. The Politics of Regulation: 
Institutions and Regulatory Reforms for the Age of Governance. (ed.) Jordana, J., Levi-Faur, D. Cheltenham: 
Edward Elgar Publishing Limited, 2004. P. 145-172. 
5 Ten pat, p. 149. 
6 Ten pat. 
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s lygoja europin s integracijos ir europeizacijos procesai bei valstyb s vidaus interes  grupi  

spaudimas.  

4. Identifikuoti pagrindinius Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

formavime(si) bei gyvendinime dalyvaujan ius veik jus, j  funkcijas, interesus, preferencijas 

bei vertinti j   tarpusavio santykius, norint patikrinti prielaid , jog nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos formavim (si) bei gyvendinim  riboja konvencin s energetikos 

interes  grupi  poveikis politiniams sprendimams („išvirkš ias” lobizmas). 

5. vertinti faktin  kiekybin  (statistika) ir kokybin  (paramos schem  pasirinkimas, 

reguliacin s aplinkos formavimo strategija bei praktika ir kt.) Lietuvos pažang , siekiant 

direktyvoje 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  bei jos 

gyvendinimui skirtuose nacionaliniuose teis s aktuose užfiksuot  atsinaujinan i  ištekli  

energijos tiksl , siekiant patikrinti prielaid , jog europinio lygmens (si)pareigojim  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje ir istoriškai susiformavusio konvencin s 

energetikos politikos kurso susid rimas stabdo nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos formavimo(si) bei gyvendinimo procesus. 

Ginamasis teiginys. 

ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo (europinio lygmens 

tarpvyriausybini  deryb ) metu Lietuvai neinkorporavus savo nacionalini  interes   europinio 

lygmens darbotvark , deryb  rezultat  (europinio lygmens politini  susitarim  bei teis s akt ) 

gyvendinimas nacionaliniu lygiu yra ribojamas europin s bei nacionalin s politikos kurso 

neatitikimo ir/ar pav luoto, ar nekokybiško gyvendinimo, ar suk iavimo. 

Ginamuoju teiginiu siekiama identifikuoti potencialiai svarbiausius nacionalin  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  takojan ius faktorius. Ginamasis teiginys remiasi 

faktori  ryšiais, kurie n ra aišk s a priori ir kuriuos siekiama patikrinti (verifikuoti arba atmesti) 

analitinio (empirinio) tyrimo metu. Analitinis tyrimas laikomas giliausiu analiz s b du, kadangi 

jo tikslas — ne tik aprašyti tiriam  problem  bei atskirus jos faktorius, ta iau ir išsiaiškinti 

priežastinius ryšius7. Generalizuotus faktorius siekiama išsamiai paaiškinti tyrimo eigoje, o 

ginamojo teiginio patvirtinimas arba paneigimas konstatuojamas išvadose. Siekiant išsikelto 

tikslo ir uždavini  gyvendinimo, o taip pat patikrinti ginam j  teigin  bei tyrimo uždaviniuose 

keliamas prielaidas, ypatingas d mesys bus skiriamas politikos procesams, politikos 

sprendimams bei politikos dalyviams, kurie vardinami, kaip esmin s viešosios politikos 

kategorijos8. 

  
                                                           
7 Luobikien , I. Sociologija: bendrieji pagrindai ir tyrim  metodika. Kaunas: Technologija, 2000. P. 98. 
8 Raipa, A. Politikos ir administravimo s veika viešajame valdyme. V. Viešasis valdymas. (sud.) Smalskys, V. 
Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, 2010. P. 152-163. 
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Literat ros apžvalga.  

Konstruojant tyrimo model , gilinamasi  autori , analizuojan i  ES integracijos ir naujojo 

institucionalizmo teorijas, darbus. Europin s integracijos problematik , skaitant integracij  

bendrosios ES energetikos politikos srityje, analizuoja B.Rosamond, F.Laursen, 

F.Schimmelfennig, T.A.Borzel, M.Pollack. Dalis ES integracijos problematik  analizuojan i  

autori  savo darbuose gilinasi  valstybi  nari  vidaus problemas, apsunkinan ias europinio 

lygmens politikos gyvendinim . G.Falkner, M.Hartlapp, S.Leiber, O.Treib, T.A.Borzel, 

T.Hofmann, F.G.Duina pabr žia valstybi  nari  pasipriešinim , gyvendinant europinio 

lygmens susitarimus, kuomet šie nesutampa su vidaus politikos kursu bei vidaus grupi  

interesais. Dalis autori  ši  opozicij  apibr žia, kaip „opozicij  per galines duris“ (angl. 

opposition through the backdoor), tuo tarpu kita dalis europin s politikos gyvendinimui taiko 

„mirusi  raidži ” (angl. dead letters) koncepcij , akcentuodami, jog šie susitarimai valstybi  

nari  vidaus lygmenyje tam tikrais atvejais išlieka deklaratyv s.  

Daugiausia d mesio, analizuojant europin s integracijos problematik  teoriniame kontekste, 

skiriama A.Moravcsik darbams, kuriuose pristatoma liberalioji tarpvyriausybini  deryb  teorija 

bei analizuojamas jos praktinis taikymas. Pristatant naujojo institucionalizmo teorij  grup , 

analizuojami M.Pollack, K.A.Shepsle, V.A.Schmidt, V.Lauber, E Schenner darbai.  

Kadangi atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika pasižymi kompleksiškumu ir apima tiek 

energetikos, tiek aplinkosaugos aspektus, ji mokslinink  d mesio dažniausiai susilaukia, kaip 

sud tin  ES bendrosios energetikos politikos ir/arba klimato politikos dalis. Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos klausimai paprastai analizuojami ES Klimato ir energetikos paketo 

iki 2020 m. formavimo ir/ar gyvendinimo r muose, daugiausia d mesio skiriant b tent klimato 

kaitos problematikai. Valstybi  nari  derybas d l ES klimato ir energetikos tiksl , kuri  

rezultatas atspindi vadinamojo ES klimato ir energetikos paketo pri mim , analizuoja tokie 

autoriai, kaip J.B.Skjærseth, I.Sokolov, A.Dzionara, I.M.Ydersbond ir kt. Dalis ši  autori  

remiasi tarpvyriausybini  deryb  teorija ir kelia prielaid , kad valstyb s nar s išimtinai 

apsprendžia tarpvyriausybini  deryb  rezultatus, nepaisant Europos Komisijos pastang  ne tik 

nustatyti politin  darbotvark , iškeliant preliminarias jos gaires, bet ir realiai dalyvauti jos 

tvirtinime.  

ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinimas dažniausiai analizuojamas 

koncentruojantis ties pagrindin mis ES atsinaujinan i  ištekli  energijos tiksl  iki 2020 m. 

gyvendinimo priemon mis, t.y., ES taikomomis paramos schemomis atsinaujinan i  ištekli  

energetikai. Šiuos klausimus analizuoja tokie autoriai, kaip D.Jacobs, M.Harmelink, M.Voogt, 

S.Joosen, D.De Jager, G.Palmers, S.Shaw, C.Cremer, A.Held, M.Ragwitz, M.Gephart, E.De 

Visser, C.Klessmann. Nacionalin s ir europin s valstybi  nari  aplinkosaugos politikos,  kuri  
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iki Lisabonos sutarties pateko ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai, neatitikimus 

analizuoja F.G.Duinia, F.Blithe, C.Knill, A.Lenschow, T.A.Borzel, akcentuodami istoriškai 

nulemto nacionalin s politikos kurso bei politin s praktikos s lygojam  pasipriešinim , 

gyvendinant europinius susitarimus.  

Analizuojant europin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , taip pat remiamasi 

tyrimais bei studijomis, kuriose daugiausia koncentruojamasi ties politikos barjer  ir/ar paramos 

schem  taikymo problematika. 

Apskritai galima teigti, jog d l istoriškai susiklos iusios praktikos, kuri savo ruožtu l m  

energetikos politikos prioritet  susiformavim , Lietuvoje energetikos problematikai politikos 

moksl  kontekste daugiausia d mesio skiriama analizuojant b tent išorini  energetini  santyki  

bei energetinio saugumo aspektus, pastaruoju metu  tyrim  lauk  taip pat traukiant vieningos 

ES energetin s rinkos, glaudesn s energetin s integracijos ir energetikos konkurencingumo 

klausimus, kurie savo ruožtu taip pat yra glaudžiai susij  su energetinio saugumo problematika. 

Ta iau, nepaisant visuotinio sutarimo, jog pirmini  energijos ištekli  balanso diversifikavimas 

didina energetin  saugum , atsinaujinan i  ištekli  energetika mokslinink  d mesio susilaukia 

tik kaip antraeilis veiksnys d l tam tikr  technologini  parametr  ir/ar ekonomini  aspekt , 

kadangi šiuo metu elektros sektoriuje ji dar tik art ja prie rinkos s lyg . Kita vertus, 

atsižvelgiant  išaugus  Lietuvos energetinio saugumo lyg , gyvendinus tokius strateginius 

energetikos projektus, kaip SGD (toliau — suskystint   gamtini  duj ) terminalas ir elektros 

jungtys, taip pat vertinus planuojam  sinchronizacij  elektros energetikos sistemos darbui 

bendru režimu su kontinentin s Europos tinklais ir kitus strateginius energetikos projektus, 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos tyrim  sritis Lietuvoje, nepaisant europini  ir globali  

tendencij , nesusilaukia pakankamai d mesio ir išlieka fragmentuota. 

Bendrosios europin s energetikos politikos praktin  gyvendinim  Lietuvoje analizuoja 

R.Vilpišauskas, K.Maniokas, Ž.Vai i nas ir kiti autoriai. Nacionalin  energetikos politik  

europeizacijos proces  kontekste tiria K.Maniokas, R.Vilpišauskas. Ž.Vai i nas gilinasi  

praktinius šios politikos aspektus ir gyvendinimo nacionaliniu lygiu problematik , tuo tarpu, 

T.Janeli nas analizuoja Lietuvos energetikos strategijos implikacijas regioniniam 

bendradarbiavimui.  

Techninius ir technologinius atsinaujinan i  ištekli  energetikos aspektus analizuoja 

Lietuvos energetikos instituto (toliau — LEI) mokslininkai, ta iau politiniams atsinaujinan i  

ištekli  energetikos aspektams Lietuvoje d mesio skiriama pakankamai mažai. Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos reguliavimo tendencijas bei paramos schem  taikym , atsižvelgiant  

europin  praktik , Lietuvoje analizuoja A.Tikni t , S.Mil iuvien , A.Juškys, V.Jankauskas. 

Atsižvelgiant  tai, kad politikos moksl  srities straipsniai ir kiti tyrimai atsinaujinan i  ištekli  
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energetikos politikos srityje praktiškai neegzistuoja, analizuojant ši  problematik , disertacijoje 

daugiausia remiamasi pirminiais šaltiniais, t.y., teis s aktais, taip pat valstyb s institucij , 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  atstov , energetik  pranešimais 

konferencijose, interviu medžiaga, oficialia statistika, valstyb s institucij  teikiamais 

duomenimis, žiniasklaida ir kt.  

Tyrimo teorinis modelis, strategija ir metodologija.  

Teorinio modelio konstravimui bei praktiniam politikos formavimo(si) ir gyvendinimo 

proces  tyrimui pasitelkiama dedukcin  strategija, nuo abstraktaus pob džio konceptuali  

vertinim  bei generalizacij  pereinant prie detalios analiz s. Tyrimo modelis konstruojamas, 

pasitelkus preliminarias konceptualaus pob džio prielaidas apie jame naudojam  teorini  

prieig  ar j  sintez s aiškinam j  gali , siekiant eksplicitiškai atmesti ribotos aiškinamosios 

galios teorijas, t.y., tas teorines prieigas, kuri  pritaikymas tyrimo objektui galimas tik 

(ne)egzistuojant specifin ms s lygoms, iki tam tikro kritinio momento arba l žio taško, kuomet 

j  aiškinamoji galia tampa ribota. Šiuo tikslu tyrimo modelio konstravime taip pat naudojama 

teorij  išpl timo ir papildymo naujais teoriniais rankiais bei koncepcijomis strategija. Tyrimo 

modelis konstruojamas, siekiant kompleksiškai vertinti nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos formavim (si) bei gyvendinim , šiuos procesus takojan ius kontekstinius 

veiksnius ir aplinkybes, politikos proceso dalyvi  sitraukim  ir kt. Iš kitos pus s, atliekant 

detali  nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz  europin s integracijos 

kontekste, siekiama patikrinti šio modelio pritaikomum  konkre iai, specifinei atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos sri iai, t.y., j  verifikuoti, atmesti arba identifikuoti jo 

aiškinamosios galios ribotumus ir pateikti rekomendacijas tobulinimui. Kaip pagrindas 

teoriniam tyrimo modeliui taikoma liberalioji tarpvyriausybini  deryb  teorija, kuri išple iama 

ir papildoma, atskiriems tarpvyriausybini  deryb  etapams tirti pasitelkus naujojo 

institucionalizmo teorij  prieigas ir kitas teorines koncepcijas (žr. schem  vado pabaigoje). 

Europin s bei nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) bei 

gyvendinimo motyvai analizuojami remiantis racional  veik j  elges  akcentuojan ia 

racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorine prieiga bei nuostatomis, jog politikos 

procesuose dalyvaujantys veik jai siekia ekonomin s naudos maksimizavimo ( skaitant viešojo 

intereso atstovavim ) bei naudoja (ne)veikimo strategijas, kurios leidžia pasiekti tikslus 

optimaliu b du, t.y., mažiausiais kaštais. Nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos formavimo(si) bei gyvendinimo stimulai ir kli tys aiškinami, pasitelkiant istorinio 

institucionalizmo paradigmos esmines — kelio priklausomyb s (angl. path dependence) ir 

kritini  sankirt  (angl. critical junctures) — koncepcijas, vertinant istoriškai susiformavusio 

(konvencin s energetikos) politikos kurso susid rim  su europiniais (si)pareigojimais 
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atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje. Taip pat, remiantis diskursyvinio institucionalizmo 

teoriniais postulatais, daroma prielaida, kad istoriškai nulemtai kelio priklausomybei energetikos 

politikoje išlaikyti taikomos diskursyvin s strategijos bei praktikos. 

Analitiniame tyrime pasitelkiamas kompleksinis informacijos rinkimo ir analiz s metod  

taikymas. Metodologiniai instrumentai apima mokslin s literat ros analiz , sintez , palyginim , 

interpretavim  ir apibendrinim , dokument  analiz  ir j  nuostat  palyginim . Analizuojant 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektus, pasitelkiamas lyginamosios analiz s 

metodas. Lyginamosios analiz s objektas šiuo atveju yra esmini  statymo projekt  nuostat  

palyginimas, remiantis kuriuo siekiama atskleisti politikos proces , ypatingai akcentuojant 

valstyb s (vykdomosios valdžios) institucij  bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi  santyk  ir lobistin s veiklos poveik  teis k ros procesui. 

Tarpvyriausybini  deryb , kuri  rezultatas — direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti 

atsinaujinan i  ištekli  energij  procesui ir Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 

rengimo eigai tirti pasitelkiama atvejo analiz s strategija. Atvejo strategija taip pat taikoma ši  

dokument  gyvendinimui analizuoti. „Atvej  galima apibr žti, kaip vairi  tip  reiškin , 

paplitus  ribotoje aplinkoje”9. Kadangi atvejis yra ribota sistema, su konkre ia tyrimo kryptimi, 

logika, strategija ir aiškiai identikuotu(-ais) analiz s objektu(-ais) 10 , atvejo strategija 

pasitelkiama, siekiant identifikuoti svarbiausius deryb  aspektus ir rezultatus, vertinti skirting  

veik j  interesus, preferencijas ir koalicijas, taip pat išanalizuoti interes  derinimo procesus d l 

konkre i  teisini  nuostat  bei j  gyvendinimo konkre iuose (teis s akt ) r muose bei 

konkre iu (deryb  d l teis s akt ) periodu.  

Kaip papildomas metodologinis rankis disertacijoje naudojamas kokybinis tyrimas, t.y., 

taikomas pusiau strukt ruoto giluminio interviu su 18 informant  metodas. „Interviu yra viena 

svarbiausi  duomen  rinkimo priemoni  kokybiniame tyrime” 11 , kita vertus, praktiškai 

neegzistuojant kit  autori  atliktiems atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos tyrimams 

Lietuvoje politikos moksl  kontekste, kokybinis tyrimas informacijos prasme yra svarbus, 

kadangi sudaro galimyb  panaudoti interviu duomenis, kaip pirminius šaltinius, siekiant tyrimo 

tikslo ir uždavini  gyvendinimo, ginamojo teiginio tikrinimo ir kt., ypatingai tiriant interes  

grupi  lobistin  veikl  bei analizuojant ši  grupi  ir valstyb s institucij  tarpusavio santykius. 

Pasitelkiant trianguliacijos strategij , kuri savo ruožtu sudaro galimyb  padidinti tyrimo 

rezultat  patikimum , informantai išskaidyti  tris grupes, t.y., 6 atsinaujinan i  ištekli  

energetikos interes  grupi , t.y., asociacij , atstovai, 6 politikai bei valstyb s tarnautojai ir 6 

energetikos ( skaitant energetinio saugumo ir energetikos teis s specialistus) ekspertai 
                                                           
9 Luobikien , I. Op. cit., p.132. 
10 Ten pat, p. 133. 
11 Ten pat, p. 145. 



17 

(informant  s rašas pateikiamas 2. priede). Maždaug valandos trukm s interviu atlikti 2015 m. 

vasario – birželio m nesiais. Interviu buvo atliekami, siekiant ši  tiksl : išanalizuoti interes  

grupi  lobistin s veiklos poveik  valstyb s institucij  sprendimams, papildyti tyrim  informant  

vertinimais, surinkti papildomos informacijos apie konkre ius nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos instrumentus bei gauti ekspert  komentarus tam tikrais tyrimo 

metu iškilusiais klausimais, t.y., patikslinti konkre i  informacij . Siekiant papildyti tyrimo 

metu atlikt  teis s akt , literat ros, statistikos ir kt. šaltini  bei duomen  analiz , informantams 

daugiausia buvo užduodami bendri atviro tipo klausimai, susij  su valstyb s institucij  

vykdomos politikos bei reguliacin s aplinkos (konkre i  teis s akt , paramos schem , tarif  

nustatymo ir kt.) vertinimu, j  poveikiu atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, su 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo rengimo procesu bei interes  grupi  ir valstyb s 

institucij  interes  derinimu, rengiant š  ir kitus teis s aktus bei reguliacinius standartus, su 

europinio lygmens susitarim  bei reguliavimo politikos poveikiu nacionalinei atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikai (išpl stinis orientacini  klausim  s rašas pateikiamas 3. priede), o 

taip pat — specifiniai/tikslinamieji klausimai, susij  su atskir  informant  grupi  veiklos 

specifika, atstovaujamu sektoriumi ir/ar pareigomis. Prieš atliekant nacionalin s politikos 

analiz  taip pat vykdytas žvalgomasis tyrimas, t.y., pokalbiai su atsinaujinan i  ištekli  

energetikos asociacij  atstovais, kuri  metu surinkta informacija apie atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos teisin  baz  ir esminius reglamentavimo aspektus, kuria remiantis vykdyta 

teis s akt  atranka analizei. 

D l jau min to informacijos tr kumo, analizuojant interes  grupi  lobistin s veiklos poveik  

politiniams sprendimams, pasitelkiama „juodosios d ž s” strategija, vertinant atsinaujinan i  

ištekli  energetikos interes  grupi  reikalavim  bei pasi lym  (angl. input) ir valstyb s 

institucij  politini  sprendim  (angl. output) turinio atitikimus/skirtumus. 

Tyrimo išš kiai bei ribojimai.  

Vienas didžiausi  išš ki  tyrimui yra susij s su egzistuojan i  teorini  prieig  aiškinamosios 

galios ribotumu. Šiai problemai išspr sti pasitelkta teorij  sintez , kurios pagrindu sukonstruotas 

teorinis tyrimo modelis (1.3. skyrius, taip pat žr. schem  vado pabaigoje). 

Analizuojant tiek europinio lygmens, tiek nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politik , iškilo konceptualaus pob džio problema, jog aiški skirtis tarp bendrosios energetikos 

politikos ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos neegzistuoja. ES integracijos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje vertinimas yra kompleksiškas ir 

metodologiškai sud tingas procesas, reikalaujantis sisteminio, vairi  sud tingais ryšiais 

susijusi  ir vienas kit  takojan i  aspekt  vertinimo, ypatingai, kuomet analizuojami 

bendrosios ES energetikos politikos bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 
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formavimo(si) procesai, kadangi abiej  politikos sri i  formavimas(is) dažnai vyksta 

lygiagre iai ir remiasi tais pa iais principais. Anot Ž.Vai i no, „energetikos politika yra 

unikalus ES integracijos atvejis tiek d l savo objekto, tiek d l formavimosi grei io, tiek d l 

politikos turinio“12. Šioje vietoje der t  akcentuoti integracijos energetikos politikos srityje 

termino kompleksiškum  ir pažym ti, jog jis apima ar yra susij s net su keletu europin s (o taip 

pat ir nacionalin s) politikos aspekt . Tod l disertacijoje, analizuojant atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos formavim (si) bei gyvendinim , neišvengiamai bus susiduriama su 

bendrosios energetikos politikos sritimi.  

D l šios priežasties kai kuriais atvejais b t  tikslinga taikyti aukštosios (angl. high politics) ir 

kasdien s arba žemosios (angl. low politcs) politik  skirt , t.y., atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos srit  traktuoti kaip žem j  bendrosios energetikos politikos dal  —

disertacijoje nuosekliai laikomasi pozicijos, jog bendroji energetikos politika privalo b ti 

priskiriama aukštosios politikos sferai d l kritin s jos svarbos saugumo klausimams, ta iau, 

visgi, šioje vietoje iškyla klausimas, ar šiai sferai taip pat der t  priskirti ir atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politik . Tod l disertacijoje tiek ES, tiek nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politika bus traktuojama veikiau kaip subsektorin  bendrosios energetikos politikos 

sritis, kuri  esminiai principai, teis k ros praktikos, formuojan i  bei gyvendinan i  veik j  

funkcijos ir kt. dažnai dubliuojasi, ta iau tuo pat metu egzistuoja ir tam tikri skirtumai. 

Svarbus tyrimo ribojimas yra susij s su ES valstybi  nari  oficiali  pozicij  d l europin s 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos iki 2020 m. bei 2030 m. ir direktyvos 2009/28/EB 

D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  (ne)prieinamumu. Kai kuri  valstybi  nari , tarp 

j  ir Lietuvos, oficialios derybin s pozicijos viešai neskelbiamos d l j  svarbos nacionaliniam 

saugumui. Tod l, analizuojant tarpvyriausybines derybas d l min tos direktyvos, neišvengiamai 

tenka remtis Europos Tarybos Generalinio sekretoriato dokumentais bei kit  autori  atliktais 

tyrimais, taip pat — Seimo komitet  išvadomis, kuriose atsispindi Vyriausyb s pozicija. 

Dar vienas išš kis yra susij s su nacionalinio lygmens interes  grupi , (potencialiai) 

takojan i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos sprendimus, lobistin s veiklos tyrimu. 

Vertinant nacionalin  lobistin  praktik , galima teigti, jog lobizmas dažnai pasižymi abstraktaus 

pob džio sunkiai užfiksuojamu poveikiu d l pla iai paplitusios neformalios lobistin s veiklos ir 

nedidelio registruot  lobist  skai iaus. Lobistin  veikla neretai remiasi priva iais ryšiais bei 

kontaktais, dažnai n ra dokumentuojama ar kitaip fiksuojama, o tai apsunkina galimybes 

operacionalizuoti lobistines praktikas. Kita vertus, dauguma rašt , adresuot  valstyb s 

institucijoms, ir kit  oficiali  dokument  n ra viešai prieinami. Šiuo atveju pravartu taikyti 

                                                           
12 Vai i nas, Ž. Europos S jungos bendros energetikos politikos formavimasis ir Lietuvos interesai. Politologija. 
2009, 3(55). P. 89-120. 
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„juodosios d ž s” tyrimo strategij , vertinant interes  grupi  reikalavim  bei pasi lym  (angl. 

input) ir valstyb s institucij  politini  sprendim  (angl. output) turinio atitikimus arba 

skirtumus, taip pat vertinti valstyb je dominuojan i  energetikos sektoriaus praktik , 

energetinius diskursus, valstyb s institucij  vieš j  komunikacij  bei informant  interviu metu 

išd stytas pozicijas. Ta iau, reikia pripažinti, kad tiksliai identifikuoti ir kompleksiškai vertinti 

lobistin s veiklos poveik  politiniams sprendimams yra sud tinga, o tai laikytina vienu esmini  

tyrimo ribojim . 

Kita vertus, sud tinga ištirti ir nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi  reikalavimus ir pasi lymus, formuojant valstyb s pozicij  d l min tos direktyvos 

2009/28/EB, kadangi nacionalinio lygmens deryb  metu atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

interes  grup s dar buvo neskaitlingos, menkai konsoliduotos, netur jo politinio svorio bei 

takos, o dalis asociacij  tuo metu papras iausiai neegzistavo. Tod l ši  aspekt  tyrimui 

pravartu taikyti papildomus teorinius rankius, kuri  pasirinkimas pagrindžiamas konstruojant 

tyrimo model  (1.3. skyrius). 

Strukt ra.  

Disertacij  sudaro 3 dalys, susietos su išsikeltais uždaviniais, t.y., tyrimo modelio 

konstravimas, europin s integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje 

(tarpvyriausybini  deryb ) tyrimas ir nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

analiz . Išvados strukt ruojamos pagal disertacijos dalis. 

Pirmojoje dalyje siekiama sukonstruoti teorin  tyrimo model , kuris sudaryt  s lygas 

kompleksiškai išanalizuoti tyrimo objekt . Siekiant šio tikslo gilinamasi  europin s integracijos 

problematik  bei pristatomos Europos integracijos teorijos. Konceptualiai vertinant ši  teorini  

prieig  aiškinam j  gali  bei pritaikomum  ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 

procesams, daroma prielaida, jog liberalioji tarpvyriausybini  deryb  teorija geriausiai 

paaiškina šiuos procesus, ta iau pasižymi tam tikrais ribotumais, analizuojant 

tarpvyriausybini  deryb  rezultat  gyvendinim . Atsižvelgiant  tai, si lomas tarpvyriausybini  

deryb  teorijos išpl timas, traukiant  j  tarpvyriausybini  susitarim  gyvendinimo etap , ir 

papildymas (t.y., siekiant kompleksiškai vertinti nacionalinio lygmens preferencij  

formulavimo ir politikos gyvendinimo procesus,  teorin  model  traukiama naujojo 

institucionalizmo teorij  grup ).  

Antrojoje dalyje koncentruojamasi ties europin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos institucine sistema bei politikos instrumentais, ta iau daugiausia d mesio skiriama 

valstybi  nari  deryb  d l direktyvos 2009/28/EB, kuri iki šiol išlieka svarbiausiu šios srities 

politikos dokumentu d l savo teisiškai pareigojan io pob džio, atvejo analizei. Tyrimo eigoje 

testuojama liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos aiškinamoji galia, koncentruojantis 
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ties valstybi  nari  interesais, nacionalin mis preferencijomis ir koalicij  formavimu deryb  

metu bei analizuojamas ši  deryb  rezultatas (direktyva 2009/28/EB). Taip pat šioje dalyje 

papildomai analizuojamos valstybi  nari  pozicijos d l ES atsinaujinan i  ištekli  energijos 

tikslo 2030 m. 

Tre iojoje dalyje, pasitelkus sukonstruot  teorin  tyrimo model , analizuojama nacionalin  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika, atsižvelgiant  Lietuvos prisiimtus europinius 

(si)pareigojimus, tuo pa iu siekiant patikrinti tyrimo modelio aiškinam j  gali  bei išsikelt  

ginam j  teigin . Šioje dalyje sistemingai ir kompleksiškai vertinamos nacionalin s 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos su(si)formavimo priežastys, stimulai, kli tys, 

sprendim  pri mim  atliekantys ir takojantys veik jai bei j  santykiai, reguliacin  aplinka ir 

kt., siekiant suformuluoti prielaidas bei pateikti rekomendacijas efektyviai ilgalaikei Lietuvos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos strategijai. 
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Teoriniu modeliu paremta tyrimo login  schema. 
 

   

Liberalioji 
tarpvyriausybini  

deryb  teorija

Nacionalini  
preferencij  

formulavimas

nacionalinis lygmuo

nacionalin s energetikos 
politikos prioritetai, 
interes  grupi  taka

Tarpvyriausybin s 
derybos

europinis lygmuo

nacionalini  preferencij  
inkorporavimas  

europin s politikos 
darbotvark  (angl. policy 

uploading)

Suvereniteto 
delegavimas

europinis lygmuo

konkret s europiniai teis s 
aktai

Susitarim   (deryb  
rezultat ) gyvendinimas

nacionalinis lygmuo

deryb  rezultat  
(konkre i  europini  

teis s akt ) gyvendinimas 
(angl. policy dowloading)

Nacionalin  
atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politika

Politikos formavimas

konkre i  europini  teis s 
akt , norm , taisyklli  

perk limas  nacionalin  
teis

Naujasis (racionalaus 
pasirinkimo, istorinis, 

diskursyvinis) 
institucionalizmas

Politikos gyvendinimas

tolesnis reguliacini  
standart  k rimas, teisin s 

baz s pl tojimas, 
modifikavimas
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1. TEORINIO TYRIMO MODELIO KONSTRAVIMAS 
 
Esminis šios dalies tikslas — pristatyti galimas ES integracij  (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos politikos srityje aiškinan ias teorines prieigas bei preliminariai vertinti j  

aiškinam j  gali  bei, esant poreikiui, išpl sti ir papildyti jas. Siekiant atskleisti teorini  prieig  

spektr , šiame skyriuje bus koncentruojamasi  specifin  proces , kuomet, iš vienos pus s, 

egzistuoja tam tikri viršvalstybini  institucij  formuluojami (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos politikos harmonizavim  ir integracij  šios politikos srityje skatinantys 

mechanizmai, kurie gali b ti apibr žiami kaip besiformuojanti ES (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos politika, o iš kitos pus s, reiškiasi šios srities europin s integracijos netolygumai, 

kuomet tam tikrais atvejais ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos gyvendinimas yra 

ribojamas valstybi  nari  nacionalini  interes . B tina akcentuoti, jog argumentuojant tyrime 

taikomos teorin s prieigos pasirinkim , gyvybini  (angl. vital, existential) nacionalini  interes  

poveikis integracijos procesams bus ypatingai pabr žiamas. 

Reikia pažym ti, jog šioje dalyje bus stengiamasi ne tik akcentuoti esminius teorij  

principus, ta iau išskirtinis d mesys taip pat  bus skiriamas j  interpretacijai ir pirminiam 

(ta iau ne baigtiniam) patikrinimui. Kita vertus, šioje dalyje pateikiamos teorin s prieigos bus 

taikomos bei j  pasirinkimas argumentuojamas, pasitelkiant konceptualaus pob džio prielaidas, 

ir praktiškai nebus koncentruojamasi ties nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos aspektais, kadangi nacionalin  šios srities politika bus kompleksiškai analizuojama 

tre iojoje disertacijos dalyje, taikant (ir tuo pa iu testuojant) teorin  tyrimo model .  

 
1.1. Europin  integracija (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje 

 
Tyrimui nepaprastai svarbus yra ES integracijos energetikos politikos srityje arba tiesiog  

energetin s integracijos terminas. Ta iau, vis  pirma b tina išanalizuoti bendr j  integracijos 

s vok .  

Egzistuoja daugyb  integracijos apibr žim . E.Haas integracij  apibr žia kaip „proces , 

kuomet politiniai veik jai savo atskaitomyb , l kes ius ir politin  veikl  kreipia centro, kurio 

institucijos disponuoja ir/ar reikalauja nacionalini  valstybi  lojalumo ir atskaitomyb s, link“13. 

Reikia pažym ti, jog ši definicija buvo vienas pirm j  bandym  apibr žti regionin /europin  

integracij  po Europos angli  ir plieno bendrijos susiformavimo. Š  apibr žim  praple ia ir 

papildo L.Lindberg integracijos definicija (tiesa, šiam reiškiniui jis taiko platesn  — politin s 

integracijos — termin , pagal kur  „politin  integracija – tai a) procesas, kurio metu valstyb s 
                                                           
13 Laursen, F. Theory and Practice of Regional Integration. Jean Monnet/Robert Schuman Paper Series. 2008, 8(3). 
P. 1-22. 
Cituota iš:  
Haas, E. The Uniting of Europe, 1950-1957. Stanford: Stanford University Press, 1968. P. 16 
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pažaboja savo norus bei galimybes vykdyti užsienio ir pagrindines nacionalin s politikos sritis 

atskirai viena nuo kitos, ir, vietoje to, siekia bendr  sprendim  pri mimo ar sprendim  

pri mimo proceso delegavimo naujiems centriniams valdžios organams, ir b) procesas, kurio 

metu keli politiniai veik jai keliose atskirose srityse yra link  kreipti savo l kes ius ir politin  

veikl  naujo centro link”)14. Nesistengiant toliau vardinti kit  integracijos apibr žim , verta 

pamin ti, jog kone visuose moderniuose poži riuose  integracij  šiam terminui apibr žti 

naudojama kolektyvinio sprendim  pri mimo s voka. Tokie apibr žimai yra pakankamai 

lankst s, nes tuo pat metu leidžia kalb ti ir apie stipraus laipsnio (federalistin ) integracij , kur 

egzistuoja pakankamai stiprios centrin s institucijos, ir apie tam tikr  tarpvyriausybinio lygmens 

integracij , kurioje pagrindinius klausimus kontroliuoja pa ios valstyb s.  

Atsižvelgiant  aukš iau min tus integracijos apibr žimus, galima formuluoti integracijos 

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje (arba energetin s integracijos) definicij , 

taip susiaurinant integracijos lauk  iki vienos funkcin s srities (energetikos arba atsinaujinan i  

ištekli  energetikos), ta iau, reikia pripažinti, jog šie integracijos apibr žimai yra gana siauri ir 

negali atskleisti toki  parametr , kaip integracijos stiprumas/laipsnis, kompetencij  

pasiskirstymas tarp nacionalini  ir ES institucij  ir t.t., tod l tyrimui taip pat ypatingai svarbios 

yra integracijos dimensijos, pateikiamos 1. lentel je. 

 
1. lentel . Europin s integracijos dimensijos 

 Sektorin  integracija Vertikali integracija Horizontali integracija 
Integracijos 
objektas 

Politikos sferos Valstybi  nari  ir ES 
institucij  kompetencij  

pasiskirstymas 

Integracijos teritorija 

Prid tin s integracijos 
sfera 

Integracija naujose 
politikos sferose 

(integracijos išt simas) 

Valstybi  nari  ir ES 
institucij  kompetencij  

kaita (integracijos 
gilinimas) 

Teritorinis išpl timas 
(integracijos 

išpl timas) 

Šaltinis: Theories of European Integration. Rasta: http://www.kuwi.europa-
uni.de/de/lehrstuhl/vs/politik3/Dokumente/lehre/europeanintegration/lecture5-1-2006theory.pdf; ži r ta 2011 08 
03.  

Cituota iš: 
Rittberger, B., Schimmelfennig, F. Integrationstheorien: Entstehung und Entwicklung der EU. Die Europäische 

Union. Theorien und Analysekonzepte. (ed.) Holzinger, K., Knill, C., Peters, D., Rittberger, B., Schimmelfennig, F., 
Wagner, W. Paderborn: Schöningh, 2005. P. 19-80. 

 
Šiuo atveju integracija (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje priklauso 

prid tin s integracijos sferai, o ES institucij  ir valstybi  nari  kompetencij  neaiškus 

pasiskirstymas tampa vienu iš teorin s bei praktin s analiz s aspekt . ES integracijos 

bendrosios energetikos politikos (juo labiau — integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos) 

                                                           
14 Ten pat, p. 4. 
Cituota iš: 
Lindberg, L.N. The Political Dynamics of European Economic Integration. Stanford: Stanford University Press, 
1963. P. 6. 
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politikos srityje vertinimas yra kompleksiškas ir metodologiškai sud tingas procesas, 

reikalaujantis sisteminio vairi  sud tingais ryšiais susijusi  ir vienas kit  takojan i  faktori  

analiz s. Svarbu pažym ti, jog daugeliu atvej  aiški skirtis tarp ši  dviej  politin s integracijos 

sfer  yra sunkiai aptinkama, ypatingai, kuomet analizuojami bendrosios ES energetikos 

politikos bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) procesai, kadangi 

abiej  politikos sri i  formavimas(is) dažnai vyksta lygiagre iai ir remiasi tais pa iais 

principais. Aiškesn  skirtis tarp ši  dviej  politikos sfer  egzistuoja, analizuojant j  

gyvendinim , kuomet aptariamas konkre i  politikos instrument  taikymas.  

Anot Ž.Vai i no, „[...] pa ios ES politin s sistemos prigimtis pasižymi visapusiška 

integracija, tod l „grynosios“ politikos pagal konkre ius sektorius apraišk  ES n ra daug. [...] 

ES energetikos politika yra unikalus ES integracijos atvejis tiek d l savo objekto, tiek d l 

formavimosi grei io, tiek d l politikos turinio“15 . Šioje vietoje der t  dar kart  akcentuoti 

energetin s integracijos termino kompleksiškum  ir pažym ti, jog šis terminas apima ar yra 

susij s net su keletu europin s (o taip pat ir nacionalin s) politikos sri i . Tod l analizuojant 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavim  bei gyvendinim  neišvengiamai 

susiduriama, vis  pirma, su bendrosios ES energetikos politikos, o taip pat aplinkosaugos ir 

kitomis politikos sritimis. 

Šiame skyriuje bus remiamasi prielaida, jog analizuojamam reiškiniui taikom  teorini  

alternatyv  analiz  turi išlikti pakankamai konceptuali, tod l netikslinga detaliai atskirti dvi 

min tas ES (bendrosios energetikos bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos) politikos sferas. 

D l šios priežasties, šiame skyriuje, pristatant klasikines Europos integracijos teorijas, jos bus 

taikomos integracijos procesams, nebr žiant aiškios skirties tarp ES bendrosios energetikos 

politikos srities bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos subsektorin s krypties. Tuo 

tarpu, atliekant empirin  analiz , aptariant konkre i  politini  instrument  formavimo 

problematik  ir j  taikym  nacionaliniu lygiu, skirtis tarp bendrosios energetikos politikos bei 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos bus aiškinama išsamiau, ir ia pagrindinis d mesys 

jau bus skiriamas b tent atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai. 

Taip pat svarbu pamin ti, jog atliekamame tyrime tiek  bendr j  ES energetikos politik , tiek 

 atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  bus žvelgiama kaip  dar neužbaigt  ir 

besiformuojant  reiškin , turint galvoje tai, jog šios dvi glaudžiai susijusios politikos sferos 

prad tos formuluoti dar pakankamai neseniai, ir tik šiuo metu gauna tam tikr  dinamik . 

(Atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos perspektyvos bei tolesn  integracija šiose srityse 

taip pat yra daugelio politini  bei mokslini  diskusij  objektas. 

                                                           
15 Vai i nas, Ž. Op. cit., p. 90. 
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Siekiant vertinti integracijos (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje dinamik  

ir perspektyvas ES ir atskleisti jas aiškinan i  teorij  spektr , toliau bus retrospektyviai 

apžvelgiami skirtingi poži riai  europin  integracij , kurie taip pat gal t  b ti taikomi 

analizuojant integracijos procesus specifin je — (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos  

— srityje. Atsižvelgiant  šios politikos srities integracijos netolygumus bei proceso dvilypiškum  

(kuomet, iš vienos pus s, ryšk ja bendros (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 

užuomazgos, o iš kitos pus s, šios politikos gyvendinim  riboja valstybi  nari  preferencijos ir 

nacionaliniai interesai), der t  išskirti ir aptarti keli  teorini  prieig  esminius principus. Šios 

teorin s prieigos gali b ti skirstomos  dvi stambias teorij  grupes, konkre iai — 

(neo)funkcionalizmo teorij  bei jos modifikacijas (teorijos artimos tarptautini  santyki  

institucionalist  mokyklai) ir tarpvyriausybini  deryb  (tarpvyriausybiškumo) teorij  grup  

(teorijos artimos realist  mokyklai). Reikia pažym ti, jog, siekiant per daug nenutolti nuo 

klasikin s integracijos teorij  tipologijos, didžiausias d mesys teorij  analiz je bus skiriamas 

šioms dviem didžiosioms teorin ms prieigoms (angl. grand theories), ta iau analiz s eigoje šios 

stambiosios teorij  grup s bus papildomos naujausiais poži riais  Europos integracij  bei teorij  

modifikacijomis.  

 
2. lentel . Europos integracijos teorijos 

 (Neo)funkcionalizmas Tarpvyriausybiškumo teorijos 
Analiz s lygmuo Procesai Valstyb  

Motyvai Taika, gerov  Saugumas, ekonomika, valstybi  
nari  preferencijos 

Realizacija Funkcin  - sektorin  integracija Valstybi  bendradarbiavimas 
Veik jai Europos elitas, interes  grup s Valstyb s nar s/vyriausyb s 
Tikslas Per jimas nuo funkcij  prie teisin s 

formos, ekonomin  ir politin  s junga 
Tarptautin  suvereni  valstybi  

organizacija 
ES paskirties suvokimas Integruota bendrija, federacija Tarptautin  organizacija 

Šaltinis: Mann, D.J. “We, the people” versus “We, the peoples” – the debate over the “Nature of the Union” in 
the USA and its lessons for European Integration, 2009. Rasta: 
 http://www.sociologyofeurope.unifi.it/upload/sub/documenti/Dennis%20Mann%20-
%20the%20Nature%20of%20EU.pdf; ži r ta: 2011 08 04. 
 

1.1.1.   Funkcionalizmo teorijos: integracija kaip savaeigis procesas 
 

Funkcionalizmo tarptautin s integracijos projektas buvo suformuluotas penktajame  XX a. 

dešimtmetyje16. Viena iš pagrindini  federalist  id j  buvo pagr sta siekiais priimti bendr  

Europos konstitucin  akt , kuris pad t  transformuoti Europ   federalin  s jung , paremt  

taikos, gerov s ir stabilumo siekimu. Ta iau, žlugus Europos konstitucijos projektui, praktika 

pademonstravo, jog federalizmo id jos stokoja realaus praktinio pagrindo ir gali b ti 

                                                           
16 Dalis šiame poskyryje pateiktos medžiagos paskelbta: Pikšryt , A., Mažylis, L., Povilaitis, R. The Formation of 
the European Energy Policy as implemented for Renewable Energy Sources. Strategies of Interregional Economic 
Integration Development in the Context of the EU. International Scientific Conference materials, Daugavpils, 
December, 2010. P.139-143. 
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suvokiamos grei iau kaip normatyvinis konceptas. Realizmo atstovai šioms id joms negail jo 

kritikos, argumentuodami, jog tarptautin s anarchijos egzistavimas šiuo atveju automatiškai 

veda  savipagalbos (angl. self-help) sistemos k rim , kurioje sistemos vienet  išlikim  lemia j  

pa i  elgesys, o tarptautin s ir viršvalstybin s institucijos tik tarnauja šios sistemos palaikymui. 

Šie du kardinaliai skirtingi poži riai tam tikra prasme suteik  stimul  vystytis tre iajam — 

funkcionalizmo — poži riui, kuris atmet  realizmo orientacij   gali  ir iš esm s modifikavo 

federalizmo id jas. Kaip teigia T.Gehring, funkcionalistinis poži ris atspindi institucij  

palaikom  inkrementini  poky i  id j 17 . Nacionalin s valstyb s šiuo atveju yra linkusios 

pasiduoti toki  institucij  kontrolei, nebijodamos prarasti suvereniteto kasdien s politikos (angl. 

low politics) srityse, kadangi bendros veiklos koordinavimas regioniniu lygmeniu joms suteikt  

bendros naudos18.  

Žvelgiant iš (neo)funkcionalistin s perspektyvos, A.Niemann ir P.C.Schmitter išskiria 

penkias esmines integracijos prielaidas: pirma, veik jai yra racional s, ta iau j  preferencijos ir 

interesai gali kisti integracijos proceso metu; antra, regionin s institucijos veikia savarankiškai, 

tokiu b du užtikrindamos integracij ; tre ia, sprendimai gali b ti priimami spaudžiant laikui bei 

neturint pilnos informacijos apie galimas j  pasekmes, ir tokiu b du vieno sprendimo pasekm s 

gali skatinti nauj  sprendim  pri mim , ko pasekoje integracija pl tojasi toliau; ketvirta, 

sprendim  pri mimo procesas atspindi ne nulin s (angl. zero-sum game), o pozityvios sumos 

(angl. positive-sum game) „žaidimo” situacij ; penkta, „persiliejimo efektas” (angl. spill over 

effect) yra automatiškas procesas, paremtas prielaida, jog funkcin  priklausomyb  tarp 

ekonomikos sektori  skatina tolesn  integracij 19. 

(Neo)funkcionalizmas pasaulio politik  suvokia iš technokratin s perspektyvos, tod l šiuo 

atveju pabr žiama, jog tinkamas administravimas gali atnešti kur kas daugiau naudos, nei 

politinis valdymas20 . Organizacijos, anot funkcionalist , turi b ti kuriamos bendr  interes  

koordinavimui, jos turi b ti formuojamos pagal tam tikras funkcijas. Ši institucij  „evoliucija” 

atspindi vien  esmini  funkcionalizmo princip , jog institucij  forma turi b ti kildinama iš j  

funkcij  (angl. “form follows function”). Tokiomis s lygomis sukuriamos institucijos, kurios 

veikia kaip nepakei iami integracij  skatinantys instrumentai, galintys veikti be prievartini  

sankcij  taikymo gali 21 . Šiuo atveju regionini  institucij  steigimas ir j  jurisdikcijos 

pl tojimas yra nacionalini  valstybi  l kes i  ir j  kaitos pasekm . Neofunkcionalizmo teorijos 

                                                           
17 Gehring, T. Integrating Integration Theory: Neo-functionalism and International Regimes. Global Security. 1996, 
10(3). P. 225-253. 
18 Rosamond, B. Theories of European Integration. London: MacMillan Press, 2000. P. 6. 
19  Niemann, A., Schmitter, P.C. Neo-functionalism. European Integration Theory. (ed.) Wiener, A., Diez, T. 
Oxford: Oxford University Press, 2009. P. 45-66. 
20 Gehring T. Op. Cit., p. 229. 
21 Ten pat. 
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atstovai ypating  d mes  skyr  strategini  (angl. high politics) ir vadinam j  gerov s politikos 

(angl. low politics) klausim  atskyrimui, teigdami, jog pastarieji, skirtingai nuo strategin s 

svarbos klausim , yra bendr  kolektyvini  interes  šaltinis, turintis integracijos potencial . Anot 

neofunkcionalist , ilgainiui progresas gerov s politikos srityje lemia fundamentalius politinius 

poky ius. Neofunkcionalizmo teorija  integracijos proces  žvelgia iš vyksmo/dinaminio 

proceso perspektyvos 22 , kuomet bendradarbiavimo kasdien s politikos (angl. low politics) 

klausimais pagrindu sukuriamas stimulas integracijai strategin se politikos srityse, t.y., 

sukuriamas tam tikras integracijos „persiliejimo“  kitas sritis potencialas, ko pasekoje 

formuojasi teisin s normos ir taisykl s, kurios gali b ti apibr žiamos kaip bendra tam tikros 

srities politika23. Integracija tam tikruose sektoriuose (vis  pirma – ekonomikoje) tur t  sukurti 

tam tikr  funkcin  spaudim  (vadinam j  „persiliejimo efekt “) kituose sektoriuose, ko pasekoje 

valstybi  atskaitomyb  krypsta naujo viršnacionalinio lygmens centro link, o gil janti 

ekonomin  integracija sukuria tam tikr  naujo pob džio institucionalizacijos poreik , taigi, šiuo 

atveju politin  integracija ir viršvalstybin  institucionalizacija yra ekonomin s integracijos 

pasekm 24 . Neofunkcionalizmo poži riu viršnacionalin s institucijos yra suvokiamos kaip 

pagrindinis integracij  skatinantis autonominis subjektas25.  

 Svarbu pažym ti, jog ankstyvoji funkcionalizmo teorija susilauk  nemažai kritikos d l per 

didelio nacionalini  valstybi  galios nuvertinimo, per didelio d mesio technokratinio valdymo 

aspektams, nesugeb jimo prognozuoti tolimesni  integracijos perspektyv  ir moksliškumo 

stokos. (Neo)funkcionalizmo teorija geriausiai gali paaiškinti pirmin  Europos integracijos 

etap , ta iau stokoja aiškinamosios galios teoriniame lygmenyje svarstant klausimus, susijusius 

su nacionalini  valstybi  suvereniteto klausimais ir galimybe vetuoti  glaudesn  integracij  

vedan ius sprendimus d l egoistišk  nacionalini  interes . Neofunkcionalizmo kritikai kaip 

klasikin  argument , leidžiant  suabejoti teorijos aiškinam ja galia, pasitelkia vadinamosios 

„tuš ios k d s” kriz s atvej  septintajame XX a. dešimtmetyje ir po jo sekus  Liuksemburgo 

susitarim , kuriuo buvo tvirtinta valstybi  nari  veto teis  sprendimams, keliantiems pavoj  j  

gyvybiniams (angl. vital, existential) nacionaliniams interesams. Ši  kritik  bando atremti 

vadinamosios neo-neofunkcionalizmo srov s atstovai. Šiuo atveju integracija jau n ra 

suvokiama, kaip automatiškai vykstantis, o grei iau kaip tam tikr  sprendim  ciklais paremtas 

                                                           
22 Moravcsik, A. The European Constitutional Compromise and the Neofunctionalist Legacy. Journal of European 
Public Policy. 2005, 12(2). P. 349-386. 
23 Puchala, D.J. Institutionalism, Intergovernmentalism and European Integration: A Review Article. Journal of 
Common Market Studies. 1999, 37(2). P. 317-331. 
24 Rosamond, B. Op. cit., p. 51–52. 
25 Schmitter, P. Ernst B. Haas and the Legacy of Neofunctionalism. Journal of European Public Policy. 2005, 
12(2). P. 255–272. 
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procesas, kuris tam tikrais laikotarpiais gali vesti tiek  glaudesn  integracij , tiek  

dezintegracij  ar netgi tam tikros valstyb s pasitraukim  iš tarptautinio bendradarbiavimo.  

Žvelgiant iš neofunkcionalizmo perspektyvos, integracij  (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos politikos srityje der t  suvokti kaip tam tikr  institucin  pažang , vykstant valstybi  

nari  bendradarbiavimui ir integracijai, kuri  galutinis tikslas — bendros integruotos 

europin s politikos, apiman ios normatyvini  taisykli  formulavim  ir real  bendr  iniciatyv  

gyvendinim , susiformavimas. Šiuo atveju bendros (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos 

politikos gyvendinimui ypatingai svarbios yra viršvalstybin s institucijos, kurian ios teisinius 

šios srities politikos pagrindus, koordinuojan ios bei priži rin ios jos gyvendinim .  

Vadinamieji „persiliejimo efektai” gali puikiai paaiškinti integracijos sklidimo  naujas 

politikos sritis tendencijas, kuomet nuo bendradarbiavimo ekonomikoje ir vieningos rinkos 

k rimo palaipsniui pereinama link pastang  pl toti ir gyvendinti bendr  ES (atsinaujinan i  

ištekli ) energetikos politik . Šioje vietoje itin svarbus vaidmuo tenka EK, kaip viršvalstybin s 

institucijos, iniciatyvoms. Neofunkcionalizmo teorija taip pat gal t  puikiai pasitarnauti 

siekiant suprasti ir pagr sti itin glaud  kai kuri  ES politikos sri i , vis  pirma, aplinkosaugin s 

politikos ir (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos, tarpusavio ryš . Šiuo atveju, anot 

Ž.Vai i no, energetikos politika jau nebegal jo likti tik sudedamoji aplinkosaugos politikos 

dalis, ir jai prireik  atskiros darbotvark s 26 . Galiausiai, kai kurie energetin s integracijos 

pavyzdžiai ES puikiai iliustruoja vien  iš esmini  neofunkcionalizmo nuostat , jog ekonominis 

valstybi  nari  bendradarbiavimas sukuria visoms pus ms nauding  (angl. win-win; positive-

sum) situacij .  

Pastarajam teiginiui pagr sti galima pasitelkti Skandinavijos valstybi  atvej . Skandinavijos 

šalys buvo pirmosios, vedusios aplinkosauginius mokes ius dar paskutiniame XX a. 

dešimtmetyje. Šiuo laikotarpiu buvo sukurta bendra Skandinavijos energijos rinka, o pastaruoju 

metu taip pat buvo galima steb ti tam tikr  ši  šali  aplinkosaugin s politikos harmonizavimo 

proces . Vis  pirma, šiose šalyse buvo ratifikuotas platus spektras aplinkosaugini  dokument , 

davusi  pradži  bendros aplinkosaugin s politikos užuomazgoms27. Kita vertus, nacionaliniai 

ši  šali  emisij  rodikliai daugeliu atvej  buvo apibr žti kur kas griež iau, nei numatyta 

tarptautiniuose ir europiniuose dokumentuose, ko pasekoje Skandinavijos šalyse buvo prad ta 

vykdyti sparti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra 28 . Pirmojo XXI a. dešimtme io 

pradžioje Skandinavijos valstyb se taip pat buvo galima steb ti atsinaujinan i  ištekli  

                                                           
26 Vai i nas, Ž. Op cit., p. 92. 
27 Midttun, A., Gundersen, M.H., Koefoed, A.L. Greening of Nordic Electricity Industry: Policy Convergence and 
Diversity. The Norwegian School of Management: Research Report. 2003, 6. P. 1-67. 
28 Ten pat, p. 7. 
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energetikos paramos schem  supanaš jim 29. Statistika demonstruoja, jog Skandinavijos šalyse 

aplinkosauginiai mokes iai sudaro didžiausi  BVP dal , o j  pagaminamos atsinaujinan i  

ištekli  energijos kiekiai gerokai lenkia kitas valstybes30.  

Visgi, atsižvelgiant  ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos gyvendinimo 

problemas, susijusias su nacionalini  interes  dominavimu, galima teigti, jog funkcionalistinis 

poži ris tik iš dalies gali b ti pritaikomas ES integracijos (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos 

politikos srityje tyrimams. Šioje vietoje der t  pažym ti, jog, nors neofunkcionalizmo teorija 

gali pagr sti bendros ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos užuomazg  

susiformavim , kaip ekonomin s tarpusavio priklausomyb s (ir aplinkosaugini  tiksl ) 

s lygojamo bendradarbiavimo proceso rezultat , ji iš esm s negali paaiškinti toki  reiškini , 

kaip europin s integracijos netolygumai šioje srityje. Šiuo atveju, nepaisant bendros 

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos institucin s baz s (strateginiai dokumentai, 

direktyvos ir pan.) ir prielaidos, jog integracija (bendri sprendimai ir veiksmai) yra naudingi 

visiems regiono veik jams, ES mastu reiškiasi situacija, kuomet vienos šalys (tokios, kaip jau 

min tos Skandinavijos valstyb s) yra linkusios kreipti savo veiksmus bendradarbiavimo linkme 

ir laikytis bendr  standart , kai tuo tarpu kitos valstyb s demonstruoja rezervuot  poži r  ar tam 

tikr  nenor  prisid ti prie bendros politikos gyvendinimo, kas s lygoja neatitikim  tarp 

sipareigojim  vykdyti bendr  (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politik  bei realios šios 

politikos gyvendinimo praktikos.  

Pažymima, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymo mastai ir šio proceso eiga 

didži ja dalimi priklauso nuo atsinaujinan i  ištekli  potencialo, ta iau kli tys atsinaujinan i  

ištekli  energetikos diegimui, pvz., Lietuvoje, ne visais atvejais yra susij  su objektyviai 

egzistuojan iomis aplinkyb mis. Viena didžiausi  kli i  (ypatingai iki Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statymo pri mimo) atsinaujinan i  ištekli  energijos pl tojimui Lietuvoje buvo 

sud tingos administracin s proced ros ir fragmentuotas šios srities teisinis reglamentavimas. 

Viršnacionalinio šios srities reguliavimo pavyzdžiu gal t  b ti direktyva 2009/28/EB D l 

skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , pagal kurios nuostatas valstyb s nar s 

privalo užtikrinti, kad atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt  vykdymas b t  skaidrus ir 

nediskriminacinis. Direktyvoje reikalaujama, kad valstyb s nar s, siekdamos supaprastinti 

administracines proced ras, atlikt  regionini , nacionalini  ir vietini  administracini  institucij  

veiksm  koordinavim , užtikrint  norm , reguliuojan i  atsinaujinan i  ištekli  energijos 

projekt  gyvendinim , skaidrum  ir nediskriminacin  j  taikym , o taip pat supaprastintos 

                                                           
29 Ten pat, p. 16–18. 
30 Morley, B. Environmental Policy and Economic Growth: Empirical Evidence from Europe. University of Bath: 
Economic Research Papers. 2010, 12(10). P. 2-22. 
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proced r  tvarkos taikym  mažesniems projektams31. Vertinant ši  reikalavim  gyvendinim , 

galima pasteb ti, jog Lietuvoje statymin  baz  ilg  laikotarp  net netur jo statymo gali  

turin io ši  srit  reglamentuojan io teis s akto. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas 

priimtas tik 2011 m., o šio statymo gyvendinimas išlieka komplikuotas (šie aspektai 

analizuojami 3.5.2 poskyryje), tod l, nepaisant deklaruojamos oficialios valstyb s paramos, 

atsinaujinan i  ištekli  energetika susiduria su ne tik su objektyviai egzistuojan iomis, bet, kai 

kuriais atvejais, ir su dirbtin mis kli timis. Taip pat verta pamin ti, jog atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra stokoja aiškios,  ateit  orientuotos nacionalinio lygmens strategijos (3.5. 

skyrius). 

Aukš iau aptarta situacija skatina kelti klausim , kokios priežastys s lygoja pastar j  

europin s ir nacionalin s politikos neatitikim . Šioje vietoje ypatingai svarbiomis tampa 

interes  bei preferencij  s vokos, kurios skatina atidžiau pažvelgti  valstybi  vidaus lygmen , 

ta iau ia pat reikia pasteb ti, jog (neo)funkcionalizmo teorija pagrindin  d mes  skiria 

funkcin s/sektorin s integracijos procesams, o  valstybi  vidaus specifik  ir nacionalin s 

politikos klausimus koncentruojasi pakankamai paviršutiniškai. Remiantis šiais argumentais, 

(neo)funkcionalizmo teorijos aiškinamoji galia ir pritaikomumas netolygios integracijos 

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje problematikos tyrimui yra kvestionuotini. 

Nors dažnai pripaž stama, jog siekiai tarptautin mis pastangomis užsitikrinti ekologin  bei 

energetin  saugum  yra valstybi  suvereniteto maž jimo išdava, tenka pripažinti, jog reali 

situacija neretai atspindi santykinai silpn  viršvalstybini  institucij  tak  formuojant bendr  

politik  strateginiais klausimais bei silpn  kontrol s, t.y., teisiškai pareigojan i  mechanizm , 

poveik . D l šios priežasties funkcionalizmo teorijos susilaukia nemažai kritikos d l per didelio 

viršnacionalini  institucij  galios sureikšminimo. Der t  pripažinti, jog nacionalini  valstybi  

interesai vis dar išlieka esminiu faktoriumi, ribojan iu viršnacionalini  reguliavimo 

mechanizm  efektyvum , kadangi nacionalin s valstyb s savo interesus neretai iškelia aukš iau 

bendr  europin s politikos tiksl .  

Šiam teiginiui pagr sti, v lgi, preliminariai galima pasitelkti Lietuvos atvej . Lietuvos 

energetikos politika ilg  laikotarp  r m si centralizuotu monopolistiniu energetin s sistemos 

modeliu32 . Monopolin  energetikos sektoriaus strukt ra nesudar  s lyg  konkuravimui tarp 

vairi  energij  generuojan i  technologij  ir apsunkino nauj  rinkos dalyvi  at jim 33. Kita 

vertus, pri mus Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym , valstyb s institucijos pasirinko jo 
                                                           
31 European Wind Energy Association. The EU Renewable Energy Directive: a close up for EWEA members, 
2009. Rasta: http://ats-group.ro/energy/RES_Directive_special_-_for_EWEA_members.pdf;  ži r ta 2015 01 13. 
32 Balmaceda M.M. EU Energy Policy and Future European Energy Markets: Consequences for the Central and 
East European States. Forschungsschwerpunkt Konflikt- und Kooperationsstrukturen in Osteuropa an der 
Universität Mannheim, 2002. P. 4.  
33 Ten pat. 
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nevykdymo bei retroaktyvaus teisinio reguliavimo strategij , kuri atsinaujinan ios energetikos 

pl trai suk r  nemažai barjer  (3.5. skyrius). Taigi, galima preziumuoti, jog bendr  norm  ir 

taisykli  laikymasis, siekiant viršvalstybini  institucij  koordinuojamos politikos gyvendinimo, 

gali b ti komplikuojamas valstybi  nacionalin s politikos kurso34. ES valstybi  nari  nenor  

inkorporuotis  europin s (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos gyvendinimo procesus 

takoja j  nacionaliniai interesai, kurie, savo ruožtu, yra formuluojami politinio elito, veikiamo 

tam tikr  takojan i  interes  grupi 35. Ši situacija aiškiai atspindi tarpvyriausybiškumo teorij  

grup s nuostatas, jog nacionaliniai valstybi  interesai veikia kaip tam tikras integracij  

ribojantis faktorius. Kita vertus, taip pat b tina pažym ti, jog tarpvyriausybiškumo teorin s 

prieigos nuostatas (atmetant neofunkcionalizmo teorijos prielaidas) gali iliustruoti ne tik 

Lietuvos (ar apskritai nauj j  ES valstybi  nari ), bet ir jau aptartas Skandinavijos valstybi  

atvejis. Nepaisant tam tikro bendro abstraktaus aplinkosaugin s politikos kurso ir spar i  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos diegimo temp , Skandinavijos valstybi  politika šiais 

klausimais pasižym jo, o neretai vis dar pasižymi institucine ir kognityvine interes  

divergencija, vis  pirma lemiama ekonomin s naudos maksimizavimo interes , kuri taip pat 

takojo skirting  politini  mechanizm  bei instrument , toki , kaip atsinaujinan i  ištekli  

energetikos paramos schemos, d mesys skirtingoms atsinaujinan i  ištekli  r šims ir t.t., 

taikym 36. Skandinavijos valstybi  interesai, net ir egzistuojant bendriems ekonomin s pl tros ir 

aplinkosaugos l kes iams, o taip pat, nepaisant direktyvose fiksuojam  (si)pareigojim  

laikymosi, atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros kontekste išlieka pakankamai skirtingi. 

Šiuo atveju, egzistuojant skirtingoms dominuojan i  ištekli  r šims bei skirtingiems 

nacionalin s energetikos politikos rezultatams, konkurencija vyksta ne lygyb s, bet pranašum  

pagrindu, tod l, netgi egzistuojant stipriai koordinacijai, regionin s (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos politikos gyvendinimas tam tikrais atvejais gali b ti suvokiamas, kaip 

komplikuotas37. 

vertinus aukš iau aptart  situacij , galima teigti, jog integracija bei bendros politikos 

vykdymas yra manomi tik iki tokio laipsnio, kol viršvalstybini  institucij  reguliuojam  

praktik  gyvendinimas nepradeda konfliktuoti su valstybi  nacionaliniais interesais. Šiuo 

atveju pagrindinis stimulas integracijai (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos srityje yra bendri 

ekonominiai ir aplinkosauginiai valstybi  nari  interesai. Ta iau, kita vertus, integracija bei 

bendros politikos gyvendinimas šioje srityje iš esm s yra manomi tol, kol šalims pastaroji 

                                                           
34 De Jong, J., Van der Linde, C. EU Energy Policy in a Supply Constrained World. Swedish Institute for European 
Policy Studies: European Policy Analysis. 2008, 11. P. 1-9. 
35 Balmaceda, M.M. Op. Cit., p. 4. 
36 Midttun, A., Gundersen, M.H., Koefoed, A.L. Op. cit., p. 7. 
37 Ten pat, p. 28. 



32 

praktika yra naudinga ir neegzistuoja nacionalini  interes  konfliktas. B tent šioje vietoje der t  

pereiti prie tarpvyriausybini  deryb  teorij  grup s, kurioje šie klausimai yra ypatingai 

akcentuojami. 

 
1.1.2.   Tarpvyriausybini  deryb  teorijos: nacionalini  interes  taka integracijai 
 
XX a. septintojo dešimtme io vykiai pademonstravo, kad Europos integracijos procesai vis 

dar teb ra kontroliuojami nacionalini  valstybi , o integracija manoma tik tuomet, kai sutampa 

galingiausi j  ES valstybi  nari  interesai38. Šiuo laikotarpiu ES integracijos studijose prad jo 

dominuoti realizmo nuostatomis besiremian ios tarpvyriausybiškumo teorijos. Žvelgiant iš 

tarpvyriausybiškumo teorij  perspektyvos, ES integracijos procesus galima apibr žti šiomis 

nuostatomis, kurios taip pat atspindi (neo)funkcionalizmo teorijos kritik : pirma, valstyb s nar s 

apsprendžia valdžios bei suvereniteto delegavimo ES lygmeniui greit  ir mast , tuo tarpu 

viršvalstybin s institucijos veikia kaip valstybi  nari  kontroliuojami agentai, neturintys realios 

darbotvark s formavimo prerogatyvos (išskyrus tuos atvejus, kuomet yra palaikomos didži j  

ES valstybi ); antra, politin  ir ekonomin  s junga, priešingai, nei postuluoja 

(neo)funkcionalizmo teorijos, n ra save palaikantis ir, tokiu b du, neišvengiamas procesas; 

tre ia, integracija yra galima tik vadinamosios kasdien s (angl. low politics) sferose, kuriose 

mažiau tik tinas valstybi  nari  strategini , gyvybini  interes  konfliktas. 

Realistinio arba klasikinio tarpvyriausybiškumo teorin  prieiga, ypatingai pabr žia 

nacionalini  valstybi  svarb  bei poveik  integracijos procesams. Ši teorija remiasi esminiais 

(neo)realizmo principais, jog tarptautin  sistema yra anarchiška ir sudaryta iš formaliai ir 

funkciškai vienod  vienet  — nacionalini  valstybi 39 . Šiuo atveju pagrindinis d mesys 

skiriamas galios pasiskirstymui tarp vienet , apib dinamam klausimu „kiek takos/galios 

valstyb  A turi valstybei B?“ 40 . Tokiu b du tarpvalstybinis bendradarbiavimas tampa 

komplikuotas, kadangi valstyb s, kaip racional s veik jai, ieško b d  maksimizuoti savo 

politin  ir/ar ekonomin  naud , o galingiausi j  veik j  interesai ir veiksmai apsprendžia vis  

tarptautin s sistemos pob d 41. 

Klasikinio tarpvyriausybiškumo poži riu valstyb s yra pagrindiniai veik jai, darantys tak  

viršvalstybin ms institucijoms. Šiuo poži riu viršvalstybin s institucijos ne silpnina 

nacionalini  valstybi  suverenitet , o tarnauja jo išsaugojimui, tod l nacionalini  interes  

pažabojimas d l bendr  tiksl  yra sunkiai tik tinas. D l šios priežasties tarpvyriausybiškumo 

poži riu b tina atskirti bendradarbiavim  kasdien s politikos (angl. low politics) r muose nuo 

                                                           
38 Dalis šiame poskyryje pateiktos medžiagos paskelbta: Pikšryt , A., Mažylis, L., Povilaitis, R. Op. cit. 
39 Rosamond, B. Op. cit., p. 11. 
40 Ten pat. 
41 Ten pat. 
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kolektyvinio strategini  klausim  sprendimo (angl. high politics), kadangi integracinis procesas 

šiuo atveju visuomet bus ribojamas skirting  nacionalini  interes , t.y., ankš iau min ti 

neofunkcionalizmo teorijos principai, tokie, kaip integracijos funkcinio „persiliejimo“ (angl. 

spill-over) efektas, gali b ti gyvendinami tik rutinin s politikos (vis  pirma, susijusios su 

bendradarbiavimu ekonominiais klausimais) r muose.  

Ankstyvojoje vystymo faz je, tarpvyriausybiškumo teorija r m si nuostata, jog valstyb s 

nar s turi fiksuotas geopolitika paremtas preferencijas (nacionalinius interesus) ir siekia 

integracijos nacionalini  tiksl  realizavimui. V lesniu laikotarpiu klasikin  

tarpvyriausybiškumo teorija buvo modifikuota, ko pasekoje išsivyst  nauja liberaliojo 

tarpvyriausybiškumo prieiga, iki šiol laikoma vienu iš dominuojan i  teorini  ranki  Europos 

integracijos tyrimuose. Šios teorijos pradininku ir žymiausiu teoretiku visuotinai pripaž stamas 

A.Moravcsik, aiškiau konceptualizav s nacionalini  preferencij  formavimo problematik  bei 

klasikin  tarpvyriausybiškumo teorij  išpl toj s iki keli  lygmen  proceso.  

Liberalioji tarpvyriausybini  deryb  teorija postuluoja, jog tarpvyriausybini  deryb  eiga 

bei rezultatai (o tuo pat metu — ir pats integracijos procesas) yra lemiami valstybi  vidaus 

politikos ir remiasi trimis esminiais principais: prielaida apie racionali  valstyb s prigimt , 

liberalizmo teorijos postulatais besiremian ia valstyb s preferencij  formulavimo schema, 

pagal kuri  šias preferencijas takoja vair s valstyb s vidaus veik jai, ir tarpvyriausybini  

deryb  analize42.  

Priešingai, nei klasikin  tarpvyriausybiškumo teorija, akcentavusi geopolitinius interesus, 

A.Moravcsik liberalioji prieiga ypatingai akcentuoja ekonomini  interes  svarb  valstybi  

preferencij  formavime. Visgi, liberalusis tarpvyriausybiškumas savyje išlaik  fundamentalius 

klasikin s tarpvyriausybiškumo teorijos principus — abi teorijos pripaž sta, jog Europos 

lygmens derybose valstyb s nar s yra pagrindiniai veik jai, o viršvalstybini  institucij  galia 

yra ribota. Deryb  rezultatai šiuo atveju priklauso nuo valstybi  nari  (ekonomin s) galios bei 

preferencij  intensyvumo43. 

Akcentuodama vidaus politikos svarb , liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorin  prieiga 

koncentruojasi ties interes  grupi  (arba kitaip — valstybi  vidaus lygmens veik j ) taka 

integracijos procesui bei bendros politikos formavimui, taip prapl sdama realistinio 

tarpvyriausybiškumo teorijos taikymo ribas. Liberaliojo tarpvyriausybiškumo atveju  

integracijos proces  analiz  yra traukiamas papildomas — valstybi  vidaus lygmuo, kadangi 

realistinis tarpvyriausybiškumas valstybes traktuoja daugiau kaip unitarinius veik jus, tokiu 

                                                           
42 Moravcsik, A. Preferences and Power in the European Community: A Liberal Intergovernmentalist Approach. 
Journal of Common Market Studies. 1993, 31(4). P. 473-524. 
43 Pollack, M. International Relations Theory and European Integration. European University Institute working 
paper, 2000. P. 5. 
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b du iš analiz s lauko išstumiant vairias valstybi  viduje veikian ias interes  grupes, kuri  

vaidmuo nacionalin s, o kartu — ir europin s politikos formavime neretai yra lemiamos 

reikšm s.  Šioje vietoje konceptualiame lygmenyje galima suformuluoti prielaid , jog europin s 

integracijos procesus takoja valstybi  vidaus politika, kuri savo ruožtu yra takojama interes  

grupi  veiklos.  

Remdamasis daugiausia racionalaus pasirinkimo prielaidomis, A.Moravcsik suformavo trij  

pakop  tarpvyriausybini  deryb  model . Šis tarpvyriausybini  deryb  modelis remiasi 

R.D.Putnam dviej  lygmen  žaidimo schema44. Pateikdamas ši  schem  R.D.Putnam bando 

paaiškinti vidaus ir tarptautin s politikos ryš . R.D.Putnam tarpvyriausybini  deryb  procesui 

si lo taikyti dviej  lygmen  analiz s model , apimant  tarptautin  ir vidaus lygmenis, kuomet 

valstyb s pozicij  takoja vidaus interes  grupi  spaudimas, reikalavimai bei nuomon s45. Šis 

modelis tapo svarbiu argumentu, jog d l demokratin s sistemos teikiam  galimybi  interes  

grup ms takoti valstyb s politik , tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvaujant sprendim  pri mime, 

tarpvyriausybini  deryb  ar bendros politikos gyvendinimo procesas bei jo rezultatai negali 

b ti atsieti nuo konkre ios valstyb s vidaus politikos. 

Tuo tarpu A.Moravcsik suformuluotas modelis apima tris tarpvyriausybini  deryb  etapus — 

nacionalini  preferencij  formavim , tarpvyriausybines derybas ir dalies suvereniteto 

delegavim  aukštesnio, nei nacionalinis, lygmens institucijoms arba kitaip „institucij  

pasirinkim ”46.  

 
3. lentel . Tarpvyriausybini  deryb  etapai 

Etapas Preferencij  
formavimas 

Tarpvyriausybin s 
derybos 

Suvereniteto 
delegavimas 

Lygmuo 
 

Nacionalinis Tarpvalstybinis Viršvalstybinis 

Esminiai 
kintamieji/procesai 

Ekonominiai interesai Asimetrin  
priklausomyb , derybin  

galia 

Suvereniteto delegavimas 

Etapo rezultatai 
 

Nacionalin s 
preferencijos 

Susitarimo pasiekimas Kontroliuojan i / 
koordinuojan i  

institucij  suk rimas 
Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis Moravcsik, A. The Choice for Europe. Ithaca: Cornell University Press. 

1998. P. 24. 
 
Pirmajame etape valstyb s viduje vykstan ios interes  grupi  konkurencijos pagrindu 

formuojamos nacionalin s preferencijos, kurias valstyb  atstovauja tarpvyriausybini  deryb  

procese. ia ypa  pabr žiama valstyb s ir visuomen s santyki  svarba, kadangi demokratin se 

                                                           
44 Moses, S., When Deepening encounters Widening: Supranational Governance in the Enlarged European Union: 
the Case of the Constitutional Discourse. The Helmuth Kohl Institute for European Studies working paper, 2005. P. 
5. 
45 Putnam, R.D. Diplomacy and Domestic Politics: the Logic of Two-Level Game. International Organization. 
1988, 42(3). P. 427–460. 
46 Laursen, F. Op. cit., p. 6-7. 
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visuomen se užsienio politika didži ja dalimi priklauso nuo elektorato kontrol s, visuomen s ir 

interes  grupi  spaudimo47. Kadangi pagrindinis nacionalini  vyriausybi  tikslas yra išlikti 

valdžioje, šios privalo atsižvelgti  visuomen s ir interes  grupi  spaudim , kadangi nuo j  

palaikymo tiesiogiai priklauso šio tikslo realizavimas, tod l pirmojo (vidaus) lygmens derybose 

dažniausiai dominuoja vidaus grupi  ekonominiai interesai. Šis argumentas puikiai atspindi 

situacij , kuomet europin s (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos formavimas ar 

gyvendinimas yra ribojamas valstybi  nari  nacionalini  preferencij , kurios, savo ruožtu, yra 

formuluojamos veikiant vidaus grupi  ekonominiams interesams. 

Antrame — tarpvyriausybini  deryb  — etape valstybi  viduje agreguotos nacionalin s 

preferencijos yra perkeliamos  tarptautini  deryb  lygmen , kuriame valstyb s nar s, 

pasitelkdamos vairias strategijas ir veikimo b dus, siekia savo nacionalini  interes  

realizavimo. Tarpvyriausybini  deryb  etape remiamasi trimis svarbiausiomis prielaidomis: 

pirma, derybos vyksta neprievartiniu b du, t.y., valstyb s nar s gali atmesti susitarim , kuris 

joms b t  mažiau naudingas, nei vienašališka politika; antra, jos turi pakankamai daug 

informacijos apie kit  valstybi  nari  preferencijas; tre ia, deryb  rezultat /naudos 

pasiskirstym  lemia valstybi  nari  derybin  galia, kuri priklauso nuo santykin s vert s, kuri  

valstyb  nar  teikia tam tikram susitarimui, lyginant su geriausiais alternatyvios politikos 

rezultatais (kitaip tariant, derybin  galia kyla iš valstybi  nari  preferencij  intensyvumo 

asimetrijos)48. Deryb  rezultatai savo ruožtu priklauso nuo asimetrin s valstybi  nari  galios 

priklausomyb s, o j  elgesys deryb  metu taip pat priklauso nuo: vienašališkos politikos 

alternatyv , siekiant išlaikyti status quo, kurios gali vesti  veto sprendimus, naudos/vert s; 

alternatyvi  koalicij  formavimo, kurios gali vesti  pasitraukim  iš deryb , naudos/vert s; tam 

tikr  klausim  susiejimo, darant vairias nuolaidas (angl. trade-offs) ir formuluojant 

vadinamuosius sprendim  paketus (angl. package-deals)49. 

Tre iasis A.Moravcsik modelio etapas apima suvereniteto delegavim  viršvalstybin ms 

institucijoms dvejomis prasm mis. Pirmuoju atveju suvereniteto delegavimas (angl. pooling 

sovereignty) atspindi valstybi  sprendim  tam tikrus klausimus ateityje spr sti pasitelkiant kitas, 

nei vienbalsiškumo, proced ras (kvalifikuotos daugumos principu), tuo tarpu antruoju atveju 

(angl. delegating sovereignty) prerogatyva priimti sprendimus suteikiama viršvalstybin ms 

institucijoms (EK ar ETT) be tarpvalstybinio sikišimo ar vienašališko veto sprendimo50. Šiuo 

atveju padid ja sprendim  pri mimo efektyvumas, ta iau valstyb s praranda didel  dal  
                                                           
47  Moravcsik, A. Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics. International 
Organization. 1997, 51(4). P. 513-553. 
48 Moravcsik, A., The Choice for Europe. Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht. Ithaca: 
Cornell University Press, 1998. P. 60-62. 
49 Ten pat, p. 63. 
50 Moravcsik, A. 1999. Op. cit., p. 62. 



36 

kontrol s, tuo tarpu pirmuoju atveju egzistuoja mažesn  tikimyb  prarasti sprendim  pri mimo 

kontrol , ta iau tuo pat metu iškyla neefektyvumo problema. 

  
Liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos ribotumai 

 
Reikia pažym ti, jog Europos integracijos studijoms skirtoje literat roje tre ioji A.Moravcsik 

tarpvyriausybini  deryb  modelio stadija neretai yra ignoruojama. Š  ignoravim  skatina kelios 

priežastys: vis  pirma, pats A.Moravcsik savo mokslin se publikacijose dažnai koncentruojasi 

ties dvejomis pirmosiomis tarpvyriausybini  deryb  modelio stadijomis ir, antra, 

tarpvyriausybiškumo teorijos iš esm s yra link  marginalizuoti viršvalstybini  institucij  

vaidmen  ir pagrindin  d mes  skiria valstyb ms nar ms 51 . Ta iau toks tre iosios modelio 

pakopos ignoravimas tarsi nustumia  šal  kelet  itin svarbi  aspekt , kuri  aptarimas yra 

kritiškai svarbus disertacijoje atliekamo tyrimo problematikai.  

Vis  pirma, nors liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorin  prieiga viršvalstybin ms institucijos 

skiria tiek d mesio, kiek šios tarnauja valstybi  nari  interes  realizavimui, neder t  pamiršti 

fakto, jog viršvalstybin ms institucijoms (vis  pirma, EK) priklauso darbotvark s nustatymo 

(angl. agenda setting) prerogatyva. Liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorijos poži riu, 

pagrindin s Europos integracijos kryptys yra nustatomos keleto svarbiausi j  „didži j  deryb ” 

(angl. grand bargains) metu 52 . Valstyb s nar s šiuo atveju deleguoja suverenitet  

viršvalstybin ms institucijoms tam tikrose politikos srityse, o šis suvereniteto delegavimas 

apibr žia integracijos krypt  bei institucionalizuoja tarptautin  bendradarbiavim . Kuomet 

susitarimas d l pagrindini  integracijos kryp i  yra pasiektas, valstyb s nar s siekia sumažinti 

sand rio kaštus (angl. transaction costs) iki tokio lygio, kuris užtikrint  efektyv  

bendradarbiavim 53. Šio proceso išdava yra institucij , interpretuojan i  ir kontroliuojan i  

susitarim  gyvendinim , k rimas54. Anot A.Moravcsik, valstyb s nar s, siekdamos, jog šis 

procesas b t  sklandus ir efektyvus, tolesn s darbotvark s nustatym  deleguoja 

viršvalstybin ms institucijoms55. Šiuo atveju, anot A.Moravcsik, EK egzistavimas sumažina 

svarstymui pateikiam  pasi lym  skai i  ir generuoja sklandesn  bei efektyvesn  

bendradarbiavimo proces  56 . Kaip teigia F.Laursen, A.Moravcsik laikosi „kietojo” 

tarpvyriausybiškumo principo analizuodamas „didžiosiose derybose” priimamus istorinius 

                                                           
51 Hadvabova, J. Contentious Issues of Foreign Policy in EU Negotiations: merging Liberal Intergovernmentalism 
and Negotiation Theory. Master Thesis of International and European relations at Linkoping University, 2006. P. 
13. 
52 Schroder, V. Just in Time? European Commission Legislative Initiatives and the EU Council Presidency. 3rd 
ECPR Graduate Conference, Dublin, September 2010. P. 4. 
53 Ten pat. 
54 Ten pat. 
55 Moravcsik, A. 1999. Op cit., p. 67. 
56 Moravcsik, A. 1993. Op. cit., p. 511. 
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sprendimus, ta iau darbotvark s nustatymo ir sipareigojim  gyvendinimo r muose pripaž sta 

viršvalstybini  institucij  svarb 57. 

Antra, tre iojo tarptautini  deryb  modelio lygmens ignoravimas tarsi ver ia pamiršti fakt , 

jog valstyb s nar s yra ne tik pagrindiniai ES politik  formuojantys, bet ir gyvendinantys 

veik jai. Toks ignoravimas palieka daugyb  neatsakyt  klausim , susijusi  tarpvyriausybin se 

derybose suformuluotos politikos gyvendinimu bei valstybi  nari  pasiryžimu laikytis prisiimt  

sipareigojim . Suvereniteto delegavimas šiuo atveju svarbus d l sipareigojim  gyvendinimo 

kontrol s. Kaip pažymi pats A.Moravcsik, EK (o taip pat ir ETT) veikia kaip neutral s 

arbitrai58 . Šios institucijos padidina (ta iau ne visais atvejais užtikrina) valstybi  prisiimt  

sipareigojim  patikimum , tuo tarpu be sipareigojim  gyvendinimo prieži ros ir kontrol s 

stipriai išauga sipareigojim  nesilaikymo tikimyb .  

Kita svarbi problema, kelianti klausim  d l tam tikr  liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorijos 

ribotum , yra susijusi su faktu, jog analizuojant tarpvyriausybines derybas dažniausiai 

koncentruojamasi ties vadinamosiomis „didžiosiomis derybomis”, dažniausiai susijusiomis su 

pagrindines ES integracijos kryptis numatan i  sutar i  formulavimu ir pri mimu. Visgi, 

nereik t  pamiršti, jog tarp ši  „didži j  deryb ” vyksta ir kasdieni  sprendim  pri mimo 

procesas. Liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorija gali b ti taikoma ir mažesn s strategin s 

svarbos sprendim  pri mimo analizei — tai patvirtina faktas, jog pastaruoju metu, padid jus ES 

lygmens legislatyvos potencialui, vis dažniau pereinama prie min t  kasdienini  sprendim  

analiz s liberaliojo tarpvyriausybiškumo r muose. Dažniausiai tokios studijos koncentruojasi 

ties ET, kuri šiuo atveju suvokiama kaip tarpvyriausybini  deryb  institucin  išraiška, 

funkcionuojanti etap  tarp „didži j  deryb ” metu, veikla59. 

Galiausiai, tarpvyriausybiškumo teorijos yra pakankamai ribotos ta prasme, jog yra taikomos 

tik europinio lygmens deryb  eigai analizuoti ir praktiškai neatsižvelgia  tarpvyriausybini  

susitarim  gyvendinimo proces . Apie š  proces  A.Moravcsik savo teorijoje užsimena tik 

aptardamas viršvalstybini  institucij  funkcijas, konkre iai — kontroliuoti ir priži r ti 

tarptautini  susitarim  gyvendinim . Visgi, integracijos procesas priklauso ne tik nuo bendros 

politikos formulavimo, bet ir nuo jos gyvendinimo, tuo tarpu teorijoje n ra užsimenama apie 

deryb  rezultat  gyvendinimo poveik  integracijos procesui. Šiuo atveju A.Moravcsik gana 

aptakiai formuluoja prielaid , jog viršvalstybini  institucij  egzistavimas tur t  užtikrinti 

tarptautini  (si)pareigojim  patikimum , o tai lyg ir tur t  reikšti, jog gyvendinimo procesas 

vyks sklandžiai. Ta iau praktika demonstruoja visai kitoki  situacij . Pvz., iki 2007 m. 47 proc. 

                                                           
57 Laursen, F. Op. cit., p. 8. 
58 Moravcsik, A. 1993. Op. cit., p. 511. 
59 Garrett, G., Tsebelis, G. An Institutional Critique of Intergovernmentalism. International Organization. 1996, 
50(2). P. 269-299. 
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nacionalini  ES politikos gyvendinimo priemoni  buvo pritaikytos pav luotai, iš kuri  net 70 

proc. v lavo nuo pus s iki penki  met 60. Statistiniai duomenys rodo, jog toks sipareigojim  

nevykdymas vargu ar gali b ti laikomas pavieniais nesusipratimais, specifin mis išimtimis ar 

devijuojan iais atvejais. Visgi, reikia pažym ti, jog pats A.Moravcsik neteigia, jog 

viršvalstybini  institucij  egzistavimas visuomet sulaikys valstybes nuo (si)pareigojim  

nesilaikymo (d l to viršvalstybini  institucij  funkcijos apima ne tik sipareigojim  nesilaikymo 

prevencij , bet ir realias sankcijas), ta iau šiems klausimams daugiau d mesio neskiriama. 

(si)pareigojim  ne gyvendinimo ar neteisingo gyvendinimo (angl., non-compliance, non-

implementation) atvejai, ES teis s perk limo  nacionalin  teis  v lavimas (ang. delayed 

transposition), nacionalin s ir europin s politikos kurso neatitikimai (angl. policy misfit), ETT 

bylos ver ia manyti, jog prielaida apie valstybi  nari  tarptautini  sipareigojim  patikimum , 

kur  tur t  užtikrinti viršvalstybini  institucij  kontrol , yra kvestionuotina. Šie pavyzdžiai 

demonstruoja, jog kontroliuojan i  institucij  egzistavimas neatgraso valstybi  nari  nuo 

pagundos nesilaikyti prisiimt  (si)pareigojim . Kita vertus, vertinus tarpvyriausybiškumo 

teorij  prielaidas, jog viršvalstybin s institucijos yra sukurtos valstybi  nari  ir tarnauja j  

nacionalini  interes  gyvendinimui, o nacionalin s valstyb s išlieka pagrindiniais ir 

stipriausiais tarptautin s sistemos veik jais, galima teigti, jog viršvalstybini  institucij , kaip 

europini  sipareigojim  gyvendinimo kontrol s funkcij  atliekan i  veik j , vaidmuo yra 

pakankamai menkas. Kaip jau min ta, nuo pat ES k rimo užfiksuota daugyb  valstybi  nari  

sipareigojim  nesilaikymo atvej , kai kuriose valstyb se nar se taip pat neretai galima aptikti 

tam tikr  europin s ir nacionalin s politikos neatitikim , akademin je sferoje randasi vis 

daugiau literat ros, analizuojan ios sipareigojim  nesilaikymo ar neteisingo laikymosi atvejus 

bei j  priežastis, formuojasi atskiros ši  srit  aiškinan ios teorijos. 

A.Moravcsik akcentuoja, jog valstyb s preferencijos, formuluojamos derantis su vairiomis 

interes  grup mis, visuomet išreiškia tam tikr  pozicij , kuri yra reikšminga tik tarptautini  

deryb  procese. Šiuo atveju beveik ne manoma aptikti tyrim , kuriuose b t  analizuojamas 

teorijos pritaikomumas ne pa ioms deryboms, ta iau j  rezultatui, kuris europin s integracijos 

kontekste gali b ti traktuojamas kaip tam tikros srities politikos (ne) gyvendinimas. Š  teorijos 

ribotum  galima pagr sti pasitelkiant racionalaus pasirinkimo bei naudos maksimizavimo 

principais gr st  prielaid , jog, jei valstybei d l vienoki  ar kitoki  priežas i  nepavyko pilnai 

tvirtinti jos interesus išreiškian ios preferencijos deryb  procese, ji stengsis realizuoti savo 

interesus takodama deryb  rezultat . vertinus (neo)realizmo nuostat , jog valstyb s yra 

racional s, išlikimo siekiantys ir savo interesus ginantys veik jai, kuri  pripaž sta ir liberalioji 

tarpvyriausybini  deryb  teorija, galima kelti prielaid , jog, net ir pasibaigus deryb  procesui, 
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valstyb  toliau sieks savo interes , ne tik kitose derybose, bet ir stengdamasi takoti deryb  metu 

suformuluot  politik . Ši prielaida taip pat leidžia teigti, jog valstybei narei deryb  metu 

nepasiekus norimo rezultato, jos preferencij  artikuliacija vidaus lygmenyje ir siekiai tvirtinti 

šias preferencijas tarptautiniame lygmenyje yra užprogramuoti t stis. Praktiniai tokios elgsenos 

pavyzdžiai yra susij  su europin s reguliavimo politikos gyvendinimo problemomis, tokiomis, 

kaip direktyv  nuostat  pažeidimai, manipuliavimas statistika ar kitos (si)pareigojim  

nesilaikymo formos.  

Nors liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorija postuluoja, jog europinio lygmens deryb  metu 

pasiekti susitarimai iš esm s yra naudingi visoms šalims, kadangi j  metu valstyb s nar s 

susitaria d l vadinamojo mažiausio bendrojo vardiklio (angl. lowest common denominator), t.y., 

tokio laipsnio poky i , kurie tenkint  ir labiausiai status quo siekian ias išlaikyti valstybes 

nares, realiai derybose priimt  sprendim  nauda valstyb ms yra nevienoda. Pats A.Moravcsik 

pripaž sta, jog tarpvyriausybini  deryb  metu d l asimetrin s galios ir  jos s lygojamos 

priklausomyb s veik jai turi galimybes manipuliuoti savo pranašumais, tokiu b du takojant 

deryb  rezultat 61 . Kita vertus, d l asimetrin s priklausomyb s ir kardinaliai skirting  

preferencij , darant nuolaidas ir formuojant vadinamuosius sprendim  paketus (angl. package-

deals) ir/ar nuolaidas (angl. trade-offs), susiejan ius net kelis klausimus, vienos valstyb s 

„išlošia” daugiau, nei kitos62. Galiausiai, pats A.Moravcsik pažymi, jog valstybi  dydis takoja 

j  derybin  gali , tod l svarbiausi j  tarpvyriausybini  deryb  rezultatai (bent jau teoriškai, o 

labai dažnai — praktiškai) priklauso ir nuo didži j  valstybi 63, ir pateikia svari  argument , 

jog pagrindini  ES masto deryb  rezultatus nuo Mesinos iki Mastrichto l m  trij  didži j  ES 

gali  — Pranc zijos, Vokietijos ir Jungtin s Karalyst s — (vidaus veik j ) socioekonominiai 

interesai.  

D l vis  aukš iau min t  priežas i  valstyb s nar s, kurioms deryb  met  priimt  sprendim  

nauda yra mažesn , gali b ti link  nesilaikyti prisiimt  (si)pareigojim  bei vairiais b dais 

stengtis „apeiti” deryb  metu užfiksuotus sprendimus. Logiška, jog šiuo atveju valstybi  viduje 

veikian ios interes  grup s toliau siekt  savo interes  tvirtinimo, ko pasekoje galimas tam 

tikras neatitikimas (angl. policy misfit) tarp europin s ir nacionalin s politikos ir kitokio 

pob džio problemos. Šio politikos kurs  išsiskyrimo formos gali b ti vairios. Tai — v lavimas 

perkelti susitarimus  nacionalin  teis , termin  nesilaikymas, suk iavimas, t.y., manipuliavimas 

statistika ir t.t. 
                                                           
61 Moravcsik, A., Schimmelfennig, F. Liberal Intergovernmentalism. European Integration Theory. (ed.) Wiener, 
A., Diez., T. Oxford: Oxford University Press, 2009. P. 67-87. 
62 Hadvabova, J. Op.cit., p. 17. 
63 Konig, T., Slapin, J. Winning and Losing in European Constitution building: Member States, Delegates and their 
Impact on the Constitutional Draft Treaty. 2005. Rasta: 
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/generalconference/budapest/papers/9/5/koenig_slapin.pdf; ži r ta: 2011 05 05.  
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Kadangi liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos taikymo sritis praktiškai yra apribota 

tarpvyriausybini  deryb  procesu, gana logiška, jog min tiems reiškiniams teorija d mesio 

neskiria. Ta iau prielaidos ši  reiškini  atsiradimui iš esm s remiasi šios teorijos principais, o 

pats j  egzistavimo faktas teorijai neprieštarauja (teorija teigia, jog viršvalstybin s institucijos 

yra kuriamos ne tik atgrasyti valstybes nuo (si)pareigojim  nesilaikymo, bet ir taikyti sankcijas 

bei nagrin ti realias bylas). Tod l aukš iau pateiktais argumentais jokiu b du nesiekiama 

kvestionuoti pa ios teorijos ar atmesti jos postulatus, o grei iau identifikuoti jos ribotumus, vis  

pirma pabr žiant, jog teorijos taikymo ribos reikalauja tam tikro išpl timo.  

Visgi, reikia pažym ti, jog, nepaisant aukš iau išvardint  ribotum , liberaliojo 

tarpvyriausybiškumo teorija pakankamai aiškiai konceptualizuoja integracijos (atsinaujinan i  

ištekli ) energetikos politikos srityje problematik  ir pasitarnauja identifikuojant esmines šios 

integracijos srities tendencijas, tod l ji gali b ti laikoma atspirties tašku ar tam tikra teorine 

r mine konstrukcija disertacijoje atliekamai analizei, juolab, turint galvoje tai, jog ji siekia 

susintetinti net kelet  teorini  poži ri , ir, kaip pabr žia A.Moravcsik bei F.Schimmelfennig, 

savo prigimtimi yra daugiau teorin  sintez  ar r min  konstrukcija64, d l ko gali b ti lengvai 

išple iama ar modifikuojama. 

 
Poži riai  europin s politikos gyvendinimo problemas: liberaliosios tarpvyriausybini  

deryb  teorijos išpl timas 
 
Akademiniuose europin s politikos gyvendinimo problem  tyrimuose dažniausiai 

dominuoja trys teoriniai poži riai, glaustai pateikti 4. lentel je. 

 
4. lentel . Teoriniai poži riai  europin s politikos gyvendinimo problemas 

Teorinis poži ris Ne gyvendinimo 
mechanizmai 

Ne gyvendinimo problem  
sprendimai  

Viršvalstybini  
institucij  vaidmuo 

Racionalistinis 
poži ris 

Ty inis ne gyvendinimas: 
-  kaip preferencija; 
-  kaip opozicija. 

Prievartos strategija: 
- monitoringas ir sankcijos. 

pareigojantis, 
priži rintis ir 

atgrasantis per 
sankcijas. 

Vadybinis poži ris Nety inis 
ne gyvendinimas: 

- d l neatidumo; 
- d l nekompetencijos ir 

resurs  stokos; 
- d l teisini  neaiškum .

Bendradarbiavimo ir problem  
sprendimo strategija: 

- žini  ir geb jim  skatinimas; 
- kompetencij  k rimas ir 

skatinimas; 
- teisini  kazus  sprendimas. 

Patariamasis. 

Konstruktyvizmas Normatyvinis 
ne gyvendinimas: 

- d l vidaus lygmeniu 
neišpl tot  priimtino 
elgesio norm . 

tikin jimo strategija: 
- per valstyb s elgesio norm  

kaitos skatinim . 

Normatyvinis ir 
tikin jantis. 

Šaltinis: Versluis, E., Compliance Problems in the European Union: What Potential Role for Agencies in 
Securing Compliance? Administratie Si Management Public. 2007, 8. P. 162-177. 
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41 

Daugiausia d mesio atliekamame tyrime (tre ioje dalyje) bus skiriama racionalistiniam 

poži riui  europin s politikos gyvendinimo problematik , kadangi pastarasis yra artimas ir 

aiškiausiai atspindi liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorijos nuostatas apie racional  valstybi  

nari  bei j  vidaus veik j  elges . Kaip jau min ta, valstyb s nar s yra ne tik pagrindiniai ES 

politik  formuojantys, bet ir gyvendinantys veik jai. ia svarbu išskirti dvi europin s politikos 

fazes: formavimo (angl. policy uploading), t.y., deryb  procesas ir jo rezultatai, pvz., konkret s 

susitarimai, teis s aktai ir pan., ir taikymo arba gyvendinimo (angl. policy downloading), t.y., 

deryb  rezultat  perk limas  nacionalines sistemas ir sklandaus gyvendinimo užtikrinimas65. 

Šiuo atveju ES lygmens politik  galima konceptualizuoti kaip dvikrypt  proces , kuris išreiškia 

santyk  tarp europinio lygmens ir nacionalinio vidaus lygmens politini  deryb 66. Nacionaliniu 

lygmeniu valstybi  nari  vidaus veik jai takoja vyriausybes formuoti toki  europin  politik , 

kuri atstovaut  j  interesams, tuo tarpu tarpvyriausybiniame lygmenyje valstyb s nar s siekia 

formuoti europin  politik , kuri atspind t  vidaus grupi  interesus, ir tokiu b du b t  

užsitikrinamas tolesnis ši  grupi  palaikymas67. Taigi, valstybi  nari  vyriausyb s veikia kaip 

tarpin  grandis tarp vidaus ir europinio lygmens politikos. Kita vertus, valstyb s nar s yra 

pagrindin s europin s politikos formuotojos, tuo tarpu valstybi  vidaus veik jai yra šios 

politikos vykdytojai. Šiuo atveju europin s politikos gyvendinimo problemos kyla tuomet, kai 

vair s valstybi  nari  vidaus veik jai,  kuri  reikalavimus nebuvo atsižvelgta formuojant 

nacionalines preferencijas ir/arba kuri  l kes iai formuojant europinio lygmens politik  d l 

vienoki  ar kitoki  priežas i  nebuvo realizuoti, n ra link  šios politikos vykdyti68 arba yra 

suinteresuoti vykdyti alternatyvi  politik . Tokiu atveju valstybi  nari  vyriausyb s patiria 

tolesn  vidaus veik j  spaudim  (arba netenka j  paramos) ir/arba užsitraukia atsakomyb  prieš 

europin s politikos gyvendinim  kontroliuojan ias institucijas. Efektyviausia valstybi  nari  

strategija išvengti vidaus veik j  bei viršvalstybini  institucij  spaudimo yra s kmingai perkelti 

vidaus veik j  reikalavimus  europin  lygmen  ir tokiu b du formuoti palanki  europin  

politik , kadangi s kmingas europinio lygmens politikos formavimas leidžia išvengti sunkum , 

perkeliant naujas normas ir taisykles iš europinio  nacionalin  lygmen  ir sumažina europin s 

politikos adaptavimo kaštus69. Kitaip tariant, kuo tiksliau europinio lygmens politika atspindi 

vidaus veik j  interesus (o dažnai — ir egzistuojant  nacionalin s politikos kurs ), tuo mažiau 

problem  kyla j  adaptuojant ir gyvendinant nacionaliniame lygmenyje.  
                                                           
65 Falkner, G., Hartlapp, M., Leiber, S., Treib, O. Opposition through the Backdoor? The Case of National Non-
compliance with EU Directives. Institute for Advanced Studies. Vienna, 2002. P. 2. 
66 Borzel, T.A., Hofmann, T. The Double Curse of Lacking Capacity: Shaping and Taking Environmental Policies 
in the European Union. Power and Institutional Design in the 21st Century workshop. Princeton University and 
APSA, 2007. P. 6. 
67 Ten pat. 
68 Ten pat. 
69 Ten pat. 
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Kai kurie europin s politikos gyvendinimo problematik  tyrin jantys autoriai formuluoja 

prielaid , jog jei valstyb ms nar ms d l vienoki  ar kitoki  priežas i  nepavyko tvirtinti savo 

preferencij  europin s politikos formavimo (angl. policy uploading) procese, jos bus mažiau 

linkusios pritaikyti ir gyvendinti ES lygmens sprendimus nacionalin je praktikoje (angl. policy 

dowloading)70. Tokia valstybi  nari  (ne)veikimo strategija europin s politikos gyvendinimo 

tyrim  sferoje gavo „opozicijos per galines duris” (angl. opposition through the backdoor) 

pavadinim 71. Svarbu pasteb ti, jog tiek terminologijos, tiek ir vidin s logikos prasme, šis 

poži ris yra gana artimas liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorijai ir iš esm s atkartoja jos 

argumentus. Kiti autoriai pažymi, jog dauguma teisini  nuostat , gyvendinant tam tikr  sri i  

ES politikas bei perkeliant aquis communautaire, ypa  naujosiose valstyb se nar se, neretai 

vykdomos tik fiktyviai, o reglamentuojantys teis s aktai tampa deklaratyviomis nuostatomis, 

t.y.,  „mirusiomis raid mis” (angl. dead letters) 72. Šiuo atveju taip pat galima kelti prielaid , jog 

valstyb s, kurios buvo mažiau suinteresuotos tam tikr  klausim  sprendimu ir neatliko jokio 

vaidmens formuojant tam tikros srities europinio lygmens politin  darbotvark  (arba šis 

vaidmuo buvo pakankamai menkas), bus mažiau suinteresuotos vykdyti šios srities sprendimus, 

tuo tarpu valstyb s, už musios lyderio vaidmen  tam tikros srities politin s darbotvark s 

nustatyme, bus linkusios sklandžiai perkelti šios srities sprendimus  savo nacionalin  teis  ir 

juos atsakingai gyvendinti. 

Dar vienas poži ris, kuris papildo europin s politikos gyvendinimo tyrim  lauk , remiasi 

prielaida, jog ES norm  ir taisykli  gyvendinimas didži ja dalimi yra takojamas ilg  laikotarp  

dominavusio valstyb s politikos kurso ir interes  grupi  palaikymo 73 . Šiuo atveju, jei 

nacionalin s politikos kursas sutampa su naujosiomis europin mis normomis ir taisykl mis ir 

jei šios normos ir taisykl s nesulaukia pasipriešinimo, labai tik tina, kad naujoji politika 

valstyb je nar je bus gyvendinama sklandžiai ir laiku. Tuo tarpu, kuomet bendr   taisykli  

gyvendinimas valstyb se nar se kelia išš kius senosios nacionalin s politikos liekanoms, kyla 

tam tikr  gyvendinimo problem 74 (europin  politika atmetama arba n ra gyvendinama laiku ir 

pan.). Ši nuostata artima naujojo istorinio institucionalizmo teorijos postulatui, kuris suponuoja, 

jog politikos kurs  takoja vadinamasis kelio priklausomyb s reiškinys (angl. path dependence), 
                                                           
70 Falkner, G. et al. Op cit., p. 2 
71 Ten pat. 
72 Treib, O., Falkner, G. Making Dead Letters Live: Strategies to Improve the Effectiveness of EU Legislation in 
Central and Eastern Europe. EUSA’s 10th Biennial International Conference, Montreal 17–19 May, 2007. P. 10 
73 Mastenbroek, E., Kaeding, M. Europeanization Beyond the Goodness of Fit: Domestic Politics in the Forefront. 
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kuomet tam tikros istoriškai susiformavusios normos, taisykl s ar nacionalin  praktika ne tik 

takoja sprendimus, susijusius su politikos kurso pasirinkimu, bet ir generuoja šio kurso 

t stinum . Teigiama, jog, kuo valstybi  nari  vidaus politika artimesn  europin ms normoms, ir 

kuo mažesni adaptavimosi prie ši  norm  kaštai, tuo labiau tik tinas nuoseklus europin s 

politikos bei teis s gyvendinimas ir vice versa75.  

Valstybi  nari  galia ir politinis svoris europin s politikos formavimo procese taip pat 

vaidina svarb  vaidmen  ( ia taip pat svarbu atsižvelgti ir  tokius faktorius, kaip valstybi  nari  

bals  skai ius ET bei j  finansinis ind lis  ES biudžet ). Šiuo atveju, remiantis R.O.Keohane ir 

J.S.Nye teiginiais apie valstybi  gali  ir tarpusavio priklausomyb , valstyb s, disponuojan ios 

santykinai silpnesne politine ir ekonomine galia, gali b ti mažiau atsparios tarptautinio lygmens 

spaudimui76. Kita vertus, kaip jau min ta anks iau, vidaus lygmens veto veik jai (angl. veto 

players), remiantis dviej  lygmen  žaidimo logika, artima liberaliojo tarpvyriausybiškumo 

teorinei prieigai, apibr žia vidaus lygmens priimtin  nuostat  derybin s pozicijos (angl. win-set) 

dyd  ar pob d , kuris takoja europinio lygmens susitarim  rezultatus, savo ruožtu, 

(ne)priimtinus nacionaliniu lygmeniu77. Kuo daugiau ši  veto veik j , tuo mažiau yra min t  

priimtin  nuostat  derybin je pozicijoje d l skirting  ši  veik j  interes 78. Reikia pamin ti, 

kad dviej  lygmen  žaidimo logika europinio lygmens deryb  procese suteikia valstybi  nari  

vyriausyb ms galimyb  pritaikyti vidaus lygmens derybines pozicijas, tikinant vidaus interes  

grupes eiti  kompromis  su kitomis valstyb mis nar mis (angl. cutting slack), ta iau pažymima, 

jog šio proceso rezultatai dažnai b na susij  su problemomis, kurios išryšk ja europinio 

lygmens susitarim  gyvendinimo faz je79. Kompromis  pri mimas siekiant bendr  susitarim  

iš esm s negali patenkinti vis  derybose dalyvaujan i  valstybi  nari  vidaus veik j , ir, 

A.Moravcsik žodžiais tariant, kuria „laim tojus” ir „pralaim jusiuosius”, tod l didel  dalis 

valstybi  vidaus veto veik j  susitarim  gyvendinimo faz je stengiasi riboti, o ne skatinti 

vyriausybes gyvendinti šiuos susitarimus ir/arba siekti alternatyvi  politikos sprendim 80 . 

Tokiose situacijose valstybi  vidaus veik jai stengiasi blokuoti teisin  direktyv  perk lim   

nacionalin  lygmen  arba vairiais b dais trukdyti j  praktiniam taikymui81. 

Nors teigiama, jog ES neegzistuoja ypatingai ryškios sistemin s ar patologin s šios srities 

problemos, ta iau europin s politikos ne gyvendinimo (pla i ja prasme, skaitant pav luot  
                                                           
75 Conant, L. Compliance and What EU Member States make of It. Compliance and the Enforcement of EU Law. 
(ed.) Cremona, M. Oxford: Oxford University Press, 2012. P. 1-31. 
76 Borzel, T.A., Hofmann, T. Op. cit., p. 13. 
Cituota iš: 
Keohane, R.O., Nye, J.S. Power and Interdependence. Glenview: Scott, Foresman and Company, 1989. 
77 Ten pat, p. 12. 
78 Ten pat. 
79 Ten pat, p. 13. 
80 Ten pat. 
81 Ten pat. 
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europinio lygmens teis s akt  perk lim   nacionalin  teis  ir panašaus pob džio problemas) 

atvej  skai ius išlieka stabilus, t.y., ilgainiui nekinta82. Tod l ši problema, nors ir neatspindi 

universalios tendencijos valstyb ms nar ms nusižengti europin s politikos gyvendinimui, visgi 

nusipelno atskiro d mesio, juolab, jog yra pla iai pripaž stama, kad šiame kontekste egzistuoja 

neatskleisto europin s politikos ne gyvendinimo (pla i ja prasme) problema. Pirma, anot 

T.A.Borzel, europin s teis s pažeidim  atvejai oficialiai fiksuojami tik pa ios EK (šiuo atveju, 

vertinant EK kasmetini  Bendrijos teis s taikymo monitoringo ataskait  duomenis, du tre daliai 

europin s teis s pažeidim  yra susij  su pav luotu ar ne vykusiu europinio lygmens dokument  

perk limu  nacionalin  teis ), ta iau pažeidim  fiksavimas tampa komplikuotas siekiant 

vertinti visapusišk , teising  ir pilnavert  perk lim   nacionalin  teis , praktin  europin s 

politikos pritaikym  ir kitus kokybiniais rodikliais matuojamus aspektus 83 . Antra, EK, 

fiksuodama panašaus pob džio pažeidimus, yra priklausoma nuo pa i  valstybi  nari  ta 

prasme, jog ne koks nors kitas nepriklausomas veik jas, o jos pa ios teikia ataskaitas apie 

europin s politikos gyvendinim  (pažymima, jog EK šiuo atveju gali atlikti tam tikrus 

tikrinamuosius veiksmus, ta iau j  praktin  reikšm  yra kvestionuojama d l valstybi  nari  

galimo pasipriešinimo)84. Kita vertus, europin s teis s pažeidimai iš valstybi  nari  pus s gali 

b ti stebimi ir viešinami vairi  interes  grupi , valstybi  pilie i  ir kit  politinio proceso 

dalyvi , ta iau šiuo atveju iškyla problema, jog valstyb se, turin iose silpnas pilietin s 

visuomen s ar dom jimosi viešaisiais reikalais tradicijas, toks vairi  visuomen s grupi  

d mesys europin s teis s pažeidimams ir j  galimyb s veikti, notifikuojant min tus pažeidimus, 

gali b ti suvaržytos ar tiesiog nepakankamai išpl totos 85 . B tent d l ši  priežas i  

akademiniuose tyrin jimuose europin s teis s (ne) gyvendinimo problemos nusipelno d mesio. 

Šioje vietoje svarbiausiais klausimais tampa akademin je literat roje dažniausiai fiksuojamos 

trys svarbiausios europinio lygmens politikos gyvendinimo (angl. policy dowloading) problem  

grup s: europin s ir nacionalin s politikos neatitikimas (angl. policy misfit), teisin s 

gyvendinimo problemos (angl. non-implementation) ir suk iavimas (angl. cheating), 

detalizuojamos 5. lentel je. 

 
  

                                                           
82 Borzel, T.A., Non-Compliance in the European Union: Pathology or Statistical Artifact? European University 
Institute working paper. 2001, 28. P. 3. 
83 Ten pat, p. 4. 
84 Ten pat. 
85 Ten pat. 
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5. lentel . Europin s politikos gyvendinimo problemos 

Problema Abstraktumo/ 
konkretumo 

lygmuo 

Problemos 
objektas 

Problemos esm  Valstybi  nari  veiksmai 

Politikos 
neatitikimas 

Abstraktus, 
sisteminis 

Keletas europinio 
lygmens 
dokument , tam 
tikros srities 
politika 

ES teis  s moningai 
n ra reflektuojama 
nacionalin je teis je 

Kryptingas ir pastovus 
europeizacijos vengimas 
tam tikroje viešosios 
politikos sferoje 

Teisin s 
gyvendinimo 

problemos 

Tarpinis Tam tikras 
europinio lygmens 
dokumentas 

Proced riniai ir 
instituciniai ES teis s 
pažeidimai, susij  su 
tam tikro europinio 
lygmens teis s akto 
gyvendinimu 

Pav luotas perk limas  
nacionalin  teis , 
neteisingas perk limas, 
neteisingas taikymas ir pan. 

Suk iavimas Konkretus Specifiniai 
konkretaus 
europinio lygmens 
dokumento 
nuostat , 
sipareigojim  ar 

kriterij  pažeidimai 

Valstyb s pastangos 
„apeiti” ES teis s 
reikalavimus, 
vengiant 
atsakomyb s už 
nusižengimus 

Manipuliavimas statistika, 
klaiding  duomen  apie 
gyvendinim  ar atitikim  

tam tikriems kriterijams 
pateikimas 

Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis Borzel, T.A. Op. cit., p. 4-5, Falkner et al. Op. cit., p. 7-16, Treib, O. Op. 
cit.; ži r ta 2011 10 08. 

 
Vertinant europin s politikos gyvendinimo problemas, svarbu akcentuoti j  viet  

abstraktumo - konkretumo skal je. Europin s ir nacionalin s politikos neatitikimas (angl. policy 

misfit) šiuo atveju gali b ti vertinamas kaip tam tikras abstraktaus lygmens konceptualus 

reiškinys, ta iau ia pat verta pamin ti, jog toks neatitikimas dažnai apima konkretesnes teisines 

europin s politikos gyvendinimo problemas, susijusias su konkre i  direktyv  nesilaikymu, 

tiek ir suk iavim , tod l š  politikos neatitikim  der t  vertinti kaip sistemin  valstybi  nari  

elges , siekiant s moningai stabdyti ar atitolinti europeizacijos procesus tam tikroje viešosios 

politikos sferoje. Reikia pažym ti, jog tiek d l anks iau aptart  sunkum  identifikuojant 

europin s politikos gyvendinimo problemas, tiek d l akademini  tyrim  stokos šioje srityje 

toks europin s ir nacionalin s politikos neatitikimas dažnai aprašomas tik kaip konceptualus 

teorinis fenomenas, o ne praktinis reiškinys. Visgi, šio reiškinio egzistavimo tikimyb  išlieka, 

tod l jo negalima atmesti kaip grynai teorin s koncepcijos. 

Akademin je literat roje dažniausiai fiksuojamos ir analizuojamos teisin s europin s 

politikos gyvendinimo problemos, daugiausia susijusios su ES antrini  teis s akt  perk limu  

nacionalin  teis  bei j  gyvendinimu. Bendrijos teis s gyvendinime skiriami keturi pažeidimai, 

kurie patenka  teisini  europin s politikos gyvendinimo problem  lauk : nesugeb jimas išleisti 

reikaling  nacionalini  teis s akt  direktyv  perk limui  valstybi  nari  teisin  sistem  arba j  

v lavimas (angl. non-transposition of directives, delayed transposition), nacionalini  

reguliavimo norm  neatitikimas sipareigojimams, užfiksuotiems direktyvose (angl. incorrect 

legal implementation of directives), neefektyvus direktyv  gyvendinimas, pasyviai nesugebant 
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užtikrinti realaus j  veikimo ar imtis veiksm  prieš j  nevykdym  (angl. improper application of 

directives) ir ETT sprendim , pareigojan i  ištaisyti pažeidimus, nepaisymas (angl. non-

compliance with ECJ judgements)86. 

Suk iavimas europin s politikos gyvendinimo problem  spektre užima mažiau reikšming  

viet , ta iau praktikoje tokio pob džio problem  visgi pasitaiko. Dažniausiai suk iavimas 

susij s su valstybi  nari  pastangomis manipuliuoti statistika ar klaiding  duomen  pateikimu, 

paprastai siekiant atitikti tam tikrus kriterijus ar sipareigojimus, vengiant atsakomyb s už 

pastar j  nevykdym . Kaip pavyzd  galima pamin ti Graikijos atvej , kuomet ji pateik  

neteisingus duomenis apie nacionalin  šalies siskolinim , tokiu b du siekdama patekti  euro 

zon 87. 

Reikia pažym ti, jog šiame poskyryje buvo glaustai pristatyti tik teoriniai europin s politikos 

gyvendinimo problematikos aspektai, siekant pateikti galim  liberaliosios tarpvyriausybini  

deryb  teorijos išpl tim  link tarpvyriausybini  deryb  rezultat  gyvendinimo bei jos 

pritaikymo šio proceso tyrin jimams. Tuo tarpu potencial s praktiniai europin s politikos 

gyvendinimo problem  atvejai ir galimi tokio elgesio motyvai bus analizuojami tre iojoje 

disertacijos dalyje. 

Taip pat, atsižvelgiant  aukš iau išd stytus argumentus, susijusius liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos ribotumu d l nesikoncentravimo  tarpvyriausybini  deryb  

rezultat  gyvendinimo (angl. policy dowloading) problematik  bei min tas deryb  metu 

pasiekt  susitarim  gyvendinimo problemas, A.Moravcsik trij  etap  model  si loma išpl sti ir 

papildyti ketvirtuoju — susitarim  gyvendinimo — etapu (žr. 1.3. skyri ). 

 
1.2.  Nacionalini  preferencij  formulavimas ir tarpvyriausybini  deryb  rezultat  
gyvendinimas (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos srityje: naujojo 

institucionalizmo teorij  grup  
 
Praeituose poskyriuose buvo konstatuota, jog liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorija 

pakankamai aiškiai konceptualizuoja integracijos (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 

srityje problematik  ir pasitarnauja identifikuojant esmines šios integracijos srities tendencijas, 

tod l gali b ti laikoma atspirties tašku ar tam tikra teorine r mine konstrukcija disertacijoje 

atliekamam tyrimui, juolab, turint galvoje tai, jog ji siekia susintetinti net kelet  teorini  

poži ri , ir savo prigimtimi yra daugiau teorin  sintez  ar r min  konstrukcija88, d l ko gali b ti 

lengvai išple iama ar modifikuojama. Tai pat praeitame poskyryje buvo pasi lytas 

                                                           
86 Borzel, T.A. Op. cit., p. 4-5. 
87 Wienberg, C., Greece ‘Cheated’ To Join Euro, Sanctions Since Were Too Soft, Issing Says. „Bloomberg”. May 
5, 2011. Rasta: http://www.bloomberg.com/news/2011-05-26/greece-cheated-to-join-euro-sanctions-since-were-
too-soft-issing-says.html;  ži r ta 2011 10 17. 
88 Moravcsik, A., Schimmelfennig, F. Op. cit., p. 67-68. 
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tarpvyriausybini  deryb  teorijos trij  etap  modelio išpl timas, papildant j  ketvirtuoju — 

tarpvyriausybini  susitarim  (arba deryb  rezultat ) gyvendinimo etapu. 

Šio skyriaus tikslas — pristatyti papildomus teorinius rankius, aiškinan ius liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos etapus, susijusius su valstybi  nari  vidaus lygmeniu, t.y., 

teorijas, galinan ias kompleksiškai išanalizuoti nacionalini  preferencij  formulavimo bei 

autor s pasi lyto deryb  rezultat  (tarpvyriausybini  susitarim ) gyvendinimo etapus. 

Žvelgiant abstrak iai, kiekvienos tam tikroje valstyb je veikian i  interes  grupi  tikslas yra 

maksimizuoti savo naud , tiesiogiai ar netiesiogiai takojant valstyb s institucij  sprendimus. 

Šis poveikio procesas neabejotinai gali b ti traktuojamas kaip tam tikra interes  grupi  kova d l 

valdžios. Institucin je arenoje nacionaliniu lygmeniu vykstan i  interes  grupi  konkurencij , 

kuri takoja ne tik valstybi  politikos strategijas ir politines preferencijas, bet ir tarptautinio 

lygmens procesus, pravartu aiškinti pasitelkus naujojo institucionalizmo teorij  grup . Naujasis 

institucionalizmas, prad j s formuotis XX a. aštuntojo dešimtme io pabaigoje, institucijas 

traktuoja kaip tam tikr  formali  ir neformali  norm  ir taisykli  visum , kuri gali b ti 

suvokiama kaip politinio veiksmo arena, ir ypatingai akcentuoja institucij  kompleksiškumo 

problemas, j  veikimo logik  istorin je perspektyvoje, galios pasiskirstymo institucijose 

klausimus bei tam tikr  veik j  tak  institucij  funkcionavimui ir vice versa.  

Kaip jau min ta, šis skyrius skirtas išanalizuoti teorinius rankius, kuriuos tikslinga taikyti 

tiriant pirm j  tarpvyriausybini  deryb  etap , t.y., nacionalini  preferencij  formulavimo faz , 

ta iau, vertinus tai, kad visi deryb  etapai yra kompleksiškai susij , apskritai šie teoriniai 

rankiai gali b ti taikomi ir nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos, kaip 

europini  deryb  rezultato, gyvendinimui valstyb s vidaus lygmenyje tirti.  

Svarbu pažym ti, jog duomen  apie tiesiogiai atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra 

suinteresuot  grupi  pozicijas bei tak , formuluojant nacionalines preferencijas, n ra, 

konkre iai turint galvoje pozicijas nacionalinio lygmens deryb  metu d l svarbiausio 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimo bei skatinimo dokumento, t.y., direktyvos 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij . Ši  situacij  gal jo lemti 

keletas priežas i . Vis  pirma, dalis atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi , kuri  

daugum  sudaro asociacijos, iki min tos direktyvos 2009/28/EB pri mimo papras iausiai 

neegzistavo (pvz., atskir  r ši  atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijas vienijanti ir 

didžiausi  politin  tak  turinti konfederacija). Kita vertus, atsinaujinan ios energetikos srityje 

veikian ios asocijuotos strukt ros iki direktyvos pri mimo buvo fragmentuotos, menkai 

konsoliduotos ir tur jo kur kas mažesn  tak  politini  sprendim  pri mimui. vertinus statistik  

bei interviu metu surinktus duomenis, galima teigti, jog kiekybiškai ir kokybiškai reikšminga 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra prasid jo tik po direktyvos pri mimo, ir tik šis 
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proveržis paskatino suinteresuot  grupi  konsolidacij  bei dialog  tarp valstyb s institucij  ir 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi . Kita vertus, oficiali Lietuvos pozicija d l 

direktyvos 2009/28/EB n ra vieša, tad šiuo atveju susiduriama su informacijos apie Lietuvos 

( skaitant vidaus atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupes) preferencijas 

tarpvyriausybin se derybose prieinamumo problema, o taip pat pakankamai sunku vertinti 

alternatyvi  (konvencin s energetikos) interes  grupi  tiesiogin  tak  sprendim  pri mimui, 

kadangi toks poveikis arba oficialiai užfiksuotas n ra, arba š  poveik  atskleidžiantys 

dokumentai neprieinami, o takos neformaliais kanalais tyrimo galimyb s yra ribotos. 

Šiam tyrimo ribotumui išspr sti toliau bus pasitelkiami papildomi teoriniai instrumentai tiek 

nacionalini  preferencij  formulavimui, tiek nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos, kaip europini  deryb  rezultato, gyvendinimui tirti taikant naujojo (racionalaus 

pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorines prieigas, kurios šiuo atveju 

suteikia galimyb  kompleksiškai vertinti nacionalini  preferencij  bei nacionalin s energetikos 

politikos kurso pasirinkim , t.y., identifikuoti valstyb s institucij , kaip racionali  veik j , 

pagrindinius interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat vertinti nacionalines preferencijas 

takojan io bendrosios energetikos politikos kurso susiformavimo priežastis, istoriškai nulemtas 

vadinamosios kelio priklausomyb s (angl. path dependence), bei užfiksuoti su atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politika susijusius kritinius pos kio taškus (angl. critical junctures), o taip 

pat vertinti nacionalinius energetikos diskursus, taip pat takojan ius energetikos politikos 

kurs . Min tas teorines prieigas pravartu taikyti analizuojant nacionalini  valstyb s institucij  

bei atsinaujinan i  ištekli  interes  grupi  santykius politikos gyvendinimo etape, kadangi, 

skirtingai nuo nacionalini  preferencij  formulavimo etapo, ši  interes  grupi  pastangos daryti 

poveik , perkeliant europin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik   nacionalin  teis  bei 

gyvendinant tiek europinius, tiek nacionalinius teis s aktus, jau yra pakankamai ryškiai 

matomos. 

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas bus taikomas, siekiant paaiškinti valstyb s 

institucij  ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos vidaus grupi  interesams ir veikimo ar 

neveikimo motyvams, istorinis institucionalizmas — siekiant identifikuoti atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos su(si)formavimo priežastis ir tam tikrus l žio taškus, sudaran ius 

galimyb  vardinti, kada prasid jo ir kaip vyst si politikos procesas, o diskursyvinis 

institucionalizmas bus pritaikytas analizuoti komunikacijos strategijoms, kurios, savo ruožtu, 

tarnauja politikos kurso išlaikymui ir savotiškai „pateisina” tok  politikos kurs  (arba, kitaip, 

„ teisina” j  formuojan ius sprendimus, veikim  arba neveikim  viešojoje erdv je ir padeda 

užsitikrinti visuomen s palaikym ). Reikia pažym ti, kad nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos analiz s kontekste šios trys prieigos yra kompleksiškai susijusios 
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tarpusavyje ta prasme, jog j  analiz s objektai (motyvai, politikos kursas ir diskursai) takoja ir 

palaiko vienas kit . 

 
1.2.1.Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas: naudos maksimizavimo interesais gr stos 
(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos formavimo(si) prielaidos 

 
Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas remiasi racionalaus pasirinkimo teorij  

prielaidomis, jog instituciniame kontekste s veikaujantys veik jai (ne)veikia pagal tam tikras 

strategijas, kuriomis siekia maksimizuoti savo naud . Racionalaus pasirinkimo 

institucionalizmas šiuo atveju gali pad ti paaiškinti vairi  veik j  interesus ir motyvacijas, 

interes  grupi  konkurencij  ir poveik  valstyb s vidaus politikai, kuri savo ruožtu takoja 

europin s integracijos procesus. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo paradigma remiasi 

poži riu, jog institucijos yra sukurtos tarnauti racionaliai besielgiantiems veik jams, 

siekiantiems savo naudos maksimizavimo. Šia nuostata racionalaus pasirinkimo 

institucionalizmo prieiga yra labai artima tarpvyriausybiškumo teorij  grupei.  

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija susiformavo, kaip atsakas  kilusius 

išš kius aiškinant politikos procesus, pasitelkus klasikines racionalaus pasirinkimo teorijas, 

kurios iš esm s nesikoncentravo  institucin  kontekst 89 . Vis d lto, ši teorin  prieiga 

koncentravosi ne tiek  pat  institucin  kontekst , kiek  ši  institucij  veikimo racionali  

prigimt 90 . Racionalaus pasirinkimo teorin  prieiga traktuojama, kaip specifin , plataus 

pob džio teorij  grup , ilg  laikotarp  dominavusi politikos moksluose, institucijas traktuojanti 

kaip išorini  politin s sistemos faktori  s lygot  tam tikr  „žaidimo” form , pagal kuri  

institucijos apibr žiamos, kaip „žaidimo visuomen je taisykl s”, apiman ios tam tikrus 

veik jus, j  pasirinktas atitinkamas „žaidimo” strategijas ir veiksm  eig , informacij , kuria 

disponuodami min ti veik jai taiko vienokias ar kitokias strategijas ir/ar veiksmus, taip pat 

pasekmes, kylan ias iš vienoki  ar kitoki  strategij  taikymo ir t.t., kitaip tariant, išorini  

aplinkybi  diktuojami „žaidimo scenarijai” apibr žia strategini  interakcij  b dus91. Ta iau 

egzistuoja ir kompleksiškesnis institucij  vertinimas, pagal kur  institucijos yra ne tiek išorini  

faktori  nulemta duotyb , kiek „žaidimo” taisykl s, apibr žtos pa i  jo dalyvi , kuomet 

institucijos atspindi tam tikr  kompromis  tarp „žaid j ”, taigi, jeigu tam tikri veik jai ši  

taisykli  nepripaž sta ir siekia primesti sav sias, institucijos praranda stabilum 92. 
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Racionalaus pasirinkimo teorija remiasi fundamentalia teorine prielaida, kuri, savo ruožtu, 

skirstoma  tris elementus: metodologin  individualizm , naudos maksimizavim  ir individuali  

strategini  pasirinkim  apribojimus 93 . Metodologinis individualizmas suponuoja, jog 

racionalaus pasirinkimo teorija individus traktuoja, kaip pagrindinius analiz s objektus, ta iau 

racionalaus pasirinkimo prieiga taip pat gali b ti taikoma paaiškinti kolektyvin  elges , j  

traktuojant, kaip individuali  pasirinkim  visum 94. Šiuo atveju individai veikia atsižvelgdami  

preferencijas, kurios yra s lygotos išoriškai, stabilios ir nekintan ios. Naudos maksimizavimas 

atspindi individ  veikimo strategijas, kurias šie pasirenka, vertindami skirting  veikimo 

alternatyv  arba strategij  potencial , atsižvelgiant  savo fiksuotas preferencijas95. Strategini  

pasirinkim  apribojimai apima fizinius, socialinius, institucinius ir kitus veiksnius, tokius, kaip 

ribota informacija, takojan ius galimus strateginius pasirinkimus,  kuriuos privalu atsižvelgti, 

siekiant naudos maksimizavimo96.  

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorin  prieiga gali b ti taikoma tiek strukt ruoto, 

tiek nestrukt ruoto tipo institucij  tyrimams, pirmuoju atveju turint galvoje legislatyvin s, 

vykdomosios valdžios ir kitas institucijas, pasižymin ias aiškia, formalizuota strukt ra, o 

antruoju — amorfiškas, neformalizuotas institucijas, tokias, kaip normos, kolektyviniai 

susitarimai ir pan. 97 . Atliekant nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

analiz , ši  teorin  prieig  bus siekiama taikyti vis  pirma strukt ruoto tipo institucijoms, t.y., 

valstyb s institucijoms, atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grup ms, kurias, siekiant 

aiškesnio apibr žtumo, šiuo atveju pravartu vardinti kaip formali  strukt r  turin ius subjektus, 

t.y., asociacijas, taip pat kitiems energetikos sektoriaus veik jams, tokiems, kaip valstybin s 

konvencin s energetikos mon s ar elektros perdavimo ir skirstymo sistemos operatoriai, 

siekiant paaiškinti j  veikimo (ar neveikimo) logik  ir motyvus. Siekiant pagr sti ir paaiškinti 

šiuos motyvus, keliama prielaida, jog, egzistuojant ribotam, kiekybiškai apibr žtam energijos 

poreikiui, energijos gamintojai konkuruoja tarpusavyje, kiekvienos energetikos r šies atstovams 

siekiat tiksl , kurie traktuojami, kaip stabil s ir nekintantys, t.y., užimti kuo didesn  sektoriaus 

dal , o ši situacija, savo ruožtu, atspindi vadinam j  „nulin s sumos žaidimo” (angl. zero-sum 

game) arba artim  jam situacij . Valstyb s institucijos šiuo atveju veikia, kaip „žaidimo” 

taisykles nustatantis aktorius, kuris taip pat vadovaujasi racionaliais naudos siekimo interesais,  

kuriuos atsižvelgdamas ir nustato šias taisykles. Tuo tarpu analizuojant nestrukt ruoto tipo 

institucijas, bus siekiama analizuoti bendr  (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 
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kurs , keliant prielaid , jog j  apsprendžia b tent ekonominiai (atsinaujinan i  ištekli ) 

energetikos aspektai, t.y., j  kaina vartotojams. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas 

remiasi teorine prielaida, jog institucijos funkcionuoja tam, kad užtikrint  kolektyvinio veikimo 

problem  sprendim , sumažint  vadinamuosius sandori  kaštus ir minimizuot  

neužtikrintum 98 , taigi, j  egzistavimas sistemos veik jams yra naudingas, tod l jos bus 

palaikomos tol, kol generuos naud  min tiems veik jams99. Nors šiuo metu atsinaujinan i  

ištekli  energetika spar iai art ja prie rinkos s lyg , jos vystymas vis dar reikalauja tam tikr  

subsidij , t.y., valstyb s paramos, kuri elektros gamybai iš atsinaujinan i  ištekli  Lietuvoje iki 

šiol buvo surenkama per mokes ius už elektros energij , taigi, šiuo atveju, valstyb s institucijos, 

siekdamos sumažinti elektros kain  vartotojams ar bent jau jos nedidinti, siekia optimaliai 

suderinti atsinaujinan ios energetikos pl tr  su mokes i  mok toj  ekonominiais interesais, 

tokiu b du užsitikrindamos rink j  param . D mes  b tent elektros kainai s lygoja objektyviai 

egzistuojan ios aplinkyb s, susijusios su bendra valstyb s ekonomine pad timi. Galima teigti, 

jog dauguma nauj j  ES valstybi  nari  (o taip pat ir neturtingesn s ES senbuv s) šiame 

kontekste yra linkusios koncentruotis ir  pirm  viet  iškelti b tent ekonominius, o ne 

aplinkosauginius atsinaujinan i  ištekli  energetikos aspektus (kaip tai daro turtingesn s ES 

valstyb s nar s), o ši  situacij  paaiškinti galima racionalaus pasirinkimo motyvais gr stu 

ekonominio aspekto prioritetizavimu prieš kitus, ryšium su santykinai prastesne ši  valstybi  

finansine pad timi, kuri , savo ruožtu, lemia istoriškai susiklos iusios aplinkyb s. Taigi, 

atsižvelgiant  ekonominiais interesais paremtas preferencijas, valstyb (s) nar (s) atitinkamai 

pasirenka (ne)veikimo strategijas, formuojant ir gyvendinant europin  politik , o taip pat siekia 

ši  interes  tvirtinimo nacionalin je politin je darbotvark je. 

Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorin  prieiga pateikia kelet  nauding  žvalg , 

aiškinant institucij  formavimo(si) ir vystymo(si) procesus, analizuojant europinio lygmens 

deryb  eig  bei siekiant ištirti valstybi  nari  preferencij  poveik  institucijoms, kaip deryb  

rezultatams 100 . Visgi, pripaž stama, kad racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorin  

prieiga pasižymi aukštu abstraktumo laipsniu ir perd m supaprastintu poži riu  veikimo 

motyvus 101 . Kita vertus, pabr žiama, kad teorija remiasi ekonominiu determinizmu 102 .  
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Racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorija susilaukia kritikos ir d l veik j  interes  bei 

preferencij  traktavimo, kaip fiksuot , stabili  ir nekintan i  duotybi , neatsižvelgiat  galimas 

institucij  transformacijas 103 , taip pat d l veik j  galimybi  visuomet elgtis racionaliai ir 

strategiškai, nepakankamai d mesio skiriant vairiems faktoriams, ribojantiems tok  elges 104. 

Šiems aspektams santykinai daugiau d mesio skiria istorinio bei diskursyvinio naujojo 

institucionalizmo teorin s prieigos. 

 
1.2.2.  Istorinis institucionalizmas: konvencin  energetika kaip kelio priklausomyb  
energetikos politikoje 
 
Naujojo istorinio institucionalizmo teorin s prieigos taikymas politini  proces  analizei 

atspindi dvikrypt  proces , kuomet, pasitelkiant kelio priklausomyb s (angl. path dependence), 

susijusios su status quo išlaikymu, teorines prielaidas, galima identifikuoti kli tis tam tikr  

sri i  politikos formavimui(si) ar gyvendinimui, o, kita vertus, naujojo istorinio 

institucionalizmo paradigma taip pat gali pad ti užfiksuoti stimulus, t.y., konkre ius istorinius 

vykius ar procesus, kurie žymi reformas, atspindin ias konkre i  sri i  politikos formavimosi 

pradži  ir takojan ias tolesn  jos vystym (si) (angl. critical junctures). 

Istorin  analiz s aspekt  naujojo institucionalizmo teorijoje žvelgti galima net keliomis 

prasm mis. Vis  pirma, teorija koncentruojasi ties tam tikrais kritin s svarbos vykiais, ir ia 

ypatingas d mesys skiriamas ši  vyki  vietai ir laikui 105 . Išskirtinis d mesys istorinio 

institucionalizmo teorin je prieigoje skiriamas konteksto analizei, pvz., ji taikoma analizuoti 

bendriems kontekstiniams veiksniams, susijusiems pagal laik  ir viet 106. Aiškinant politikos 

procesus, istorinis institucionalizmas taip pat ypatingai akcentuoja vyki  chronologij , t.y., ia 

labai svarbi tampa vyki  seka arba išsid stymas laiko aspektu. Šiuo atveju nutolstama nuo 

aiškiai apibr žtais kintamaisiais gr stos analiz s ir siekiama atsakyti  tokius klausimus, kaip 

„kada?”, kurie padeda paaiškinti fundamentalius sisteminius poky ius107.  
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Istorinis institucionalizmas taip pat siekia paaiškinti institucij  pasipriešinim  poky iams108 

bei s lygas, kuriomis joms tenka neišvengiamai reaguoti  šiuos poky ius. Analizuojant 

valstybi  nari  (si)pareigojim  gyvendinim  ES aplinkosaugos politikos,  kuri  iki Lisabonos 

sutarties pateko ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai, kontekste daugelis autori  

užfiksavo, jog istoriškai giliai sišaknijusi valstybi  nari  vidaus politika ir administracin  

praktika generuoja didelio masto apribojimus ši  (si)pareigojim  gyvendinimui ir sudaro 

s lygas atsirasti europin s bei nacionalin s politikos kurso neatitikimui (angl. policy misfit) 109.  

Istorinio institucionalizmo teorin  prieiga  institucijas žvelgia, kaip  tam tikras makro 

lygmens strukt ras, kuriose vyksta politiniai procesai, ir ia daugiausia koncentruojamasi  

vyki  eig  arba politin  dinamik 110. Kadangi valstybi  pilie i  preferencijos n ra perteikiamos 

valdžios institucijoms per interes  grupes taip efektyviai, kaip postuluoja pliuralizmo atstovai, 

interes  atstovavimas formuojasi per institucijas ar institutus, kurie, savo ruožtu, atspindi 

valstybi  istorin  patirt 111. Tokias institucijas ia reikia suvokti kaip valstyb s ir interes  grupi  

santyki , interes  grupi  tarpusavio santyki , vairi  politikos tinkl  ir kt. visum 112. Taigi, 

politiniai reikalavimai šiuo atveju n ra tiesioginis pilie i  preferencij  atspindys — politinius 

procesus grei iau atspindi daugyb  kompleksiškai susijusi  faktori , o šie procesai, kylantys iš 

daugyb s interes  susikirtimo, netgi gali suformuoti praktik , kuomet vienos grup s yra 

privilegijuojamos ir iškeliamos aukš iau kit , t.y., institucijos ar vykdoma politika gali sudaryti 

išskirtines s lygas konkre ioms interes  grup ms113.  

Istorinis institucionalizmas apjungia racionalaus pasirinkimo ir konstruktyvistinius teorinius 

elementus, kurie savo pob džiu yra pakankamai skirtingi, ta iau abu šie elementai remiasi 

vadinam ja kelio priklausomyb s (angl. path dependence) koncepcija, pagal kuri  institucijos 
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traktuojamos, kaip statiškos ir nelanks ios, savotiškai spraudžian ios veik jus  tam tikrus 

r mus, kuriuos formuoja istoriškai susiklos iusi praktika, taigi, užuot lanks iai reagav   

besikei iant  kontekst  ir prie jo adaptav si, veik jai ver iau inertiškai sieks išsaugoti 

nusistov jus  politikos kurs  bei egzistuojan ias praktikas114.  Toks sistemos statiškumas ir 

nelankstumas paaiškinamas tam tikru neužtikrintumu, kuris potencialiai gali kilti iš poky i  — 

ir atvirkš iai, status quo išlaikymas, vengiant poky i , remiasi prielaidomis apie santykin  

naud , išvengiant neužtikrintumo, kur  šie poky iai gali sukurti 115 . Taigi, istorinio 

institucionalizmo priežastiniai veiksniai kyla iš racionalaus pasirinkimo logikos ir prielaid  

apie galimus poky i  kaštus 116 . Nacionalin s atsinaujinan i  išteki  energetikos politikos 

kontekste, valstyb s institucij  r mimasis šiomis prielaidomis d l neužtikrintumo, gali generuoti 

tam tikr  pasipriešinim  ar nenor  gyvendinti poky ius, priimant sprendimus, susijusius su šios 

politikos formavimu ir/ar gyvendinimu. Ta iau, kadangi šioje politikos srityje Lietuva yra 

prisi musi (si)pareigojimus, poky i  vengimas potencialiai gali generuoti jau aptart  

„opozicij  per galines duris”, deklaratyviai palaikant nauj  politikos kurs , ta iau realiai 

vengiant sisteminio masto poky i . Kaip jau min ta, egzistuojant kelio priklausomybei, 

institucijos ar j  vykdoma politika gali sudaryti išskirtines s lygas tam tikroms interes  

grup ms. Šiuo atveju galima kelti prielaid , jog, vengdamos keisti istoriškai susiformavus  

energetikos politikos kurs , tokiu b du valstyb s institucijos sudaro palankias s lygas 

konvencin s energetikos interes  grup ms,  antr  plan  nustumdamos atsinaujinan i  ištekli  

energetikos atstov  pasi lymus bei reikalavimus.  

Pirmosios kartos naujojo istorinio institucionalizmo tyrimai koncentravosi  politini  proces  

bei praktik  t stinum , tuo tarpu v lesniais darbais jau buvo siekiama paaiškinti j  kait , o 

pastaruoju metu vis daugiau d mesio skiriama abiem šiems aspektams117. Pagal naujojo istorinio 

institucionalizmo teorijos logik , politiniai procesai pradeda formuotis iš tam tikr  

konfig racini  moment  (angl. configurative moments) 118 , pertrauktos pusiausvyros (angl. 

punctuated equilibrium) epizod 119  arba kritini  sankryž /susikirtim /pos kio tašk  (angl. 

                                                           
114 Eriksson, R. Op. cit., p. 15. 
115 Scafer, W. Advancing Ambition – Interests and Arguments in EU Climate Policy-Making. Dissertation of 
University of St. Gallen School of Management, Economic, Law, Social Sciences and International Affairs No 
3976. P. 360. 
116 Ten pat. 
117  Pollack, M. The New Institutionalisms and European Integration. Web papers on Constitutionalism and 
Governance beyond the State, 2008, 1. P. 4. 
118 Schmidt, V.A. Op. cit., p. 128. 
Cituota iš: 
Collier, D., Collier, R. Shaping the Political Arena. Princeton: Princeton University Press, 1991. 
119 Ten pat. 
Cituota iš: 
Krasner, S. Sovereignty: an Institutional Perspective. Comparative Political Studies. 1988, 21(1). P. 66-94. 



55 

critical junctures), kurie tarsi „išjudina” nusistov jusi  institucin  sistem 120  ir generuoja 

politikos kurso kaitos procesus, nutraukdami kelio priklausomyb  arba j  sutrikdydami ir 

atitinkamai formuodami nauj  politin  praktik . Visos šios s vokos apima kritin s svarbos 

istorinius vykius, po kuri  vyksta tam tikri l žiai, ir institucijose dominuojanti praktika ima 

kisti nauja linkme. Institucijos šiuo atveju traktuojamos daugiau, kaip abstrak ios normos ar 

politinio vyksmo arena, o ne kaip konkret s, formalizuota strukt ra pasižymintys subjektai. Šios 

sistemos vidaus veik jams ir j  santykiams apibr žti naujojo istorinio institucionalizmo (kaip, 

beje, ir racionalaus pasirinkimo institucionalizmo) teorin je prieigoje taikomas vadinamasis 

patrono – agento arba užsakovo ir vykdytojo (angl. principal-agent), modelis. Pagal š  teorin  

model , nacionalin s politikos formavimo ir gyvendinimo procesuose, interes  grup s 

traktuojamos, kaip tam tikri užsakovai, kuri  agreguotus reikalavimus valstyb s institucijos, t.y., 

agentai arba vykdytojai transformuoja  tam tikr  sri i  vieš j  politik . Ši koncepcija taip pat 

taikoma europiniame kontekste, kuomet, valstyb ms deleguojant dal  suvereniteto 

viršvalstybin ms institucijoms, šios yra traktuojamos kaip agentai arba užsakov  (valstybi  

nari ) tarpvalstybinio lygmens susitarim  vykdytojai.  

Kritin s sankirtos arba pos kio taškai mokslin je literat roje apib dinami, kaip santykinai 

trumpi periodai, kuomet padid ja galimyb s politin s sistemos veik j  preferencijoms takoti 

nusistov jusi  praktik 121.  Šiuo atveju s voka „santykinai trumpi periodai” reiškia, jog kritinio 

susikirtimo epizodas yra trumpesnis, lyginat su kelio priklausomyb s procesu, o „padid jusios 

galimyb s” reiškia išaugusias galimybes keisti nusistov jusi  praktik , lyginant su tokiomis 

galimyb mis prieš kritin s sankirtos epizod  ir po jo, bei išaugus  preferencij , veikimo 

alternatyv  arba strategij  skai i 122. Taigi, šios prielaidos preziumuoja, jog kritiniai pos kio 

taškai turi b ti traktuojami grei iau kaip išskirtiniai, reti vykiai, o ne kaip „normali” istorinio 

t stinumo praktika123. Tod l praktikoje kritiniai susikirtimai paprastai siejami ne su savanoriško 

pob džio sprendimais ar reformomis, o su tam tikra neišvengiamybe (dažnai — b tent išor s 

faktori  taka politiniams procesams), kuri savotiškai sutrikdo nusistov jusi  tvark . Taigi, 

šiame kontekste valstyb s institucijos, ir kaip politin s organizacijos, ir kaip normos, 

reguliuojan ios interes  grupi  ir valstyb s santykius, remiasi istoriškai susiklos iusia kelio 

priklausomybe, tokia praktika yra stabili, joje egzistuoja aiškiai apibr žti konflikto – 

bendradarbiavimo modeliai iki tam tikro l žio taško, d l kurio sistema savotiškai 

                                                           
120 Ten pat. 
Cituota iš: 
Mahoney, J. Path Dependence in Historical Sociology. Theory and Society. 2000, 29. P. 307-548. 
121  Capoccia, G., Kelemen, R.D. The Study of Critical Junctures: Theory, Narrative, and Counterfactuals in 
Historical Institutionalism. World Politics. 2007, 59(3). P. 341-369. 
122 Ten pat, p. 348. 
123 Ten pat. 
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išbalansuojama124. Pažymima, jog kol nesusiduriama su tokiais l žio taškais, radikal s poky iai 

valstyb s institucijose yra praktiškai ne manomi, kadangi iš esm s jos pa ios apibr žia politikos 

turin  bei form 125, remdamosis racionalaus pasirinkimo logika ir siekdamos išlaikyti savo tak . 

Tokioje stabilioje sistemoje, s lygotoje istoriškai nusistov jusios praktikos, taip pat egzistuoja 

aiškiai apibr žti min ti konflikto – bendradarbiavimo modeliai ir interes  grupi  santykiai su 

dominuojan iais lyderiais ir autsaideriais. Istorinis institucionalizmas traktuoja interes  grupi  

konfliktus, kaip j  racionalaus pasirinkimo motyvais gr st  preferencij  išdav 126. Šiuo atveju 

egzistuojanti politin  ir ekonomin  strukt ra vienas grupes privilegijuoja kit  atžvilgiu, 

institucijoms (norm , formali  proced r  ir rutinini  praktik  prasme) sukuriant tam tikrus 

pranašumus, lemiamus kelio priklausomyb s127. Istorinis institucionalizmas remiasi prielaida, 

jog didelio masto sisteminiai poky iai gali paskatinti tok  kaitos proces , kuomet vienos 

strukt ros suardomos ar apribojamos, o tai skatina vystym si kitose strukt rose ar bent jau 

sudaro s lygas tokiam vystymuisi128. Ši prielaida yra artima „nulin s sumos žaidimo” (angl. 

zero-sum game) situacijai, kuomet santykin  vieno veik jo nauda yra lygi kito veik jo 

patiriamiems nuostoliams. 

Analizuojant nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) 

procesus, bus siekiama patikrinti prielaid , jog kelio priklausomyb  šiame kontekste ženklina 

istoriškai paveld t  ir ilg  laikotarp  dominavus  konvencine energetika, energetikos sektoriaus 

centralizacija ir monopolizacija grindžiam  politikos kurs , kurio l žio tašk  paskatino 

Lietuvos stojimas  ES bei su juo susij  (si)pareigojimai perimti acquis communautaire 

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos, aplinkosaugos (vis  pirma, klimato kaitos prevencijos), 

energetikos sektoriaus decentralizavimo ir rinkos k rimo srityse. Šis kritinis pos kio taškas 

potencialiai gali b ti siejamas su atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos užuomazgomis ir 

traktuojamas, kaip stimulas, paskatin s jos formavimosi proces . Tuo tarpu Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statymo pri mimas potencialiai traktuotinas, kaip savarankiškos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos su(si)formavim  s lygoj s faktorius. Šias 

prielaidas bus siekiama patikrinti tre iojoje disertacijos dalyje, atliekant nacionalin s 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz . 

 

                                                           
124 Amenta, E. Ramsey, K.M. Op. cit., p. 24. 
125 Thoenig, J.C. Institutional Theories and Public Institutions: Traditions and Appropriateness. Handbook of Public 
Administration. (ed.) Peters, G., Pierre, J. SAGE Publications Ltd., 2003. P. 127-137. 
126 Batley, R. The Limits of Institutionalism: How do organizations and institutions interact in theory and in 
development practice? International Research Society for Public Management Conference, Panel “Beyond good 
governance and NPM: Alternative frameworks for public management in developing/transitioning nations”, 
Birmingham, 2015. P. 3. 
127 Ten pat. 
128 Amenta, E., Ramsey, K.M. Op. cit., p. 24. 
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1.2.3.  Diskursyvinis institucionalizmas: konvencin s ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
diskursai 
 
Diskursyvinis institucionalizmas yra pati naujausia naujojo institucionalizmo teorij  grup s 

prieiga, kuri gali b ti apib dinama, kaip teorija, analizuojanti toki  nemateriali , konceptuali  

faktori , kaip id jos ir interpretacijos, tak  politiniams procesams. Pagal ši  teorij , politikos 

kursas takojamas ir politikos instrument  pasirinkimas grindžiamas ne (ar ne vien) racionalaus 

pasirinkimo motyvais ir prielaidomis apie politikos tikslus bei priemones, bet (ir) tam tikrais 

politiniais ir ideologiniais faktoriais. Politikos instrumentai šiuo atveju traktuojami, kaip tam 

tikros id jos, kurias sistemos veik jai pasirenka savotiškai konceptualizuodami politikos 

procesus129. Taigi, politikos kursas pagal diskursyvinio institucionalizmo teorij  priklauso nuo 

subjektyvaus suvokimo, o politikos instrumentai šiuo atveju traktuojami, kaip „socialiai 

sukonstruotos praktikos”, kuri  reikšm  ir rezultatai n ra pastov s ir kinta laiko 

perspektyvoje130.  

Diskursyviniais procesais id jos apjungiamos  bendr  koordinuojan i  politik . 

Koordinuojantis diskursas apima plat  spektr  veik j , sitraukusi   politini  id j  konstravimo 

proces , atliekan i  skirtingas funkcijas131. Šie veik jai gali b ti konsoliduoti, kaip bendras 

id jas atstovaujan ios elito koalicijos132, aktyvist  tinklai133, mediatoriai134 ir pan.  

Diskursyvinis institucionalizmas koncentruojasi  formalias ir socialiai sukonstruotas 

institucijas, takojan ias politinius procesus, jas apibr žiant, kaip „reikšmi  strukt ras ir 

                                                           
129 Lauber, V., Schenner, E. The Struggle over Support Schemes for Renewable Electricity in the European Union: 
a Discursive-Institutionalist Analysis. Environmental Policy. 2011, 20(4). P. 508-527. 
130 Ten pat, p. 509. 
Cituota iš: 
Linder, S., Peters, G. The Study of Policy Instruments: Four Schools of Thought. Public Policy Instruments. 
Evaluating the Tools of Public Administration. (ed.) Linder, S., Peters, G. Chelteham: Edward Elgar, 1998. P. 33-
46. 
131 Schmidt, V. Taking Ideas and Discourse Seriously: Explaining Change through Discursive Institutionalism as 
the forth ‘New Institutionalism’. European Political Science Review. 2010, 2(1). P. 1-25. 
132 Ten pat, p. 3. 
Cituota iš: 
Haas, P.M. Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination. International 
Organization. 1992, 46(1). P. 1–35. 
Sabatier, P., Jenkins Smith, H.C. Policy Change and Learning: An Advocacy Coalition Approach. Boulder: 
Westview, 1993. 
133 Ten pat. 
Cituota iš: 
Keck, M.E., Sikkink, K. Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics. Ithaca: Cornell 
University Press, 1998. 
134 Ten pat. 
Cituota iš: 
Jobert, B. The normative frameworks of public policy. Political Studies. 1989, 37. P. 376–386. 
Muller, P. Les politiques publiques comme construction d’un rapport au monde. La Construction du Sens dans les 
Politiques Publiques: De´bats autour de la notion de Re´fe´rentiel. (ed.) Faure, A., Pollet, G.,Warin, P. Paris: 
L’Harmattan, 1995. 
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koncepcijas”135, kurios ne tik apsprendžia politinius procesus, bet tuo pa iu yra j  takojamos136. 

Šiuo atveju stengiamasi išpl sti statišk  ir deterministin  institucij  traktavim , kuris atsižvelgia 

tik  racionalaus pasirinkimo motyvais gr stas preferencijas ir/arba save palaikant  kelio 

priklausomyb s politikos kurs 137 . Pagal diskursyvinio institucionalizmo teorin s prieigos 

prielaidas, institucijos yra ir strukt ros, takojan ios sistemos veik jus, ir konstruktai, takojami 

ši  veik j , taigi, šiuo atveju galima steb ti dvikrypt  poveikio proces . Visgi, diskursai 

neb tinai skatina politini  proces  ar institucij  poky ius — kartais politin s sistemos veik j  

komunikacija ir veiksmai tiesiog tarnauja status quo išlaikymui ir yra nukreipti egzistuojan i  

interes , praktikos ir tradicijos išsaugojimo linkme138.  

Diskursyvinis institucionalizmas savo esminiais teoriniais postulatais išsiskiria iš kit  dviej  

naujojo institucionalizmo prieig  (6. lentel ) tuo, kad yra mažiausiai statiškas ir poky ius (o taip 

pat ir t stinum ) aiškina pasitelkiant ne tokias statiškas koncepcijas, kaip fiksuotos racionalios 

preferencijos ar kelio priklausomyb , o dinamišk  diskursyvin  s veik  proces 139. Jis taip pat 

nutolsta nuo pirm j  dviej  naujojo institucionalizmo teorini  prieig  ta prasme, jog institucij  

poky i  stimulus (ar kli tis) aiškina ne per išorinius faktorius, bet institucij  vidiniais procesais, 

s lygojamais diskurs  kaitos140. 

 
6. lentel . Racionalaus pasirinkimo, istorinio ir diskursyvinio institucionalizmo palyginimas 

 Racionalaus pasirinkimo 
institucionalizmas 

Istorinis institucionalizmas Diskursyvinis 
institucionalizmas 

Analiz s objektas Racionalus veik j  
elgesys 

Strukt ros ir praktikos Diskursai, diskursyviniai 
procesai 

Aiškinimo logika Racionalus pasirinkimas, 
naudos maksimizavimas 

Kelio priklausomyb , 
kritiniai pos kio taškai 

Komunikacija 

Institucij  
apibr žimas 

Inicijuojan ios strukt ros Makroistorin s, pastovios, 
stabilios strukt ros 

Konstruojamos, 
konceptualios strukt ros 

Poky i  
paaiškinimas 

Statinis: per fiksuotas 
preferencijas, stabilias 

institucijas 

Statinis: per kelio 
priklausomyb , pertraukiam  

kritini  pos kio tašk  

Dinaminis: per diskurs  
s veik  

Poky i  stimulas Išorinis sukr timas Išorinis sukr timas Vidinis procesas per 
diskurs  kait  

Šaltinis: Schmidt, V. Op. cit., p. 5. 
 

Siekiant išsamiai apibr žti diskurs  s vok , der t  išskirti dvi diskurs  definicijas: diskurs , 

kaip komunikacijos, ir diskurs , kaip socialini  praktik 141 . Reikia pažym ti, kad skirtingi 

                                                           
135 Lauber, V., Schenner, E. Op. cit., p. 510. 
Cituota iš: 
Schmidt, V. Taking Ideas and Discourse Seriously: Explaining Change through Discursive Institutionalism as the 
forth ‘New Institutionalism’. European Political Science Review. 2010, 2(1). P. 1-25. 
136 Ten pat. 
137 Ten pat. 
138 Ten pat. 
139 Schmidt, V. Op. cit., p. 5. 
140 Ten pat. 
141 Lauber, V., Schenner, E. Op. cit., p. 510. 
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diskursus analizuojantys autoriai ši  s vok  apibr žia skirtingai. Nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos analiz je energetikos diskursai bus traktuojami kompleksiškai, t.y., 

ir kaip bendras interaktyvus procesas (t.y., bendro suvokimo, interpretacij , id j , tradicij  

visuma), ta iau daugiau, kaip ši  praktik  atspindinti ir j  palaikanti komunikacija viešojoje 

erdv je.  

Diskursyvinis institucionalizmas remiasi teorine prielaida, jog sistemos veik jai, vis  pirma, 

vadovaujasi ne tiek racionalaus pasirinkimo logika (nors ji visiškai neatmetama, ta iau jos 

svarba redukuojama), kiek kolektyvin mis id jomis, interpretacijomis ir tam tikriems 

reiškiniams priskiriamomis reikšm mis, t.y., komunikacine logika142. Racionalaus pasirinkimo 

logika šiuo atveju gali b ti traktuojama kaip tam tikras motyvas, kurio pagrindu formuojasi 

diskursai, ta iau patys diskursai neb tinai turi b ti objektyviai pagr sti racionalaus pasirinkimo 

logika. Ši  prielaid  galima taikyti nacionalinei energetikos politikai. Nepaisant to, kad atomin  

energetika šiuo laikotarpiu susiduria su konkurencingumo problemomis ekonominiu aspektu 

(lyginant netgi su konkre iomis atsinaujinan i  ištekli  energetikos r šimis, turint galvoje nauj  

atomini  elektrini  statyb ) ir vis dažniau pasigirsta si lym  subsidijuoti atomin s energetikos 

projektus, Lietuvoje ilg  laikotarp  dominavo diskursas, kur  suformavo energetikos sektoriaus 

praktika, kuomet iš Soviet  S jungos paveld toje, atsipirkusioje Ignalinos atomin je elektrin je 

buvo gaminama pigi elektra (žr. 3.5.3. poskyr ). Tiek visuomen je, tiek žiniasklaidoje, tiek 

valstyb s institucijose atomin  energetika, ypa  XV vyriausyb s kadencijos laikotarpiu, nors 

dalinai — vis dar ir šiuo metu (vertinant konkre iai Energetikos ministerijos atstov  bei kai 

kuri  mokslinink  ir/ar energetik  pasisakymus) suvokiama, kaip pigiausia ir 

konkurencingiausia elektros energijos gamybos technologija. Kita vertus, šiuo suvokimu 

didži ja dalimi buvo grindžiamas poreikis statyti nauj  atomin  elektrin , ir tokiu b du 

susiformavo kelio priklausomyb , kuomet sisen j s diskursas savotiškai palaik  pats save. 

Visgi, reikia pažym ti, jog šiuo metu šioje konkre ioje diskursyvin je praktikoje vis dažniau 

pastebimo poky iai. 

Valstybei, iš Soviet  S jungos paveld jusiai centralizuot  energetikos sistem , kurioje ilg  

laikotarp  dominavo istoriškai susiformavusi konvencin s energetikos praktika ir tradicija, ir 

kuri iki šiol išlieka stipriai monopolizuota, prisitaikyti prie spar iai kintan i  energetikos 

tendencij  ( skaitant technologij  pažang , pasaulinio energijos balanso kitim , vis didesn  dal  

                                                                                                                                                                                          
Cituota iš: 
Schmidt, V. Discursive Institutionalism. The Explanatory Power of Ideas and Discource. Annual Review of Social 
Science. 2008, 11. P. 303-326. 
142 Ten pat, p. 511. 
Cituota iš: 
Arts, B., Buizer, M. Forests, Discourses, Institutions. A Discursive-Institutionalist Analysis of Global Forest 
Governance. Forest Policy and Economics. 2008, 11(5-6). P. 340-347. 
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jame gaunat atsinaujinantiems ištekliams, spar iai did jant  atsinaujinan i  ištekli  

konkurencingum  ir art jim  prie rinkos s lyg  kainos prasme), lanks iai  jas reaguojant, yra 

sud tinga. Tai galima paaiškinti pri mus prielaid , jog politikos kurs  takoja dominuojantys 

diskursai. Kadangi nauj  diskurs  formavimasis yra laipsniškas procesas, apimantis suvokimo, 

tradicij  ir vertybi  kait , kuris paprastai reikalauja laiko, o atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra prasid jo palyginti neseniai, t.y., tik po stojimo  ES, Lietuvoje iki šiol 

dominuoja kelio priklausomyb s s lygotas konvencin s energetikos diskursas. Tuo tarpu 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos diskursas viešojoje erdv je pamažu prad jo formuotis 

palyginti neseniai ir viešojoje erdv je iškilo kaip alternatyva naujai atominei elektrinei, nors 

b tina pamin ti, kad pavieni  iniciatyv , ypa  mokslinink  bendruomen s tarpe, šioje srityje 

b ta jau nuo pat nepriklausomyb s atgavimo. Dominuojant konvencin s energetikos diskursui, 

atsinaujinan i  ištekli  energetika didel s dalies visuomen s ir konkre i  valstyb s institucij  

vis dar yra suvokiama, kaip brangi, neefektyvi ir nepaj gi užtikrinti vadinamosios bazin s 

elektros energijos generacijos. Ta iau, šie diskursai pastaruoju metu pamažu praranda savo 

pagr stum  ir daugeliu atveju gali b ti traktuojami kaip tam tikri „mitai”, atsižvelgiant  spar iai 

kintan ias energetikos tendencijas, kurios atspindi dvikrypt  proces : iš vienos pus s, energijos 

gamybos priartinim  prie vartotoj , vis spar iau sitvirtinant decentralizuotai energijos gamybai 

iš nedidel s galios šaltini , išmaniesiems tinklams (angl. smart grids), dvipus s apskaitos 

sistemoms (angl. net metering), o iš kitos pus s, energetin ms sistemoms tampant vis labiau 

integruotoms, turint galvoje tarpvalstybinius, tarpregioninius ir netgi tarpkontinentinius elektros 

sistem  sujungimo planus (elektros jungtys su Švedija ir Lenkija bei atsiv rusios elektros 

importo galimyb s šiuo atveju gali pasitarnauti, kaip šios situacijos pavyzdys).  

Dominuojant konvencin s energetikos diskursui, Lietuva nesp ja lanks iai reaguoti  

europines energetikos tendencijas ir iniciatyvas. Atsižvelgiant  istoriškai susiklos iusi  

praktik , Lietuva siekia savo energetikos sektori  gr sti stambiais konvencin s energetikos 

projektais, koncentruodamasi daugiausia  pasi los saugumo klausimus. Toks politikos kursas 

gali b ti paaiškintas remiantis tiek racionalaus pasirinkimo, tiek kelio priklausomyb s logika, 

kadangi ilg  laikotarp  Lietuva buvo energetin  „sala” bei tur jo ypatingai komplikuotus 

santykius su išor s tiek ju. Kita vertus, min t  projekt  patrauklumas grindžiamas ir 

ekonomin mis prielaidomis apie energijos kain  vartotojams, ta iau šios prielaidos didži ja 

dalimi remiasi ne kašt  ir naudos analize, o komunikacine ir diskursyvine logika. Be to, 

atsižvelgiant  spar iai besikei ian i  pad t  energetikos sektoriuje tiek nacionaliniu, tiek 

europiniu, tiek globaliu mastu, ekonominis min t  projekt  pagr stumas, ypa  ilguoju 

laikotarpiu, kelia abejoni .  
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Reikia pasteb ti, kad, nors diskursyvinio institucionalizmo teorin  prieiga skiriasi nuo 

racionalaus pasirinkimo ir istorinio institucionalizmo ta prasme, jog yra nutolusi nuo racionalaus 

veikimo logikos, vis  trij  teorij  sintez  gali b ti pritaikyta nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos analizei, siekiant kompleksiškai ištirti jos formavimo(si) bei 

gyvendinimo procesus. Šiuo atveju diskursai kyla iš istoriškai susiformavusios praktikos, 

sunkiai pasiduodan ios poky iams, atsižvelgiant  racionalaus pasirinkimo prielaidas, jog toki  

poky i  kaštai, lyginant su status quo išlaikymu, gali b ti didesni.  

 
1.3.  Teorinis tyrimo modelis  
 
Šiame skyriuje bus stengiamasi trumpai pristatyti ir pagr sti disertacijoje naudojam  teorin  

tyrimo model . Grafiškai tyrimo modelis pavaizduotas vade pateiktoje schemoje — joje matyti, 

jog disertacijoje kaip teoriniu tyrimo pagrindu bus remiamasi A.Moravcsik liberaliosios 

tarpvyriausybini  teorijos trij  etap  modeliu, papildant j  tarpvyriausybini  susitarim  

gyvendinimo faze. Pagrindinis d mesys disertacijoje atliekamame tyrime bus skiriamas b tent 

ketvirtajam (prid tiniam — susitarim  gyvendinimo) etapui, taip pat koncentruojantis ties 

pirmuoju (nacionalini  preferencij  formulavimo) etapu, kaip tam tikru kontekstiniu veiksniu, 

remiantis prielaida, jog europiniai reikalavimai, susij  su atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

(politikos) pl tra, tarpvyriausybini  deryb  metu nesutapo ar tik dalinai sutapo su nacionalin s 

energetikos politikos prioritetais, ir Lietuvai ši  deryb  metu nepavyko s kmingai inkorporuoti 

savo nacionalini , konvencine energetika besiremian i  interes   europin s politikos 

darbotvark  (angl. policy uploading) (konkre iai — savo pozicijoje d l atsinaujinan i  ištekli  

energijos direktyvos 2009/28/EB Lietuva reišk  nuog stavimus, jog iki 2020 m. jai gali 

nepavykti pasiekti numatyto atsinaujinan ios energijos rodiklio, kas ver ia manyti, jog šis EK 

pasi lytas rodiklis jai pasirod  pernelyg ambicingas, taip pat išreišk  didesni  garantij  poreik  

valstyb ms nar ms, kurioms gali nepavykti pasiekti j  nacionalini  rodikli  ir kt.), tod l galima 

kelti išvestin  prielaid , jog ji gali b ti nesuinteresuota ar mažiau suinteresuota ši  deryb  metu 

pasiekt  susitarim  gyvendinimu (angl. policy downloading), o tokia situacija potencialiai gali 

s lygoti tam tikras europin s politikos gyvendinimo problemas. Tokia tyrimo logika pasirinkta 

neatsitiktinai ir j  pagr sti galima keliais argumentais.  

Vis  pirma, nacionalini  preferencij  formulavimas ir tarpvyriausybini  susitarim  

gyvendinimas daugiausia siejasi su nacionaline politika, kurios analiz  atliekamame tyrime 

užima centrin  viet . Tarpvyriausybini  deryb  ir suvereniteto delegavimo etapai šiuo atveju yra 

svarb s (ir, atitinkamai, bus analizuojami antrojoje dalyje), ta iau tik kaip kontekstiniai 

veiksniai, susij  su bendros ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formulavimu 

(disertacijos pavadinimas — „Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika europin s 
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integracijos kontekste”). Kadangi europinio lygmens politika turi aiški  teis s aktais pagr st  

išraišk , o suvereniteto delegavimas yra šios politikos susiformavimo išdava (t.y., galima teigti, 

jog suvereniteto delegavimas jau yra vyk s, kadangi šiuo metu jau egzistuoja atsinaujinan i  

ištekli  energetikos klausimus reguliuojantys teis s aktai, kaip valstybi  bendro pasiryžimo 

kurti bendr  šios srities politik  išraiška), šiems klausimams tyrime bus skiriama kiek mažiau 

d mesio. 

Antra, duomenys, tirti antrajam — tarpvyriausybini  deryb  — etapui yra riboti, kadangi 

oficiali Lietuvos pozicija d l tyrimui svarbiausio europinio dokumento, t.y., direktyvos 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , bei bendro ES Klimato ir 

energetikos paketo traktuojama kaip klausimas, susij s su nacionaliniu saugumu, ir n ra 

prieinama viešai.  

Suvereniteto delegavimo etapo svarbiausi aspektai taip pat bus analizuojami, tiriant deryb  

d l direktyvos 2009/28/EB atvej  ir ši  deryb  rezultat , t.y., esmines direktyvos nuostatas ir 

tikslus (antroji disertacijos dalis), ta iau, kaip jau min ta, ši analiz  bus laikoma tam tikru 

papildomu arba kontekstiniu tyrimo aspektu, o pagrindinis d mesys bus skiriamas tarpusavyje 

kompleksiškai susijusiems nacionalini  preferencij  formulavimo ir tarpvyriausybini  

susitarim  gyvendinimo etapams, t.y., nacionalinio lygmens politikai (žr. tre i j  dal ). 

Kita vertus,  nacionalini  preferencij  formulavimo etap  (konkre iai —  diskusijas d l 

direktyvos 2009/28/EB bei ES Klimato ir energetikos paketo 2030 m.) nebuvo 

trauktos/ sitraukusios pagrindin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra Lietuvoje 

suinteresuotos grup s, t.y., atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijos (išskyrus biomas s 

asociacijos atstov  pirmuoju atveju ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos konfederacijos atstov  

— antruoju), tod l, galima teigti, jog oficiali  duomen  apie tiesiogiai atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra suinteresuot  grupi  pozicijas bei tak , formuluojant nacionalines 

preferencijas, papras iausiai n ra. Šis tyrimo ribotumas sprendžiamas, pasitelkiant papildomus 

rankius nacionalini  preferencij  formavimui tirti. Šiam tikslui tyrime bus pasitelkiamos 

naujojo (racionalaus pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorin s 

prieigos, suteikian ios galimyb  kompleksiškai vertinti nacionalin s energetikos politikos 

kurso pasirinkim , t.y., identifikuoti valstyb s institucij , kaip racionali  veik j , pagrindinius 

interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat vertinti nacionalines preferencijas takojan io 

energetikos politikos kurso susiformavimo priežastis, ryšium su vadinamosios kelio 

priklausomyb s (angl. path dependence) reiškiniu, bei užfiksuoti su atsinaujinan ios energetikos 

politikos pl tra susijusius kritinius pos kio taškus (angl. critical junctures) ir vertinti 

nacionalinius energetikos diskursus. Taip pat reikia pažym ti, jog visi liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos etapai ( skaitant ir prid tin  — susitarim  gyvendinimo 
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etap ) yra kompleksiškai susij , tod l min ti papildomi teoriniai rankiai gali paaiškinti ne tik 

preferencij  formulavimo, bet ir susitarim  gyvendinimo etap . 

Vertinant susitarim  gyvendinimo etap , kuris savotiškai išple ia A.Moravcsik liberali j  

tarpvyriausybini  deryb  teorij , taip pat ypatingai svarbios yra europin s politikos formavimo 

(angl. uploading) ir gyvendinimo (angl. downloading) subfaz s. Šioje vietoje verta dar kart  

vardinti anks iau iškelt  prielaid , jog efektyviausia valstybi  nari  strategija išvengti vidaus 

veik j  bei viršvalstybini  institucij  spaudimo yra s kmingai perkelti vidaus veik j  

reikalavimus  europin  lygmen  (angl. uploading), tokiu b du išvengiant vidinio 

pasipriešinimo/spaudimo j  gyvendinant (angl. downloading). Ta iau, kaip jau min ta, jei 

valstybei d l vienoki  ar kitoki  priežas i  visgi nepavyko s kmingai perkelti vidaus veik j  

reikalavim   europin  lygmen , pagrindinis d mesys turi b ti skiriamas europin s politikos 

gyvendinimo analizei. Neretai svarbiausiais klausimais tokiais atvejais tampa europin s ir 

nacionalin s politikos kurso neatitikimas (angl. policy misfit), teisin s direktyv  gyvendinimo 

problemos (angl. non-implementation) ir kt.  Šias teorines prielaidas, susijusias su 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) ir gyvendinimo potencialiomis 

problemomis, bus stengiamasi patikrinti disertacijoje atliekamame nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos tyrime.  

Tyrimo modelio keli  etap  analiz  suteiks galimyb  visapusiškai ištirti Lietuvos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) prielaidas bei tikslus, sudarys 

galimyb  identifikuoti svarbiausias jos gyvendinimo problemas ir leis nustatyti jos viet  

europin s integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos kontekste. Tyrimo eigoje 

bus tikrinami teoriniai d sningumai bei taikomos pristatytos teorin s koncepcijos. 
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2. ATSINAUJINAN I  IŠTEKLI  ENERGETIKOS POLITIKA KAIP 
ATSKIRA ES POLITIKOS SRITIS 
 
Europa, sudaranti 7 proc. pasaulio populiacijos, kasmet sunaudoja apie 17 proc. pasaulio 

gamtini  ištekli 143. ES priklausomyb  nuo išor s energijos ištekli  tiek j , vis  pirma, nuo 

Rusijos, ilg  laikotarp  augo, o tai reiškia, jog did jo ES energetini  ištekli  importas. 

Pastaruoju metu taip pat itin ryškios tarptautin s konkurencijos d l energijos ištekli  (iškastinio 

kuro) tendencijos. Neužtikrintumas apsir pinimo energijos ištekliais srityje kelia nemažai 

problem , kadangi atskiros valstyb s nar s vis dar yra linkusios ignoruoti solidarumo bei 

glaudesn s integracijos principus vardan nacionalin s ištekli  pasi los saugumo.  

Kita vertus, vis did jantis vartojimas, pasaulio populiacijos skai iaus augimas, iškastinio 

kuro ištekli  naudojimas energijos poreikiams patenkinti kelia jautrias globalias aplinkosaugines 

problemas tokias, kaip klimato kaita, o, žvelgiant iš socioekonomin s perspektyvos, energija yra 

vienas pagrindini  ekonomini  m s  bei ateities kartos poreiki , taip pat skatinan i  ir socialin  

pažang , tod l, analizuojant tiek ES bendr j , tiek atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , 

taip pat pravartu vertinti ir šios srities daugialypiškum  bei persiliejim  su ekologinio, 

ekonominio ir socialinio saugumo klausimais. 

Šioje dalyje bus analizuojama ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika, kaip 

kontekstinis pagrindas nacionalin s Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

tyrimui, pradedant EK pastangomis kurti reguliacinius mechanizmus paramos schem  

harmonizavimui, atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos raida, pagrindiniais ši  politik  

reglamentuojan iais teis s aktais, jos ryšiais su kitomis ES politikos sritimis (vis  pirma, 

aplinkosaugos politika), ir baigiant tarpvyriausybini  deryb  d l atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos svarbiausio dokumento — direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti 

atsinaujinan i  ištekli  energij  atvejo analize. Papildomai taip pat bus analizuojamos valstybi  

nari  pozicijos d l ES atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo 2030 m. Ypatingas d mesys šioje 

dalyje bus skiriamas liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos antrajam 

(tarpvyriausybini  deryb ) ir tre iajam (suvereniteto delegavimo arba deryb  rezultato, t.y., 

pa ios direktyvos, kuri gali b ti traktuojama, kaip kritin s svarbos dokumentas, takojantis 

nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik ) etapui. 

Išorin je ES energetikos politikoje yra susiformavusi gana aiški skirtis tarp sen j  ir nauj j  

( stojusi   ES 2004 m. pl tros bangos metu ir v liau) valstybi  nari . Sen j  nari  santykiai su 

pagrindine ES energijos ištekli  tiek ja energetin je srityje nepasižymi tokia didele tampa, kaip 

                                                           
143 Andoura, S., Towards a New Energy Policy for Europe: the Need for a New Framework. Think Global, act 
European: The Contribution of 14 European Think Tanks to the Spanish, Belgian and Hungarian Trio Presidency 
of the European Union. (ed.) Fabry, E., Nihoul, G.R. Notre Europe: 2010. P. 52. 
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nauj j  nari , vis  pirma, turint galvoje Baltijos šalis, kadangi senosios nar s istoriškai niekada 

nebuvo kritiškai priklausomos nuo Rusijos, tod l energetikos srityje vertina ši  valstyb  

daugiau, kaip partner , nei, kaip priešišk  šal , ir yra diversifikav  ar šiuo metu deda pastangas 

diversifikuojant savo energijos ištekli  balansus. Pastaroji nuostata fiksuojama daugelio 

energetik  bei politikos analitik  ir moksline prasme yra aiški a priori, kita vertus, valstybi  

nari  vidaus energetikos politika n ra disertacijoje atliekamo tyrimo objektas, tod l min ta 

nuostata bus priimta be papildomos analiz s. Naujosios nar s, kuri  dauguma gali b ti 

suvokiamos, kaip tam tikros energetin s „salos”, bendrosios (arba išorin s) energetikos politikos 

srityje su Rusija palaiko temptus santykius, kuriuos, be abejo, ilg  laikotarp  s lygojo istorin  

patirtis bei asimetrin  energetin  priklausomyb . 

Tuo tarpu valstybi  nari  susiskirstymas pagal pozicijas b tent atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos klausimais n ra toks aiškus, o atlikt  tyrim , susijusi  su šios 

problematikos analize, egzistuoja palyginti nedaug. Verta pamin ti, jog atsinaujinan i  ištekli  

energetikos vystymas neabejotinai didina valstybi  nari  energetin  saugum  bei pasitarnauja 

diversifikuojant energijos ištekli  pasi l , ta iau, tokios valstyb s, kaip Lenkija, kuri didži ja 

dalimi remiasi anglies energetikos sektoriumi, aktyviai priešinasi atsinaujinan i  ištekli  

energetikos vystymui, argumentuodama tuo, jog atsinaujinanti energetika šaliai užkrauna didel  

finansin  našt . Tai ver ia kelti prielaid , jog d l ES valstybi  nari  nacionalini  gyvybini  

interes , s lygot  tam tikr  specifini  objektyviai egzistuojan i  nacionalini  parametr , toki , 

kaip dominuojan ios energijos ištekli  r šys, taip pat interes  grupi  spaudimo bei kelio 

priklausomyb s (angl. path dependence), kuri gali b ti suvokiama, kaip politikos kursas ar 

sprendimai, pagr sti praeityje susiformavusia praktika, energetin  integracija tarp valstybi  

nari  veikia tik iki tam tikros ribos, kol nekyla pavojus b tent min tiems (energetiniams bei 

ekonominiams) nacionaliniams interesams. Kitaip tariant, neofunkcionalizmo teorijos 

prielaidos apie savaeig  integracij  galioja tik iki tam tikros ribos arba l žio taško, po kurio, 

aiškinant energetin s integracijos procesus, tampa parankiau remtis liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos postulatais.  

Taigi, siekiant patikrinti teorin je (pirmojoje) dalyje užfiksuotas konceptualaus pob džio 

liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos prielaidas, jog ES lygmens deryb  rezultatai 

priklauso nuo valstybi  nari  vidaus politikos, nacionalini  preferencij  bei derybin s galios, 

išsiaiškinti, koki  koalicij  formavimu(si), interes  derinimu bei nuolaidomis (angl. trade-offs) 

šios derybos remiasi, o taip pat identifikuoti deryb  „laim tojus” ir „pralaim jusius”, šioje 

dalyje bus analizuojami kontekstiniai veiksniai, susij  su ankstesn je dalyje teoriniame 

lygmenyje aptartais tarpvyriausybini  deryb  bei suvereniteto delegavimo etapais.  šiuos etapus 

europin s politikos darbotvark s kontekste bus žvelgiama iš politikos formavimo (angl. policy 
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uploading) perspektyvos, tuo tarpu europinio lygmens susitarim  perk limas  nacionalin  

lygmen  (angl. policy downloading) bus analizuojamas tre iojoje dalyje. Pri mus dom n 

aukš iau (taip pat ir teorin je (pirmojoje) dalyje) min tus argumentus d l valstybi  nari  

nacionalini  interes  dominavimo europin s politikos formavimo procese, analizuojant derybas 

d l direktyvos 2009/28/EB, taip pat bus siekiama patikrinti prielaid , jog integracija 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje ES yra nevienalyt  bei remiasi skirtimi tarp 

sen j  bei nauj j  nari .  

Prieš pradedant analizuoti ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , b tina pažym ti, 

jog tai — kompleksiška subsektorin  bendrosios ES energetikos politikos sritis. Reikia pasteb ti, 

jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika, kaip ir ES bendroji energetikos politika, kaip 

atskira ES politikos sritis, iki Lisabonos sutarties neegzistavo, ta iau dar 1997 m. dokumente 

KOM(97)599 „Energija atei iai: atsinaujinantys energijos ištekliai“ buvo išd stytos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos reglamentavimo gair s bei pabr žta jos svarba klimato 

kaitos prevencijoje144. 2001 m. Direktyva 2001/77/EB D l energijos gamybos iš atsinaujinan i  

energijos ištekli  skatinimo vidaus rinkoje valstyb s nar s, atsižvelgiant  bendrus gamybos ir 

suvartojimo rodiklius ES mastu, iki 2010 m. paskatintos nusistatyti orientacinius kriterijus 

elektrai, pagamintai iš atsinaujinan i  energijos ištekli 145. Vienas naujausi  pastar j  europinio 

lygmens iniciatyv  pavyzdži  yra 2009 m. Direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti 

atsinaujinan i  ištekli  energij , kuria prisiimtas bendras sipareigojimas pasiekti 20 proc. 

atsinaujinan i  energijos ištekli  bendrame ES suvartojime iki 2020 m., o kiekvienai šaliai narei 

taip pat numatyti atskiri nacionaliniai teisiškai pareigojantys numatomos pagaminti energijos 

rodikliai, su tikslia kiekybine išraiška146.  

Visgi, nepaisant pastar j  kolektyvini  pastang  reikalaujan i  iniciatyv , europiniame 

kontekste neretai išryšk ja viršnacionalinio lygmens reguliavimo neefektyvumo bei netolygios 

integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje problemos147. Atsinaujinan i  ištekli  

energetika yra pirmaujanti pagal diegimo mastus technologija pažangiausiose ES šalyse ir jau 

šiuo metu užima svari  pozicij  j  energijos balansuose, ta iau tuo pat metu kai kurios 

valstyb s nar s neretai yra linkusios nepaisyti prisiimt  sipareigojim  ir vadovautis savo 

nacionaliniais interesais, d l ko atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros procesas, nepaisant 
                                                           
144 European Commission. White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599 “Energy for the 
Future: Renewable Sources of Energy.“ Rasta: 
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf; ži r ta: 2010 12 04. 
145 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB  D l elektros, pagamintos iš atsinaujinan i j  energijos 
ištekli , skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje Rasta: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0077&from=EN;  ži r ta 2010 12 04. 
146 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij . L 
140/16, 2009. P. 46. 
147 Kusku, E. Enforceability of a Common energy Supply Security Policy in the EU: an Intergovernmentalist 
Assessment. Caucasian Review of International Affairs. 2010, 4(2). P. 145-158. 
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objektyviai egzistuojan io atsinaujinan i  ištekli  potencialo, šiose šalyse vyksta pakankamai 

vangiai. Taigi, nors politiniuose ir akademiniuose sluoksniuose jau kuris laikas diskutuojama 

apie bendros ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos užuomazgas 148 , europin s 

integracijos netolygumai šioje srityje skatina kelti klausim , ar pastaroji politika yra paj gi ne 

tik projektuoti, bet ir realiai gyvendinti tam tikrus integruotus europinio lygmens veiksmus, ar 

yra daugiau deklaratyvaus pob džio projektas. 

 
2.1. ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos institucinis kontekstas: principai, 
tikslai, dokumentai bei gyvendinimo instrumentai 

 
Šiame skyriuje bus analizuojami ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos veik jai ir 

j  funkcijos, šios politikos raida ir svarbiausi dokumentai, principai bei gyvendinimo 

priemon s, ta iau, reikia pažym ti, jog bendroji ES energetikos politika bei ES atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politika yra glaudžiai susijusios, tod l atskirai analizuoti šias dvi politikas 

yra nelengvas uždavinys. Pabr žiant ši  politik  s ryš , b tina akcentuoti, jog ES 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika reikšmingai prisideda prie bendrosios ES 

energetikos politikos tiksl  gyvendinimo ir vice versa, ta iau taip pat b tina pamin ti ir tai, jog 

jai reguliuoti yra skirta keletas specifini  dokument . Beje, b tina pasteb ti, jog iki Lisabonos 

sutarties ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika, kaip ir bendroji ES energetikos 

politika, buvo formuojama bei gyvendinama ES aplinkos politikos r muose. Taip pat, kadangi 

ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika traktuojama, kaip ES bendrosios energetikos 

politikos subsektorin  sritis, o atsinaujinan i  ištekli  klausimai ES lygmeniu aplinkosaugos 

kontekste prad ti kelti pakankamai anksti, sunku nustatyti šios politikos susiformavimo pradži .  

Kadangi nei vienas ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  analizuojantis autorius 

ne vardina šios politikos susiformavimo datos, tiksliausia ja b t  laikyti Lisabonos sutarties 

sigaliojim , kadangi b tent  ši  sutart  pirm  kart  buvo trauktas energetikos politikos skyrius. 

Svarbu pamin ti ir tai, jog iki Lisabonos sutarties sigaliojimo (ir, iš dalies, po jo) 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos srities reguliavimas buvo (ir tebelieka) kiek fragmentiškas 

d l ribotos ES kompetencijos tiek bendrosios energetikos politikos, tiek ir šioje subsektorin je 

politikos srityje149. 

Šioje vietoje der t  trumpai apžvelgti pagrindini  su ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos 

politikos formavimu ir prieži ra susijusi  veik j  funkcijas. „Europos Vadov  Taryba [...] 

formaliame teis k ros procese nedalyvauja, ta iau Lisabonos sutartyje gavo atskiros ES 

                                                           
148 Korkmaz, D., Aalto, P. European Energy Security and the Integration Process. 2010. Rasta: 
http://stockholm.sgir.eu/uploads/KORKMAZ_AALTO.pdf; ži r ta: 2010 12 04. 
149 Juškys, A. Atsinaujinan i  ištekli  energijos reguliavimas Europos S jungos teis je: raida ir tendencijos. Verslo 
ir teis s aktualijos. 2012, 7(1). P. 183-200. 
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institucijos status  ir atlieka svarbiausi  vaidmen  nustatant ES strategines kryptis.” 150 . 

Vienareikšmiškai galima teigti, jog ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos teis s akt  

leidybos procese ET bei EP yra centriniai veik jai151. Šiuo atveju Taryba yra formuojama iš 

valstybi  nari  Energetikos ministr , tod l ji gali b ti suvokiama, kaip institucija, labiausiai 

besikoncentruojanti  valstybi  nari  nacionalinius interesus152. vertinus š  fakt  galima teigti, 

jog Taryba savo prigimtimi yra gryniausios formos tarpvyriausybin  institucija, atstovaujanti 

valstybi  nari  nacionalinius interesus. Taryboje priimami patys svarbiausi sprendimai ES 

(atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos klausimais, o šios institucijos Generalinis 

sekretoriatas užtikrina ekspertiz s ir politikos gyvendinimo t stinum 153 . Tuo tarpu 

Parlamentas yra antra pagal svarbum  (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos teis s 

akt  leidybos institucija, pastaruoju metu gavusi daugiau galios. Nuo to laiko, kuomet 

Lisabonos sutartimi buvo tvirtinta prasta teis k ros proced ra, EP dalyvauja priimant visus 

svarbius ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos sprendimus 154 . Taip pat svarbu 

pamin ti tai, jog, nors Parlamento strukt ra yra paremta frakcijomis, balsavimas d l sprendim  

gali b ti susij s su Parlamento nari  kilme iš tam tikros ES valstyb s nar s, ta iau, visgi, 

sprendim  pri mimo logika Parlamente skiriasi nuo sprendim  pri mimo logikos 

nacionaliniuose parlamentuose — šiuo atveju netgi už frakcij  rib  gali susiformuoti tam tikros 

koalicijos155.  

ES energetikos politikos procesuose taip pat aktyviai reiškiasi EK, kuri, be vis  kit  funkcij , 

turi prerogatyv  dalyvauti derybose d l ES energetini  projekt . Komisijos energetikos 

Generalinis direktoratas yra atsakingas už ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 

darbotvark s formavim  ir gyvendinim , nauj  teis s akt  inicijavim , ES teis s taikymo 

monitoring , program  ir projekt  valdym 156. Komisijos pagrindin s funkcijos susijusios su 

teis s akt  inicijavimu bei darbotvark s nustatymu, taip pat, tam tikrais atvejais, prerogatyva 

rengti teis s aktus Tarybos perleidžiama Komisijai, ta iau, vis d lto, teis k ros procese 

Komisijos galios yra pakankamai ribotos, kadangi ši institucija gali išleisti tam tikro teis s akto 

pirmin  versij , ta iau neturi sprendimo galios patvirtinti tok  dokument 157. Pastebima, jog EK 

savo strukt ra yra panaši  nacionalin  ministr  kabinet , ta iau šiuo atveju „ministrus” si lo 

                                                           
150 Vš  „Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP). Studija d l instrument , stiprinan i  ES 
išorin  energetikos politik  bei koordinavim  tarp ES valstybi  nari  santykiuose su tre iosiomis šalimis. 2012. P. 
95. 
151  Langsdorf, S. EU Energy Policy: From the ECSC to the Energy Roadmap 2050. The Green European 
Foundation, Brussels. 2011. P. 3. 
152 Ten pat. 
153 Vš  „Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP). Op. cit., p. 95. 
154 Langsdorf, S. Op cit., p. 3. 
155 Ten pat, p. 4. 
156 Vš  „Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP). Op. cit., p. 95. 
157 Langsdorf, S. Op cit., p. 3. 
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nacionalin s vyriausyb s, tod l kiekvieno komisaro galia ir b das taip pat gali takoti tam tikr  

Komisijos veikimo srit  (šiuo atveju — (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politik ) 158 . 

Egzistuoja poži ris, jog EK, žvelgiant iš globalios perspektyvos, pasižymi pakankamai prasta 

reputacija profesionalumo, organizacinio efektyvumo bei koncentravimosi  tam tikros technin s 

pagalbos, siekiant spr sti problemas, atžvilgiu 159 . Taip pat verta pažym ti, jog EK, kaip 

energetikos politikos gyvendinim  priži rinti institucija, stokoja žmogišk j , technini  ir kit  

resurs  efektyviam šios veiklos gyvendinimui. 

Valstyb s nar s, kaip svarb s ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politik  formuojantys 

veik jai taip nusipelno atskiro aptarimo. Kaip jau min ta prieš tai, tarpvyriausybiškumo 

elementas ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikoje gana ryškus, o valstyb s nar s ši  

politik  gali formuoti per savo  Taryb  deleguotus Energetikos ministrus. Valstybi  nari  

vadovai taip pat apibr žia esmines nacionalini  energetikos politik  gaires bei kryptis, kurias, 

savo ruožtu, siekiama transformuoti  atitinkamus sprendimus Taryboje160. Verta pamin ti, jog 

Lisabonos sutartis nesuteikia ES kompetencijos priimti energetikos politikos sprendimus, 

susijusius su valstybi  nari  teise nustatyti s lygas nacionalini  energijos ištekli  naudojimui, 

pasirinkti vien  ar kit  energijos ištekli  naudojimo alternatyvas, kištis, formuojant valstybi  

nari  energijos ištekli  pasi los strukt r 161. Ši  strukt r , savo ruožtu, apsprendžia ne tik 

geografin s bei gamtin s šali  s lygos, bet ir tam tikros su industrija bei infrastrukt ra susijusios 

priežastys, energetin  užsienio politika, interes  grup s ir pan.162. Kadangi valstyb s nar s dal  

suvereniteto deleguoja ES, b tina atskirti viršvalstybini  institucij  bei valstybi  nari  

kompetencijas atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo srityje. Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos klausimai patenka  taip vadinam  bendros kompetencijos sfer , t.y., ES, 

sprendžiant šiuos klausimus, gali veikti pagal subsidiarumo princip  vidaus rinkos bei laisvo 

energijos jud jimo, o taip pat gr smi  energijos ištekli  pasi los saugumui, energetinio 

efektyvumo ir energijos taupymo, energetini  tinkl  sujungimo ir aplinkosaugos politikos 

klausimais163. 

ES (tiek bendrosios, tiek atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos teisin  pagrind  

sudaro virš 200 direktyv  ir kit  reguliuojan i  teis s akt , kurie, savo ruožtu, gali b ti 

suskirstyti  kelias sritis: bendrieji, naftos, duj , elektros, atsinaujinan i  ištekli  sektoriaus, 

                                                           
158 Ten pat. 
159  Wälde, T.J., The International Dimension of EU Energy Law and Policy. Advance Working Paper for 
forthcoming book on EU Energy Law, 2003. P.11 
160 Langsdorf, S. Op cit., p. 4. 
161 Diaz Abad, N., Diez Moreno, F. Energy Policy in the Lisbon Treaty: the Spanish Experience in the Sector. 
Teis . 2009. 73. P. 167-185. 
162 Langsdorf, S. Op cit., p. 4. 
163 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Legal Regulation of Renewable Energy Market. Jurisprudencija. 2012, 19(4). P. 
1495-1513. 
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energetinio efektyvumo, transeuropini  tinkl , atomin s energetikos investicij , atomin s 

energetikos patikimumo, atomin s energetikos jungtini  veiksm , atomin s energetikos kuro 

pasi los,  apsaugos nuo radiacijos, atomin s energetikos saugumo, atomin s energetikos – 

EURATOM paskol  ir kt.164. Akivaizdu, jog labiausiai reguliuojamas energetikos sektorius ES 

yra atomin  energetika. 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos ištakas galima sieti su devintuoju praeito 

amžiaus dešimtme iu (konkre iai 1986 m. Komisijos rezoliucija D l Bendrijos orientacijos 

pl toti naujus ir atsinaujinan ius energijos išteklius), kuomet Komisijos pastangomis buvo 

prad ta viešai kalb ti apie atsinaujinan i  ištekli  energijos panaudojim , aplinkosaugines 

gr smes, šios srities tyrimus ir pan., ta iau šie Komisijos veiksmai bei tuo metu išleisti 

dokumentai buvo daugiau deklaratyvaus pob džio ir akademiniams tyrin jimams gali pasirodyti 

dom s nebent iš istorin s perspektyvos, tod l pirmasis atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

traukimo  (dar tik besiformuojan i ) ES energetikos politik  etapas paprastai siejamas tik su 

1995 m., kuomet Komisija išleido Balt j  knyg  „Energetikos politika Europos S jungoje“ 

(KOM(95)682), kurioje, be kit  klausim , taip pat buvo akcentuojami atsinaujinan i  ištekli  

energijos privalumai165. Netrukus pasirod  kita Baltoji knyga „Energija atei iai: atsinaujinantys 

energetikos ištekliai“ (KOM(97)599), kurioje buvo pabr žta atsinaujinan i  ištekli  svarba 

kovojant su klimato kaita, energetinio saugumo gr sm mis, bei išd stytos b simo 

reglamentavimo gair s, kurios v liau tvirtintos elektrai skirtoje direktyvoje 2001/77/EB166. Taip 

pat reikia pamin ti, jog  ši  Balt j  knyg  buvo trauktas Veiksm  planas, apimantis 7 sritis: 

tikslus ir strategijas, vidaus rinkos priemones, Bendrijos politik  veikim , valstybi  nari  

bendradarbiavimo stiprinim , paramos priemones, vadinam j  pradžios kampanij  bei toliau 

seksian ius veiksmus167. 

Pirmasis privalomasis ES teis s aktas, reguliuojantis atsinaujinan i  ištekli  energetik  — 

direktyva 2001/77/EB D l elektros, pagamintos iš atsinaujinan i  energijos ištekli , skatinimo 

elektros energijos vidaus rinkoje nustatyt  tiksl  (12 proc. bendro ir 22 proc. elektros energijos 

suvartojimo ES mastu iki 2010 m.) nepasiek , tod l kyla klausimas, ar d l ribot  ES 

kompetencij  energetikos srityje naujosios atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimo 

priemon s bus efektyvios ir pasieks nustatytus tikslus168.  Visgi, pirmosios direktyvos tikslai ir 

                                                           
164 European Commission. Overview of the secondary EU legislation (directives and regulations) that falls under 
the legislative competence of DG ENER and that is currently in force. 2014. Rasta: 
http://ec.europa.eu/energy/doc/energy_legislation_by_policy_areas.pdf; ži r ta 2014 07 07. 
165 Ten pat, ži r ta 2014 07 07. 
166 Ten pat, ži r ta 2014 07 07. 
167 European Commission White Paper for a Community Strategy and Action Plan COM(97)599 “Energy for the 
Future: Renewable Sources of Energy“. Rasta: 
http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com97_599_en.pdf; ži r ta: 2010 12 04. 
168 Juškys, A. Op. cit., p. 185. 
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orientaciniai rodikliai valstyb ms nar ms teisiškai nebuvo privalomi, ta iau ši direktyva pad jo 

pamatus tolesniam atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriaus reguliavimui, pad jo 

apibr žti svarbiausias s vokas bei tvirtinti ir v liau taikomas atitinkamas proced ras169, tokias, 

kaip valstybi  nari  ataskait  teikimas, paramos schem  taikymas atsinaujinan i  ištekli  

energetikai ir pan. Direktyva pareigojo valstybes nares nusistatyti orientacinius tikslus 

atsinaujinantiems ištekliams elektros sektoriuje, ta iau ne pareigojo taikyti specifini  b d  

šiems tikslams pasiekti, tod l vienos valstyb s pasirinko vadinam sias fiksuoto (angl. feed-in) 

tarifo paramos schemas, tuo tarpu kitos taik  kvotas žaliosios energijos supirkimui/žali j  

sertifikat  paramos schem . V liau atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schem  

praktikoje ES taip pat buvo prad ta taikyti konkurs  ir aukcion  paramos schema. 

Dar viena svarbi direktyva atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos vystymuisi buvo 

direktyva 2003/30/EB D l skatinimo naudoti biokur  ir kit  atsinaujinant  kur  transporte. Ši 

direktyva, kaip ir direktyva 2001/77/EB, buvo priimta dar ES aplinkosaugos politikos r muose 

ir taip pat pareigojo valstybes nares nusistatyti biokuro energijos kiekius. Pagal direktyv  

valstyb s nar s tur jo užtikrinti, kad  rinkas b t  išleista minimali biodegal  ir kit  

atsinaujinan i j  degal  santykin  dalis, ir tuo tikslu nusistatyti nacionalinius planinius 

rodiklius170. Analogiškai, direktyva nenustat  konkre i  priemoni  šiems kiekiams pasiekti ir 

taip pat pareigojo valstybes nares teikti ataskaitas apie padaryt  pažang . Direktyva, v lgi, buvo 

ne pareigojan io pob džio, ta iau valstyb s nar s, ne gyvendinusios tiksl , pagal direktyv  

prival jo pateikti motyvuotus paaiškinimus apie tiksl  ne gyvendinimo priežastis171. 

Šiuo metu atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimo srityje galioja netoli dvidešimties 

antrini  ES teis s akt  (direktyv )172. Pagal direktyv  skai i  galima teigti, jog atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politika yra viena iš mažiausiai sureguliuot  ES politikos sri i . 

Komunikat  KOM(2004)366 „Atsinaujinan ios energijos dalis ES. Komisijos ataskaita pagal 

direktyvos 2001/77/EB 3 str., teis s akt  ir kit  Bendrijos politik  poveikio vystant 

atsinaujinan i  energijos šaltini  naš  ES vertinimas bei pasi lymai imtis konkre i  veiksm ” 

sudaro oficiali ataskaita apie direktyvos 2001/77/EB gyvendinim , kurioje vertinta valstybi  

nari  pažanga siekiant nacionalini  tiksl  2010 m., ateities planai siekiant atsinaujinan i  

ištekli  energijos bendr j  s naud  12 proc. dalies 2010 m. ( skaitant šildym , elektros energij  

                                                           
169 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EC. Op. cit., ži r ta 2010 12 04. 
170 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/30/EB D l skatinimo naudoti biokur  ir kit  atsinaujinant  kur  
transporte. Rasta: http://www3.lrs.lt/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_l?p_id=45688&p_query=&p_tr2=2; ži r ta 
2012 07 07. 
171 Pavloskaia, E. Legal Analysis of the EU Policy for Sustainable Transport Biofuels. Environment and Ecology 
Research. 2014, 2(2). P. 60-75. 
172 European Commission. Overview of the secondary EU legislation (directives and regulations) that falls under 
the legislative competence of DG ENER and that is currently in force. Op. cit., ži r ta 2014 07 07. 



72 

ir transport ), taip pat pasi lymai imtis konkre i  veiksm , kad b t  užtikrintas tiksl  

gyvendinimas iki 2010 m.173. 

2007 m. komunikate „Atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  planas. Atsinaujinan i  

ištekli  energija 21 amžiuje: tvaresn s ateities k rimas" (KOM(2006)848) buvo nustatytas 

bendras atsinaujinan i  ištekli  energijos 20 proc. planinis rodiklis ir 10 proc. atsinaujinan i  

ištekli  energijos transporte planinis rodiklis, kurie buvo patvirtinti siekiant iki 2020 m. 20 

proc. padidinti energetin  efektyvum , kaip nustatyta 2006 komunikate „Efektyvaus energijos 

vartojimo veiksm  planas: išnaudoti potencial " (KOM(2006)545), kuriam pritar  EVT ir 

EP174. 2007 m. EVT dar kart  patvirtino sipareigojim  ES mastu pl toti atsinaujinan i  ištekli  

energetik  ir po 2010 m. (atsinaujinan i  ištekli  energija turi sudaryti 20 proc. bendro ES 

mastu suvartojamo energijos kiekio, o valstyb s nar s, veikdamos efektyviai, turi pasiekti, kad 

iki 2020 m. biodegalai sudaryt  10 proc. transporte suvartojamo benzino ir dyzelino)175. 

Ypatingai svarbi data dabartinei atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai yra vadinamojo 

Klimato ir energetikos paketo (angl. Climate and Energy Package) pri mimas, kitaip žinomo 

kaip „Strategija 20 – 20 – 20”, kuria sipareigota iki 2020 m. ES mastu 20 proc. sumažinti 

šiltnamio duj  emisijas (nuo 1990 m. lygio), pasiekti 20 proc. energijos ES lygiu iš 

atsinaujinan i  ištekli  (nuo suvartojimo) bei iki 20 proc. padidinti ES energetin  efektyvum . 

Šie tikslai taip pat buvo užfiksuoti 2010 m. Komisijos pristatytoje strategijoje „Europa 2020”, 

skirtoje gyvendinti darniam ekonomikos augimui bei darbo viet  k rimui (verta pamin ti, jog 

šis faktas ES puikiai atspindi atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos kompleksiškumo 

fenomen ). Paket  sudaro komunikatai, kuriais siekiama stiprinti prekybos apyvartiniais taršos 

leidimais (angl. Emission Trading Scheme, ETS) sistem , efektyviau kovoti su klimato kaita, 

skatinti atsinaujinan i  ištekli  panaudojim  ir kt., taip pat teis s aktai, skirti (si)pareigojim  ir 

tiksl  gyvendinimui, iš kuri  svarbiausias atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

gyvendinimui yra r min  direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  

energij . Ši direktyva išlieka centriniu atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos dokumentu, 

kadangi kiekvienai valstybei numato teisiškai pareigojan ius atsinaujinan i  ištekli  energijos 

kiekius (tikslus), kuriuos privalu pasiekti iki 2020 m. 

Kiek v liau, atitinkamai 2010 m. ir 2011 m. buvo pristatyti dar du svarb s dokumentai — 

KOM (2010)639 „Energetika 2020. Konkurencingos, darnios ir saugios energetikos strategija” 
                                                           
173 Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui KOM(2004)366 „Atsinaujinan ios energijos 
dalis ES Komisijos ataskaita pagal direktyvos 2001/77/EB 3 straipsn , teis s akt  ir kit  Bendrijos politik  poveikio 
vystant atsinaujinan i  energijos šaltini  naš  ES vertinimas bei pasi lymai imtis konkre i  veiksm ”. Rasta: 
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2004)0366_/com_com(2004)0366
_lt.pdf; ži r ta 2014 07 07. 
174 LR Seimo Europos informacijos biuras. Europos S jungos energetikos politika. Pus  amžiaus – nacionalin  
kompetencija energetikos politikoje. Rasta: http://eic.lrs.lt/index.php?-290875191; ži r ta 2014 07 07. 
175 Ten pat. 
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bei KOM(2011)885 „Energetikos veiksm  planas 2050 m.”. Pirmasis dokumentas iš esm s 

remiasi 2007 m. pristatytu veiksm  planu, ta iau jame pabr žiama, jog, taikant esam  strategij , 

iki 2020 m. gali nepavykti pasiekti užsibr žt  tiksl , tod l šiems tikslams gyvendinti b tini 

nauji instrumentai 176 . Atsinaujinantiems ištekliams šiame komunikate ypatingo d mesio 

neskiriama, ta iau jie visgi dominuoja tiksluose, susijusiuose su technologijomis bei 

inovacijomis 177 . „Energetikos veiksm  plane 2050 m.” keliami ambicingi tikslai šiltnamio 

efekt  sukelian i  duj  kiek  nuo  1990 m. lygio iki 2050 m. sumažinti net 85 – 90 proc.178. Šis 

dokumentas atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai reikšmingas tuo, jog be intensyvaus 

atsinaujinan i  ištekli  panaudojimo, šie ambicingi tikslai likt  tik deklaracijomis.  

2014 m. sausio m nes  EK pristat  Klimato ir energetikos politikos strategijos 2030 m. 

gaires, kuriose buvo si loma 40 proc. sumažinti šiltnamio efekt  sukelian i  duj  kiek  (v lgi 

nuo 1990 m. lygio), padidinti energijos, pagamintos iš atsinaujinan i  ištekli , kiek  mažiausiai 

iki 27 proc., prasid jus sekan iam prekybos apyvartiniais taršos leidimais periodui, nuo 2021 m. 

steigti rinkos stabilumo rezerv , kaip ir anks iau, d mes  skirti energijos vartojimo 

efektyvumui, konkurencingumui, energijos tiekimo saugumui, planams gerinti atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos valdym  ir kt.179 2014 m. spalio m nes  EVT pateik  išvadas, 

kuriose patvirtintas tikslas iki 2030 m. ES viduje 40 proc. sumažinti šiltnamio efekt  sukelian i  

duj  kiek  bei tikslas, jog 2030 m. ES atsinaujinan i  ištekli  energijos dalis turi sudaryti ne 

mažiau kaip 27 proc., ta iau šis tikslas privalomas tik ES lygmeniu, ir n ra teisiškai 

pareigojantis valstyb ms nar ms, bet joms suteikiama galimyb  pa ioms nusistatyti didesnius 

tikslus180. 

2015 m. vasar  EK pri m  gyvybingos Energetin s S jungos su  ateit  orientuota klimato 

kaitos politika strategij  (angl. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a 

Forward-Looking Climate Change Policy), kurios esminiai tikslai — dekarbonizuotos 

ekonomikos k rimas, ištekli  pasi los saugumas bei konkurencingumas, kuriuos sudaro keletas 

smulkesni  prioritet  ar politikos sri i , toki , kaip energetikos sistem  integracija ir bendra 

vidin  energijos rinka, emisij  mažinimas ir dekarbonizacija, energetinis efektyvumas, tyrimai 

bei inovacijos ir kt. Energetin s S jungos id ja gim  po rusišk  duj  tiekimo sutrikim  2014 m. 

kov , tod l nenuostabu, jog šios iniciatyvos m si vadinam j  nauj j , buvusi  sovietin s 

erdv s ES nari  lyder  Lenkija. Vertinant konceptualiai, Energetin s S jungos id ja buvo 

                                                           
176 Langsdorf, S. Op. cit., p. 7. 
177 Ten pat. 
178 Ten pat. 
179  European Commission. Climate Action. 2030 framework for climate and energy policies. Rasta: 
http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm; ži r ta 2014 07 07. 
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vertinta palankiai, pripaž stant, jog energetin  integracija yra geresnis sprendimas, nei daugyb  

atskir  nacionalini  politik , tod l 2014 m. ET išk l  iniciatyv  d l atsako  min tus duj  

tiekimo sutrikimus, tokiu b du siekiant užsitikrinti energetin  saugum 181 . D.Tusk’as ši  

iniciatyv  vardijo, kaip „energetin s s jungos” poreik , tad 2015 m. EK išleido, o ET patvirtino 

plan , kuris sudar  pasi lymo Energetin s S jungos k rimui pagrind  (pažym tina, jog procese 

iš esm s lyderiavo Taryba, tuo tarpu Komisija detalizavo pasi lym )182. 

Pirminis D.Tusk’o pasi lymas ap m  6 sritis: valstybi  nari  solidarumo mechanizmo 

suk rim  energijos tr kumo atvejais, energijos pasi los diversifikavim , skiriant param  

infrastrukt ros projektams, nacionalini  iškastinio kuro rezerv  eksploatacij , nauj  tarptautini  

tiek j  paiešk  bei kaimynini  ryši  tvirtinim 183. EK proceso metu steng si padidinti savo tak  

(pvz., pakeisti Ministr  Tarybos pozicij  nenumatyti atskir  atsinaujinan i  ištekli  energijos 

rodikli  2030 m. valstyb ms nar ms), tad Komisijai buvo nuspr sta suteikti kontrol s element  

Energetin s S jungos valdyme184. Valdymo klausimai pirmin je proceso stadijoje buvo susij  su 

diskusijomis, kaip ES tur t  bendra(darbi)auti su kompanija „Gazprom”: viena valstybi  grup  

išreišk  pasi lymus riboti „Gazprom” galimybes skaldyti, kelti s lygas bei diskriminuoti 

atskiras valstybes nares, ES suteikiant teis  tapti vieninteliu duj  pirk ju, ši  prerogatyv  

patikint EK, ta iau šiam sprendimui d l pavojaus prarasti tak  priešinosi energetikos 

kompanijos, ir galiausiai buvo pasirinktas antrasis (švelnesnis) b das — santykiuose su 

„Gazprom” taikyti ES konkurencijos teis 185. To pasekoje, galiausiai buvo išgryninti jau min ti 

Energetin s S jungos prioritetai, priimtas Komisijos komunikatas „2015 m. Energetikos 

S jungos b kl ”, kuriame išd styti šioje srityje jau atlikti veiksmai ir priemon s, b tinos 

gyvendinti ateityje, bei kiti susij  dokumentai. 

Energetin  S junga tur t  pad ti labiau integruoti valstybes nares tiek bendros energetikos 

politikos, tiek energetini  sistem  prasme, ir, nors ši iniciatyva buvo pristatyta gana temptu 

laikotarpiu (turint galvoje migrant  kriz , vadinam j  euro kriz  Graikijoje ir kt.), valstyb s 

nar s tuo pat metu susiduria ir su problemomis energetikoje (vis  pirma, pasi los saugumo, taip 

pat — klimato kaitos srityje ir pan.), tod l iš esm s tolesn  energetin  integracija yra b tina. Ši 

iniciatyva dalinai taipogi kilo iš situacijos, jog valstyb s nar s energetikos politikos srityje yra 

pakankamai autonomiškos, o 28 nari  nacionalini  interes  suderinimas yra komplikuotas, 

tod l ES lygmeniu neabejotinai reikalinga glaudesn  tiek valstybi  energetikos politik , tiek 

energetini  sistem  integracija.  

                                                           
181 Helm, D. The EU Energy Union: More than the sum of its parts? Centre for European Reforms, 2015. P. 4.  
182 Ten pat. 
183 Ten pat. 
184 Ten pat. 
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Vis d lto, pažymima, jog realus progresas šioje srityje yra sunkiai nusp jamas, jei Komisija 

taikys vadinam j  „iš apa ios” (angl. bottom-up) nukreipt  poži r  ar problem  sprendimo 

b d 186, kuris iš esm s reiškia EK atsižvelgim   atskir  valstybi  nari  nuomones (kurios, beje, 

yra pakankamai skirtingos ir kurioms Komisija turi pakankamai mažai tiek formalaus, tiek 

realaus poveikio). Tokiu b du, vengiant vienašališk , viršvalstybinio lygmens iniciatyv  

primetimo, atskir  nacionalini  interes  derinimas ir v l gali tapti tam tikru stabdžiu glaudesnei 

integracijai, ir, kaip pažymi Oksfordo universiteto Energetikos studij  instituto mokslininkai 

M.Keay ir D.Buchan, nors šiuo metu silpnai ir susiskaldžiusiai ES tikrai reikalingas naujas 

bendros energetikos politikos projektas, šis susiskaldymas gali paversti tok  projekt , kaip 

Energetin  S junga, sunkiai gyvendinamu187.  

Nepaisant to, jog Energetin s S jungos projektas turi visa eil  privalum  visai ES (pvz., 

bendros energetin s elektros sistemos suk rimas pad t  užsitikrinti energijos pasi los saugum , 

sumažinti priklausomyb  nuo toki  sunkiai prognozuojam  išor s tiek j , kaip Rusija, 

valstyb se nar se sumažint  atitikimo galios reikalavimams, atsinaujinan i  ištekli  sistemos ir 

dekarbonizacijos kaštus, atsinaujinan i  energetik  vystant tose vietose, kuriose egzistuoja 

palankiausios klimato s lygos, pad t  harmonizuoti energijos kainas, padidint  

konkurencingum , kitaip tariant, pad t  išspr sti, ko gero, svarbiausi  ES lygmens — saugumo, 

konkurencingumo ir dekarbonizacijos trilem ), šiuo metu vis dar stebima situacija, kuomet ES 

dominuoja atskiros nacionalin s energijos rinkos, palaikomos atskir  nacionalini  energetikos 

politik 188 . Egzistuoja nuomon , jog ES konkurencingumo politika yra silpna, kai kurios 

priemon s, vis  pirma, valstyb s pagalba, konkurencingumo prasme yra neefektyvios, rinkose 

veikia stamb s, vertikaliai integruoti veik jai, o didžiausia problema šiuo atveju yra ta, jog 

eventualiai, suk rus bendr  rink , joje nebus pakankamai veik j , kurie gal t  efektyviai 

konkuruoti189. Ta iau pati EK leidinyje, skirtame energetikai, pažymi, jog 

 

„[…] Europos integracija gali sudaryti s lygas spr sti […] sud tingus uždavinius ilguoju 

laikotarpiu, nes vienos ES šalies sprendimai turi takos […] visiems. Ta iau tiek energetikos 

sistemos modernizavimui, tiek nauj  technologini  sprendim  paieškai reik s milžinišk  pinig  

sum . Tik bendradarbiaujant ES lygmeniu manoma pasiekti, kad viešosiomis l šomis 

investicijos b t  kreipiamos  ateities technologijas, nes pavieniams kurios nors šalies 

investuotojams jos dar pernelyg rizikingos. Šiuo pereinamuoju laikotarpiu, kai ieškoma 

                                                           
186 Keay, M., Buchan, D. Europe’s Energy Union: a Problem of Governance. The Oxford Institute for Energy 
Studies, a recognized Centre of the University of Oxford. Oxford Energy Comment, 2015. P. 6. 
187 Ten pat. 
188 Helm, D. Op. cit., p. 1-2. 
189 Ten pat, p. 2. 
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sprendim , kaip mažiau teršti aplink , ES šalys turi susitarti d l savo energetikos prioritet , kad 

geriau koordinuot  šios srities savo darb  ir suteikt  Europos S jungai galimyb  bendraujant su 

kitais pasaulio regionais kalb ti vienu balsu”190. 

 

Vertinant konkre iai atsinaujinan i  ištekli  energetikos srit , svarbu pasteb ti, jog ji taip 

pat yra integrali Energetikos S jungos projekto dalis, ta iau patenka  dekarbonizacijos ir 

klimato politikos prioritet  srit . Pri mus sprendim  iki 2030 m. ES mastu pasigaminti 27 proc. 

atsinaujinan i  ištekli  energijos (valstybi  nari  pozicijos bei derybos d l šio sprendimo bus 

analizuojamos 2.2. skyriuje), 2015 m. prad tas naujos atsinaujinan i  ištekli  energijos 

direktyvos laikotarpiui po 2020 m. rengimo procesas, ta iau šiuo metu jis vis dar yra pirmin je 

(vieš  konsultacij ) stadijoje. 

Šioje vietoje b tina detaliau išanalizuoti ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

gyvendinimo priemones bei instrumentus. D.Jacobs teigimu, pirmosios nacionalin s 

atsinaujinan i  ištekli  paramos politikos valstybi  nari  buvo prad tos taikyti dar pra jusio 

amžiaus aštuntajame ir devintajame dešimtme iais — daug anks iau, nei kilo iniciatyvos jas 

taikyti ir net harmonizuoti visos ES mastu191. Konceptualiai išskiriamos trys paramos politikos 

gyvendinimo instrument  grup s: tiesioginiai politikos gyvendinimo instrumentai, skirti 

trumpojo ir vidutinio laikotarpio tikslams pasiekti (atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

sektoriaus reguliavimas, paramos schemos ir kt.), netiesioginiai politikos gyvendinimo 

instrumentai, skirti trumpojo ir vidutinio laikotarpio tiksl  gyvendinimui, tokie, kaip vairios 

kampanijos, skatinan ios atsinaujinan i  ištekli  naudojim , visuomen s susidom jim  ir pan., 

bei netiesioginiai politikos gyvendinimo instrumentai, skirti ilgojo laikotarpio tikslams pasiekti 

ir apimantys mokslinius tyrimus, specifinius fondus ir kt.192. Komisija tuo tarpu išskiria tik dvi 

instrument  grupes: instrumentai, orientuoti  kain  (fiksuotieji tarifai) bei  kiek  orientuoti 

instrumentai (kvotos/žalieji sertifikatai, aukcionai)193. 

Tyrime pagrindinis d mesys bus skiriamas tiesioginiams (arba Komisijos išskiriamiems) 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinimo instrumentams, tod l šioje vietoje 

der t  aptarti ES taikomas paramos schemas atsinaujinan i  ištekli  energetikai, kaip 

pagrindines atsinaujinan ios energetikos pl tros skatinimo bei atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos gyvendinimo  priemones. Šiuo metu ES valstybi  nari  taikom  paramos 
                                                           
190  Europos Komisijos Komunikacijos generalinis direktoratas. Apie Europos S jungos politik . Energetika: 
nuolatinis patikimas perkamos energijos tiekimas ES gyventojams. Liuksemburgas: Europos S jungos leidini  
biuras, 2015. P. 15. 
191 Jacobs, D. Renewable Energy Policy Convergence in the EU: The Evolution of Feed-in Tariffs in Germany, 
Spain and France. Farnham: Ashgate Publishing Ltd (Google e-book), 2012. 
192 Harmelink, M., Voogt, M., Joosen, S., De Jager, D., Palmers G., Shaw, S., Cremer, C. Implementation of 
Renewable Energy in the European Union until 2010. Utrecht: Ecofys, 2002. P. 5. 
193 Jacobs, D. Op. Cit. 
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schem  spektras gerokai išsipl t , ta iau dažniausiai aptinkamos atsinaujinan i  ištekli  

energetikos paramos schemos yra fiksuotieji (angl. feed-in) tarifai, prid tiniai fiksuotieji (angl. 

feed-in premium) tarifai (priemokos), konkurs  ir aukcion  sistema, paskirstant kvotas (ar 

kvotas ir tarifus) atsinaujinan i  ištekli  energijos gamybai, kvot /žali j  sertifikat  sistema bei 

kitos paramos priemon s (parama investicijoms, mokestin s lengvatos, lengvatin s paskolos ir 

pan.). 

Fiksuot  supirkimo tarif  paramos schema taikoma didžiojoje daugumoje ES valstybi 194. 

Šiuo atveju valstyb s sipareigoja remti energij , pagamint  iš atsinaujinan i  ištekli , 

nustatydamos ilgalaikius tokios energijos supirkimo tarifus. Energijos iš atsinaujinan i  ištekli  

gamintojas tokiu atveju gauna fiksuot  sum  už energijos vienet  atitinkam  laikotarp , 

nepriklausomai nuo energijos rinkos kainos. Laikoma, jog fiksuot  tarif  sistema yra 

optimaliausias atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymosi skatinimo b das, kadangi ši 

paramos schema užtikrina pastovius pajam  srautus energijos gamintojams ir leidžia aiškiai 

prognozuoti atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt  atsipirkimo laikotarpius 195 , ko 

pasekoje tampa lengviau tikinti kreditorius. Prid tini  fiksuot j  tarif  paramos schema veikia 

panašiai, kaip ir fiksuot j  tarif , ta iau šiuo atveju atsinaujinan i  ištekli  energija 

prekiaujama rinkoje, o jos gamintojas gauna fiksuot  pried  prie rinkos kainos arba kaip 

fiksuot  sum , arba kaip besikei ian i  sum , priklausan i  nuo rinkos kainos svyravim 196. 

Reikia pamin ti, jog pla iu valstybi , investuotoj   atsinaujinan i  ištekli  energetik  ir 

mokslinink  bendruomen s sutarimu, fiksuot j  tarif  paramos schema d l aukš iau išvardint  

priežas i  ES veikia efektyviausiai, ir b tent ši  paramos schem  naudojan iose šalyse 

atsinaujinan ios energetikos pl tra stabiliausia.  

Konkurs  ir aukcion  sistemoje kvotos paskirstomos bei atsinaujinan i  ištekli  energija 

remiama skelbiant konkursus, kuri  laim tojams užtikrinamos kvotos arba kvotos ir energijos 

supirkimo tarifai nustatytam periodui. Ši paramos schema dažniausiai reikalauja, jog 

(potencial s) konkurs  ir aukcion  dalyviai atitikt  tam tikrus parametrus bei kriterijus (pvz., 

finansin s projekt  garantijos, baudos už projekt  gyvendinimo v lavim  ar ne gyvendinim  ir 

pan.), kuriais siekiama sumažinti potenciali  aukcion  ar konkurs  dalyvi  skai i , paliekant tik 

rimt  intencij  turin ius investuotojus su pakankamais technologiniais, finansiniais ir kitais 

resursais197. Teigiama, jog aukcion  paramos schemos efektyvumas priklauso nuo konkre i  

                                                           
194 Canton J., Johannesson Linden, A. Support Schemes for Renewable Electricity in the EU. European Economy. 
Economic Papers. Brussels: Economic and Financial Affairs, 2010. P. 9. 
195 Held, A., Ragwitz, M., Gephart, M., De Visser, E., Klessmann, C. Design features of support schemes for 
renewable electricity. Utrecht: Ecofys, 2014. P. 4. 
196 Ten pat. 
197 Held, A. et al. Op. cit., p. 5. 
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aukcion  s lyg , taip pat atsinaujinan i  ištekli  rinkos patrauklumo, ekonominio augimo 

perspektyv , rinkos dalyvi  skai iaus ir charakteristik . 

Egzistuojant kvot /žali j  sertifikat  paramos schemai, valstyb je nar je veikiantys kio 

subjektai privalo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  j  gaminant, perkant ar sigyjant 

vadinamuosius žaliuosius sertifikatus. Šiuo atveju atsinaujinan i  ištekli  energijos gamintojai 

iš valstyb s gauna vadinamuosius žaliuosius sertifikatus, kuriuos gali parduoti kitiems energijos 

gamintojams, kurie yra sipareigoj  pagaminti tam tikr  kvot  atsinaujinan i  ištekli  energijos. 

Teigiama, jog pagrindinis šios paramos schemos privalumas yra jos suderinamumas su rinkos 

principais bei konkurencinga energijos kaina, ta iau tuo pat metu pažymima, jog žali j  

sertifikat  naudojimas, kuomet energijos kainos yra nestabilios, gali padidinti atsinaujinan i  

ištekli  energetikos (politikos) kaštus198. 

Pastebima, jog fiksuot j  tarif  schema yra orientuota  atsinaujinan i  ištekli  energijos 

gamybos technologij  specifik  ir gali b ti skirta pla iam ši  technologij  spektrui remti, tuo 

tarpu kvot /žali j  sertifikat  paramos schema neatsižvelgia  technologij  specifik  ir yra 

skirta tik mažiausiai konkurencingoms technologijoms (atsinaujinan i  ištekli  energijos 

gamybos r šims), taip pat didel s apimties projektams remti, o tai, savo ruožtu, gali paaiškinti, 

kod l pastangos harmonizuoti paramos schemas ES lygmeniu, siekiant jas suvienodinti, taikant 

kvot  sistem , susilauk  didelio valstybi  nari , pasisakan i  prieš centralizacij , bei smulki  

atsinaujinan i  ištekli  energijos rinkos dalyvi  pasipriešinimo)199.  

Reikia pamin ti, jog ES lygmeniu b ta nemažai pastang  harmonizuoti atsinaujinan i  

ištekli  paramos schemas, ta iau net ir iki šiol šios pastangos liko bevais s, sulaukusios nemažo 

valstybi  nari  pasipriešinimo. Pirmosios harmonizavimo iniciatyvos pasirod  1996 m. 

Žaliojoje knygoje, kurioje Komisija kritikavo fragmentuotas ir spar iai besikei ian ias paramos 

schemas ES valstyb se nar se bei ragino valstybes nares pereiti prie vieningos ir stabilios 

schemos visos Bendrijos mastu200. 1997 m. Parlamentas savo nuomon je ragino ES mastu 

taikyti fiksuot j  tarif  schem  (Komisija tuo tarpu pasisak  už kvot  schem , kadangi 

fiksuotieji tarifai, anot jos, mažiau konkurencingi)201 . Visgi, direktyvoje 2001/77/EB buvo 

išlaikytas atsinaujinan i  ištekli  paramos instrument  heterogeniškumas. Reikia pažym ti, jog, 

vertinant valstybi  nari  pažang  siekiant direktyvoje 2001/77/EB nustatyt  tiksl , 2004 m. ir 

2006 m. Komisijos vertinimais, tik atitinkamai keturios ir trys valstyb s laik si nustatyt  

sipareigojim , ir dauguma j  taik  b tent fiksuot  tarif  paramos schemas202 . Dar vienas 
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bandymas bent iš dalies harmonizuoti atsinaujinan i  ištekli  paramos schemas, vedant nauj  

prekybos kilm s garantijomis mechanizm , sek  derantis d l direktyvos 2009/28/EB (kuris bus 

pla iau analizuojamas kitame skyriuje), ta iau ši iniciatyva taip pat nepasiteisino, ir paramos 

schem  vairov  valstyb se nar se išliko. 

Taip pat svarbu pažym ti tai, kad, jeigu europinio lygmens iniciatyvos skatinti 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  jos proveržio pradžioje (ryšium su direktyvomis 

2001/77/EB ir 2009/28/EB) buvo orientuotos  spar ius ši  technologij  sektoriaus augimo 

mastus, siekiant paskatinti šio sektoriaus at jim   rink  ir taikant palankesnes, nei rinkos 

s lygas bei plataus spektro lengvatas, k  b t  galima pavadinti kiekybiniu stimuliavimu kainos 

bei gamybos apim i  prasme, neatsižvelgiant  energijos kainas vartotojams, tai šiuo metu, 

atsinaujinan ios energijos gamybos kainoms art jant prie rinkos s lyg , ypatingai 

akcentuojamas ši  technologij  konkurencingumo elementas, pastebimos naujos tendencijos, 

valstyb ms nar ms siekiant pereiti prie konkurencingesni  s lyg , mažinant valstyb s teikiam  

param  ir modifikuojant taikomas paramos schemas, tokiu b du pabr žiant atsinaujinan i  

ištekli  naud  vartotojams ir pan. 2014 m. EK patvirtino nauj sias Valstyb s pagalbos gaires 

energetikai ir aplinkosaugai 2014 - 2020 m. laikotarpiui, pakeitusias 2008 m. pagalbos gaires. 

Naujose pagalbos gair se numatomas priart jimas prie rinkos s lyg , atsinaujinan i  ištekli  

energijai taikant aukcionavimo sistema gr stas paramos schemas, siekiant ištaisyti po šio 

sektoriaus proveržio kylan ius ekonominius rinkos iškraipymus 203 . Naujosiose gair se 

pažymima, jog „tokios rinkos priemon s, kaip aukcionai arba konkurencinis konkursas, 

kuriuose gali dalyvauti visi elektros energij  iš atsinaujinan i  ištekli  gaminantys gamintojai, 

konkuruojantys vienodomis s lygomis [...], paprastai tur t  užtikrinti, kad subsidijos b t  

apribotos iki minimumo ir galiausiai visiškai nutrauktos”204. 

Šioje vietoje der t  konceptualiai vertinti atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

efektyvum , t.y., atsakyti  klausim , kokie faktoriai takoja skland  šios politikos gyvendinim . 

Dalis šios politikos efektyvumo problem  jau buvo konceptualiai akcentuotos pirmoje dalyje, 

teoriniame kontekste. Kaip jau min ta, valstyb s nar s, atsižvelgdamos  savo nacionalinius 

interesus, kai kuriais atvejais n ra linkusios gyvendinti savo (si)pareigojim , reguliavimo 

instrumentai bei viršvalstybin s institucijos nevisada paj gios kontroliuoti europin s politikos 

gyvendinimo (angl. policy downloading) procesus, n ra numatyta tinkam  finansavimo 

priemoni , politika dažnai pasižymi deklaratyviu pob džiu, europin s ir nacionalin s politikos 

kurso neatitikimais (angl. policy misfit) ar kitomis gyvendinimo problemomis, politikos 
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formavimas ir gyvendinimas yra išskaidytas tarp keli  ES politikos sfer , taip pat tarp ES ir 

valstybi  nari  ir pan.205. 

ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinimo efektyvumas, be abejon s, 

didži ja dalimi priklauso nuo valstybi  nari . Keldamos sau tikslus efektyviam atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos gyvendinimui, valstyb s nar s privalo aktyviai pl toti 

nacionalines atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikas, jas sklandžiai inkorporuojant  

bendrojo pob džio energetikos politikos darbotvarkes bei kitas sektorines politikas, tokias, kaip 

aplinkosaugos, transporto, žem s kio, sveikatos ir kt., politikos gyvendinimui pasitelkti 

strategin  bei operacin , ilgojo ir trumpojo laikotarpio planavim  bei kašt  ir naudos analizes, 

kurti nacionalines atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  gyvendinan ias bei 

kontroliuojan ias institucijas, pl toti teisin  baz  bei sklandžiai  j  inkorporuoti ES teis s 

aktus, sukurti aiškias ir nediskriminacines s lygas, kurios užtikrint  saug  investavim   

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektori , skaitant stabil  konkre i  paramos schem  

taikymo proces , integruoti atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimus  su energetika 

nesusijusius sektorius bei tarpsektorines sritis, skatinti visuomen s susidom jim  bei palaikym , 

pl toti ir ugdyti atsinaujinan i  ištekli  energetikos technologin  bei žmogišk j  kapital  ir kt.206 

Ta iau, vertinant Lisabonos sutartyje užfiksuoto solidarumo principo taikym  tarp valstybi  

nari , galima daryti išvad , jog tarpvyriausybiškumo tendencijos ir nacionaliniai interesai yra 

pagrindiniai faktoriai, apsunkinantys (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos 

gyvendinim  (angl. policy downloading). 

„Efektyvaus solidarumo (angl. effective solidarity) mechanizmai energetikos srityje dar 

neveikia, kadangi šalys nar s skirtingai interpretuoja šio principo apimt  (teisinis pareigojimas 

vs. deklaratyvi norma). Be to, solidarumo principo gyvendinim  apsunkina skirtingas valstybi  

nari  energetinio pažeidžiamumo lygis, išsiskirian ios nuomon s d l kompetencij  energetikos 

sektoriuje, galimyb s vienašališkai sudaryti sutartis su tre iosiomis šalimis d l energijos ištekli  

tiekimo. Aktyviausiai solidarumo principo gyvendinimo siekia Europos Komisija [...].”207. 

 
2.2. Valstybi  nari  pozicijos ir koalicijos tarpvyriausybini  deryb  metu 

 
Siekiant patikrinti prielaid , kuri remiasi liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos 

postulatais, jog ES lygmens deryb  rezultatai priklauso nuo valstybi  nari  vidaus politikos, 

                                                           
205 Andoura, S., Hancher, L., Van der Woude, M. Policy Proposal by Jacques Delors. Towards a European Energy 
Community: A Policy Proposal. Milan: Notre Europe, Jacques Delors Institute, 2010. P. 5-6. 
206 International Conference for Renewable Energies. Policy Recommendations for Renewable Energies. Bonn, 1 – 
4 June, 2004. Rasta: http://www.hellasres.gr/English/NEA/NEA/June2004/recommendations_Bonn2004.pdf; 
ži r ta 2014 07 07. 
207 Vš  „Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai“ (ESTEP). Op. cit., p. 6. 
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nacionalini  preferencij  bei derybin s galios, išsiaiškinti, koki  koalicij  formavimu(si), 

interes  derinimu bei nuolaidomis (angl. trade-offs) šios derybos remiasi, o taip pat identifikuoti 

deryb  „laim tojus” ir „pralaim jusius”, toliau bus analizuojamos tarpvyriausybin s derybos 

bei valstybi  nari  derybin s pozicijos (preferencijos) d l Klimato ir energetikos paketo iki 

2020 m. atsinaujinan i  energijos ištekli  dalies (konkre iai — direktyvos 2009/28/EB D l 

skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij ) bei papildomai vertinamas deryb  procesas 

d l 2014 m. EVT išvadose užfiksuoto atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo iki 2030 m.208. Šiai 

analizei ypatingai svarbi yra min toji direktyva, kadangi b tent ji išlieka aktualiausiu ir 

svarbiausiu dokumentu, nustatan iu esminius atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

principus, pl tros gaires, o taip pat pasižymi teisiškai pareigojan iu pob džiu kiekvienai 

valstybei narei. Tuo pat metu šiame skyriuje bus testuojama liberaliosios tarpvyriausybini  

deryb  teorijos aiškinamoji galia ir jos pritaikomumas konkre iai — deryb  d l atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos — sri iai. Remiantis A.Moravcsik tarpvyriausybini  deryb  

modeliu, šiame skyriuje bus analizuojamas b tent antrasis — tarpvyriausybini  deryb  — 

modelio etapas. 

Prieš atliekant deryb  atvejo analiz , b tina pamin ti, jog pavyko aptikti vos kelet  mokslo 

darb  (J.B. Skjærseth, R.Hinrichs-Rahlwes, I.Sokolov, A.Dzionara, C.Kerebel, D.Jacobs) bei 

straipsni  internetiniuose portaluose, kuriais bus remiamasi toliau tekste, analizuojan i  

derybas d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos bei valstybi  nari  pozicijas šiais 

klausimais. Kita vertus, net ir aptikt  straipsni  bei mokslo darb  autoriai dažniausiai gilinasi  

deryb  d l Klimato ir energetikos paketo iki 2020 m. klimato kaitos dal , beveik neskirdami 

d mesio atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslams, tad galima daryti išvad , jog derybos b tent 

d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos netgi tarptautiniame politikos moksl  kontekste 

praktiškai n ra pla iai analizuotos. Viena iš to priežas i  gali b ti ta, jog išsamios valstybi  

nari  pozicijos n ra skelbiamos viešai ( slaptintos nacionalini  valdžios institucij ). Ši problema 

ypatingai apsunkino deryb  proceso analiz , kadangi duomen  paieškos procesas t s si 

pakankamai ilg  laikotarp . 

ES lygmens tarpvyriausybini  deryb  procese galima identifikuoti vairias pastovias ir ad 

hoc valstybi  nari  koalicijas. Analizuojant ES lygmens derybas, dažniausiai aptinkami 

parametrai, pagal kuriuos galima išskirti valstybi  nari  koalicijas (ypatingai energetikos 

srityje), yra vadinamosios naujos ( stojusios  ES 2004 m. ir po 2004 m.) vs. senos nar s. 

„Didžiosiose” derybose klasikin  skirt  pagal liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorij  

reprezentuoja vadinamosios didžiosios (Vokietija, Pranc zija, Jungtin  Karalyst ) ir periferijos 
                                                           
208  Dalis šiame skyriuje publikuotos medžiagos paskelbta: Pikšryt , A., Mažylis, L. Intergovernmental and 
Domestic Factors in the Negotiation Process on Renewable Energy Support Schemes. European Integration 
Studies: Research and Topicalities. 2015, 9. P. 34-52. 
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valstyb s. Taip pat egzistuoja valstybi  nari  skirtys, atsižvelgiant  j  geografin  pad t , dyd , 

ekonomin  gali  ir t.t. Vienas iš toliau atliekamos analiz s tiksl  bus skirtas identifikuoti 

valstybi  nari  koalicijas tarpvyriausybini  deryb  d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos metu pagal min tus parametrus. 

Labai svarbu pamin ti, jog tarpvyriausybin s derybos šiuo atveju bus analizuojamos tik 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos r muose. Netgi atsižvelgiant  šios politikos 

kompleksiškum  ir persiliejim  su kitomis politikos sritimis, tokiomis, kaip aplinkosaugos 

politika, atskira analiz  yra manoma, kadangi valstybi  nari  derybin se pozicijose 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai yra aiškiai atsieti nuo kit  iniciatyv , pvz., 

klimato kaitos. Kita vertus, teigiama, jog, vertinat formaliai, santykis tarp direktyvos 

2009/28/EB ir likusios Klimato ir energetikos paketo dalies, yra dokument  ryšys su vadinam ja 

kuro kokyb s direktyva (bendri darnumo kriterijai) bei pakete priimt  direktyv  formos 

panašumas (tiek atsinaujinan i  ištekli , tiek prekybos emisijomis direktyvos apima 

vadinamuosius lankstumo mechanizmus, galinan ius pasiekti iškeltus tikslus, taip pat 

laipsnišk  ši  tiksl  gyvendinimo trajektorij  arba tarpinius tikslus) 209 . Tod l, siekiant 

specifiškai gilintis b tent  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos aspektus, šioje analiz je 

nebus gilinamasi  energetinio efektyvumo, klimato kaitos/taršos emisij  ir kitus klausimus. 

Taip pat svarbu pamin ti, jog šiame skyriuje bus analizuojamos tik baigtin s valstybi  nari  

nacionalin s preferencijos derybose, išsamiai nesigilinant  vidinius j  formavimo procesus, 

vairi  valstybi  vidaus veik j  bei interes  grupi  pozicijas ir kt. (interes  grupi  santykiai su 

valdžios institucijomis bus analizuojami gilinantis tik  Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politik  kitoje (tre iojoje) disertacijos dalyje). 

Analizuojant derybas d l direktyvos 2009/28/EB, centriniais klausimais b tina vardinti du 

svarbiausius aspektus: derybas d l ES lygiu bendro 20 proc. atsinaujinan i  ištekli  energijos 

tikslo ir nacionalini  bei tarpini  nacionalini  tiksl  iki 2020 m. bei valstybi  nari  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schem  harmonizavim  per prekybos kilm s 

garantijomis mechanizm . B tent d l ši  direktyvos nuostat  derybose kilo daugiausia gin  ir 

nesutarim . Reikia pamin ti, jog eventualiai šalimis „laim tojomis” derybose tapo tos valstyb s 

nar s, kurios pasisak  už teisiškai pareigojan ius (privalomus) tikslus atsinaujinan i  ištekli  

energijai, ta iau buvo prieš Komisijos pasi lyt  paramos schem  harmonizavim  per prekybos 

kilm s garantijomis mechanizm  (t.y., ES mastu taikom  harmonizuot  mechanizm , savo 

prigimtimi panaš   anks iau aptart  kvot /žali j  sertifikat  paramos schem , kuris taip pat 

formaliai rodo, jog tam tikras energijos vienetas yra pagamintas iš atsinaujinan ios kilm s 

                                                           
209 Skjærseth, J.B. Unpacking the EU Climate and Energy Package: Causes, Content and Consequences. Fridtjof 
Nansen Institute. FNI Report 2013, 2. Rasta: http://www.fni.no/doc&pdf/FNI-R0213.pdf; ži r ta 2015 01 10.  
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energijos)210. Šis mechanizmas buvo inicijuotas su tikslu pad ti valstyb ms nar ms vienai iš 

kitos nusipirkti tr kstam  kiek  atsinaujinan ios energijos, jei joms nepavykt  gyvendinti savo 

sipareigojim 211. 

Komisijos pasi lymas d l direktyvos 2009/28/EB, kaip ir min ta, buvo išd stytas Klimato ir 

energetikos paketo iki 2020 m. r muose ir numat  20 proc. atsinaujinan i  ištekli  tiksl  ES 

mastu bei atskirus teisiškai pareigojan ius tikslus valstyb ms nar ms, kuriuos b tina pasiekti 

iki 2020 m., kartu su tarpiniais tikslais (šie tikslai skirti palaipsniui sklandžiai pasiekti 

galutiniams nacionaliniams atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslams valstybi  nari  energijos 

suvartojime 2020 m.), o taip pat nauj  paramos instrument  atsinaujinan i  ištekli  energetikai 

— harmonizuot  prekybos kilm s garantijomis mechanizm . Komisijos pasi lymai d l 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos tiksl  valstyb ms nar ms r m si j  techninio ir ekonominio, 

o taip pat atsinaujinan i  ištekli  potencialo (pagal 2005 m. Eurostat duomenis) vertinimu212. 

R.Hinrichs-Rahlwes, savo knygoje analizuodamas direktyvos pri mimo proces , pastebi, jog, 

nepaisant sutarimo d l ES mastu bendro 20 proc. tikslo, b ta daug diskusij  ir abejoni , ar 

atskiroms valstyb ms nar ms pavyks pasiekti joms numatytus nacionalinius tikslus, kitaip 

tariant, buvo kvestionuojamas j  „noras bei pasirengimas” laikytis ši  sipareigojim 213. Š  

teigin  galima iliustruoti kai kuri  valstybi  nari  pozicijomis, kuriose atsispindi abejon s arba 

tam tikras nepasitenkinimas Komisijos pasi lytais tikslais bei j  sudarymo metodika. 

Portugalija pažymi, jog jos paj gumas gyvendinti nacionalinius tikslus priklausys nuo 

vairi  nacionalinio lygmens projekt  (vis  pirma, užtvank  statybos) gyvendinimo214. Belgijos 

pozicijoje pripaž stamas pareigojan i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos tiksl  iki 2020 m. 

reikalingumas, ta iau tuo pat metu abejojama, ar šie tikslai, atsižvelgiant  pasi lytas direktyvos 

nuostatas, bus pasiekti laiku, pabr žiant, jog direktyvos gyvendinimo efektyvumas priklausys 

nuo valstybi  nari  ir j  Nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  plan  

gyvendinimo 215 . Pozicijoje pabr žiama tarpini  tiksl  svarba, ta iau taip pat reiškiamas 

susir pinimas, ar pirmieji tarpiniai tikslai kai kurioms (nenurodoma, kokioms) valstyb ms 

nar ms nebus per ambicingi, motyvuojant tuo, jog patiems pirmiesiems realiai matomiems 

                                                           
210 Jacobs, D. Op. Cit. 
211 Ten pat. 
212 Hinrichs-Rahlwes, R. Sustainable Energy Policies for Europe: Towards 100% Renewable Energy. London: 
Taylor and Francis Group (Google e-book), 2013.
213 Ten pat. 
214 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Portugal. (7010/1/08 REV 1 ADD 15). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt84mgv6/f=/7010_1_08_rev_1_add
_15.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
215 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Belgium. (7010/1/08 REV 1 ADD 3). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt82xizb/f=/7010_1_08_rev_1_add_3
.pdf; ži r ta 2014 07 07. 
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rezultatams atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje pasiekti reikalingas ilgesnis laikotarpis, ir 

ar tai nepakenks ši  šali  investiciniam klimatui216. Panašios pozicijos laikosi Rumunija. Savo 

pozicijoje ji teigiamai vertina teisiškai pareigojant  direktyvos ir joje formuluojam  galutini  

tiksl  pob d , kaip stimul  investuotojams  atsinaujinan i  ištekli  energetik , ta iau d l 

tarpini  tiksl  pasisako kiek nuosaikiau: pozicijoje teigiama, jog tarpinius tikslus vert t  

perži r ti, kadangi atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymasis gali b ti ne toks intensyvus 

proceso pradžioje, t.y., pa ius pirmuosius metus, ta iau suintensyv ti kiek v liau217. Pozicijoje, 

beje, taip pat teigiama, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra, susijusi su tiksl  

gyvendinimu, potencialiai didins elektros kainas galutiniams vartotojams, ypa  trumpuoju 

laikotarpiu, net jeigu, besivystant technologijoms, ši kaina ilguoju laikotarpiu turi potencial  

maž ti 218 . Bulgarijos pozicijoje taip pat pabr žiama, jog tarpini  direktyvos tiksl  

gyvendinimas gali sudaryti papildom  išlaid  ir veikti kaip ribojantis faktorius, siekiant 

galutini  tiksl  2020 m.219. Vertindama atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslus ( skaitant ir jos 

pa ios), Graikija si lo atsižvelgti  tam tikrus technologinius, meteorologinius, geografinius ir 

kitus su nacionaline valstybi  nari  specifika susijusius apribojimus220, taip pat pažymi, kad d l 

jai keliamo 18 proc. tikslo tur t  b ti diskutuojama toliau, t.y., galima daryti išvad , jog Graikija 

kelia tam tikras abejones ir n ra patenkinta Komisijos suformuluotais nacionaliniais tikslais. 

Italijos pozicijoje teigiama, jog Komisijos si lomi tikslai suformuluoti, neatsižvelgiant  

valstybi  nari  potencial  ir galimybes, taip pat diplomatiškai užsimenama, jog tarpini  tiksl  

formulavimas turi palikti valstyb ms nar ms „manevro laisv s”221. Kipro pozicijoje taip pat 

aiškiai išsakoma pozicija, jog, nustatant atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslus, b tina 

atsižvelgti  valstybi  nari  atsinaujinan i  energijos ištekli  potencial  bei kitas specifines 

skirting  energetini  sistem  charakteristikas tam, kad b t  išvengta nepageidaujam  

ekonomini  bei socialini  pasekmi  ir užtikrintas elektros energetikos sistem  tinkl  saugumas 

                                                           
216 Ten pat, ži r ta 2014 07 07. 
217 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Romania. (7010/1/08 REV 1 ADD 5). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt839tx7/f=/7010_1_08_rev_1_add_
5.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
218 Ten pat, ži r ta 2014 07 08. 
219 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Bulgaria. (7010/1/08 REV 1 ADD 17). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt87o7vv/f=/7010_1_08_rev_1_add_
17.pdf; ži r ta 2014 07 07. 
220 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Greece. (7010/1/08 REV 1 ADD 4). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt83hoyd/f=/7010_1_08_rev_1_add_
4.pdf;  ži r ta 2014 07 07. 
221 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Italy. (7010/1/08 REV 1 ADD 1). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt82tayp/f=/7010_1_08_rev_1_add_
1.pdf; ži r ta 2014 07 07   
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bei stabilumas222. Pozicijoje pažymima, jog Kiprui numatytas 13 proc. tikslas yra techniškai 

ne gyvendinamas, tod l b tina atsižvelgti bei atsakingai vertinti Kipro ir kit  salose sik rusi  

valstybi  nari , kaip maž  energetini  sistem , pad t  (teigiama, jog kompetenting  institucij  

atliktos studijos demonstruoja, jog Kipras negal t  viršyti 9 proc. galutinio suvartojamo 

atsinaujinan ios energijos kiekio, tod l, norint pasiekti numatyt  13 proc. tiksl , jam 

neišvengiamai tekt  pirkti kilm s garantijas iš kit  valstybi )223. Lenkijos pozicijoje pažymima, 

jog kiekvienos valstyb s nar s išsivystymo lygis tur t  apspr sti Komisijos numatytus 

atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslus valstyb ms nar ms, t.y., šioje pozicijoje reiškiamos 

abejon s Komisijos taikyta metodologija ši  tiksl  nustatymui ir teigiama, jog šioje 

metodologijoje nepakankamai atspindimas solidarumo principas224 . Savo pozicijoje Lenkija 

reiškia palaikym  id jai, jog kiekviena valstyb  nar  privalo didinti savo nacionalinius 

atsinaujinan ios energijos kiekius, ta iau pažymi, jog labiau ekonomiškai pažengusioms ir 

išsivys iusiomis valstyb ms šioje srityje turi atitekti didesn  „našta”225. Vengrijos pozicijoje 

pažymima, jog jai iškelti tikslai gali b ti suderinti su nacionaline energetikos politika, ta iau j  

gyvendinimas pareikalaus didžiuli  finansini  ištekli  bei investicij , o tam, prognozuojama, 

prireiks reikšmingos ES fond  paramos226. Slovakijos Respublika savo pozicijoje sau pasi lyt  

tiksl  vertina, kaip ambicing , bet pasiekiam , ta iau išreiškia abejon , ar per nustatyt  termin  

jai pavyks klimato ir atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslus pasiekti be šalutini  neigiam  

socioekonomini  pasekmi , pozicijoje taip pat skelbiama, jog nors bendri paketo tiksl  

gyvendinimo kaštai yra žemesni, nei visos ES (tuomet dar 27 valstybi ) vidurkis, jie yra vieni 

didžiausi  naujoms valstyb ms nar ms (nuo 3,5 iki 4 mlrd. eur  vien atsinaujinan i  ištekli  

energetikos tikslams pasiekti)227. Lietuva savo pozicijoje teigia, jog daugiau saugumo garantij  

turi b ti suteikta toms valstyb ms nar ms, kurios „pateisint ” aplinkybes, esant kurioms (t.y., ne 

                                                           
222 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Cyprus. (7010/1/08 REV 1 ADD 8). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.nl/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt82yvzi/f=/7010_1_08_rev_1_add_8
.pdf;  ži r ta 2014 07 07. 
223 Ten pat, ži r ta 2014 07 07. 
224 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Poland. (7010/1/08 REV 1 ADD 14). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt847fzp/f=/7010_1_08_rev_1_add_
14.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
225 Ten pat, ži r ta 2014 07 08. 
226 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Hungary. (7010/1/08 REV 1 ADD 16) General Secretariat of the Council. 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt87lqzw/f=/7010_1_08_rev_1_add_
16.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
227 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Slovak Republic. (7010/1/08 REV 1 ADD 9) General Secretariat of the Council. 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt8289z2/f=/7010_1_08_rev_1_add_
9.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
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tik force majeure) tikslai iki 2020 m. gali b ti nepasiekti228. Pozicijoje teigiama, jog tiksl  

nustatymas remiasi Komisijos prielaidomis apie galutinio energijos suvartojimo augim  iki 2020 

m., ta iau, jei galutinis energijos suvartojimas augt  grei iau, nei prognozuota, procentin  

atsinaujinan i  energijos ištekli  dalis, numatyta pasi lyme, gali likti nepasiekta, taip pat 

akcentuojama, kad šis klausimas yra labai svarbus valstyb ms, kuriose prognozuojamas spartus 

ekonominis augimas229 . Suomija savo pozicijoje deklaruoja param  Komisijos pasi lytiems 

tikslams, ta iau pabr žia, jog ši  tiksl  pasiekimas priklausys nuo medienos žaliav  importo iš 

Rusijos (aiškiai pažymima, jog, jei šis importas bus nutrauktas, Suomija nebus paj gi 

gyvendinti min t  tiksl ), tod l direktyvoje svarbu atsižvelgti  panašaus pob džio aplinkybes, 

nepriklausan ias nuo pa i  ES valstybi  nari 230. Visgi, Suomija savo pozicijoje pažymi, jog 

teisiškai pareigojantis direktyvos pob dis yra labai svarbi priemon , užtikrinsianti 

atsinaujinan i  ištekli  energijos tiksl  gyvendinim , taip pat pabr žiamas tarpini  tiksl  bei 

Nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  plan , kaip tam tikr  galutini  tiksl  

gyvendinimo kontrol s bei prieži ros instrument , reikalingumas231.  

Reziumuojant valstybi  nari  pozicijas d l direktyvoje išd styt  tiksl , galima teigti, jog 

bendras 20 proc. tikslas derybose akivaizdžios opozicijos nesusilauk , ta iau, vertinant 

nacionalinius valstyb ms nar ms numatytus tikslus, der t  išskirti Italij , Kipr , Lenkij , 

Lietuv , Slovakij , kaip skeptiškai ši  tiksl  atžvilgiu nusiteikusias valstybes nares, taip pat 

Italij , Belgij , Rumunij  ir Bulgarij , kaip rezervuot  poži r   tarpinius tikslus turin ias 

valstybes nares. Be to, svarbu pamin ti, jog dauguma ši  valstybi  kartu su Graikija bei Suomija 

savo pozicijose akcentavo, jog nacionaliniai tikslai turi b ti formuluojami tiksliai vertinus 

kiekvienos valstyb s nacionalinius ekonominius parametrus bei gamtines s lygas. Šios pozicijos 

iš esm s atspindi pastar j  valstybi  specifines nacionalines preferencijas bei ekonominius 

interesus. Ypatingai aiškiai šiuos interesus savo pozicijoje deklaruoja Suomija, pažym dama, 

jog jau numatyt  tiksl  pasiekimas priklausys nuo medienos žaliav  importo iš Rusijos, tod l 

direktyvoje svarbu atsižvelgti  panašaus pob džio aplinkybes, nepriklausan ias nuo pa i  ES 

valstybi  nari , taip pat Portugalija, pažym dama, jog tiksl  pasiekimas didži ja dalimi 

priklausys nuo nacionalini  hidroenergetikos projekt  eigos, Kipras, pabr ždamas specifin  

savo, kaip salos (ir kit  salose sik rusi  valstybi ), geografin  pad t  bei jos nulemtus 
                                                           
228 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Lithuania. (7010/1/08 REV 1 ADD 7). 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt826cyr/f=/7010_1_08_rev_1_add_
7.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
229 Ten pat, ži r ta 2014 07 08. 
230 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from 
Finland. (7010/1/08 REV 1 ADD 13) General Secretariat of the Council. 2008. Rasta: 
http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi7jgt8471zn/f=/7010_1_08_rev_1_add_
13.pdf;  ži r ta 2014 07 08. 
231 Ten pat, ži r ta 2014 07 08. 
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energetin s sistemos parametrus, ir Lietuva, nuog staudama, jog d l spartaus ekonominio 

augimo, kuris s lygos didesn , nei prognozuota, energijos suvartojim , tikslas gali likti 

nepasiektas, ir tod l reiškianti tam tikras abejones teisiškai pareigojan iu nacionalini  tiksl  

pob džiu. 

Kita vertus, remiantis liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos principais, reikia 

akcentuoti ir kit  svarb  aspekt , jog subsektorin je (atsinaujinan i  ištekli  energetikos) 

politikos srityje didžiosios valstyb s daugeliu atvej  yra linkusios neblokuoti EK, kaip 

darbotvark s formuotojos, iniciatyv , bei integruotis, nes tokia integracija nepažeidžia j  

energetini  interes  bei teikia apibr žt  ekonomin , aplinkosaugin  ar socialin  naud . Ši  

prielaid  galima trumpai pagr sti didži j  ES valstybi  pozicijomis d l teisiškai pareigojan i  

numatomos pasigaminti atsinaujinan i  ištekli  energijos kieki  2007 m. ES virš ni  

susitikime232. Kaip teigia I.Sokolov, 20 proc. bendras numatomos pasigaminti atsinaujinan i  

ištekli  energijos tikslas ES mastu buvo liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorijos esminio 

postulato, jog bendri ES lygmens teisiniai susitarimai ir j  institucionalizacija yra ne kas kita, o 

didži j  valstybi  vidaus ekonomini  interes  teisinimo išdava, praktinis pavyzdys 233 . 

Remdamasis liberaliojo tarpvyriausybiškumo teorija, jis detaliai analizuoja toki  šali , kaip 

Danija, Jungtin  Karalyst , Pranc zija ir Vokietija, motyvus palaikyti 20 proc. rodikl  ir prieina 

išvados, jog rodiklis buvo priimtas remiantis tarpvyriausybiškumo ir ekonomini  interes  logika 

(kitaip tariant, 20 proc. tikslo inkorporavimas  oficiali  ES darbotvark  buvo ne kas kita, kaip 

valstybi  nari  nacionalini  ekonomini , socialini  ir aplinkosaugini  interes  išdava)234. 

Svarbu pamin ti, jog, dar neprasid jus deryboms, pirmin je pasi lymo formulavimo 

stadijoje, Vokietija, palaikoma Jungtin s Karalyst s, aktyviai pasisak  už privalom  tiksl  id j , 

tuo tarpu Pranc zija (kuri v liau pakeit  savo pozicij , Komisijai dar nepateikus oficialaus 

pasi lymo), Suomija ir kelios naujosios ES nar s pasisak  už teisiškai neprivalomus tikslus235. 

Pranc zija ir Suomija, aktyviai vystan ios atomin  energetik , taip pat pasisak  už šios 

energijos r šies, kaip netaršios technologijos, susiejim  su atsinaujinan iais ištekliais bei 

inkorporavim   pasi lym 236 . Lenkija, ekija ir Vengrija, turin ios išpl totus anglies 

energetikos sektorius, priešinosi investicijoms  brangesnes atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

technologijas237. 

                                                           
232 Sokolov, I., Policy Design in the EU at the Crossroads of Environmental and Energy Fields: Renewable Energy 
through the Lens of European Integration Theories. Central European University Department of International 
Relations and European Studies. Budapest, 2011. P. 25-26.  
233 Ten pat. 
234 Ten pat, p. 25-30. 
235 Skjærseth, J.B. Op. cit, ži r ta 2015 01 10. 
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Pagrindinis vaidmuo šiuo atveju teko Vokietijai, kuri jau ilg  laikotarp  tiek ES, tiek 

pasauliniu mastu pasižymi kaip viena iš žaliosios energetikos bei žaliosios ekonomikos lyderi . 

Deryb  d l direktyvos 2009/28/EB kontekste ši valstyb  gali b ti suvokiama, kaip viena iš 

konstruktyvi  lyderi  (angl. constructive pusher), kurios pirmininkavimas ES 2007 m. tur jo 

esmin s svarbos nustatant 20 proc. direktyvos tiksl , kadangi ji buvo viena iš nedaugelio 

valstybi , kuriai pavyko gyvendinti jau anks iau ES lygiu suformuluotus (tiesa, teisiškai 

ne pareigojan ius) tikslus238. 2007 m. kov  kancler  A.Merkel padar   istorij  jus  pranešim  

d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymo, jog ES mastu sipareigota atsinaujinan i  

ištekli  dal  iki 2020 m. padidinti iki 20 proc. 239  Vokietijos, kaip konstruktyvios lyder s 

derybose d l direktyvos, vaidmen  nul m  jos pasirinktas kursas stiprinti ekonomines bei 

politines pozicijas, tiek pl tojant aktyvi  aplinkosaugin  politik  (per kov  su klimato kaita), 

tiek spar iai vystant atsinaujinan i  ištekli  energetik , taip pat t stinis palankus valdan iosios 

koalicijos poži ris, kanclerio pareigas einant tiek G.Schroeder’iui, tiek A.Merkel240. B dama 

didžiausia ES (ir šešta pasaulyje) terš ja pagal CO2 emisijas, Vokietija yra labai stipriai 

sipareigojusi pl toti vadinam j  žali j  darbotvark  tiek ES mastu, tiek platesniame 

(globaliame klimato kaitos prevencijos režimo, kurio teisin  pagrind  sudaro Kyoto protokolas) 

formate241.  

Danija šiuo metu taip pat yra viena iš ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriaus 

lyderi , o tuo pat metu ir didžiausia atsinaujinan ios energijos technologij  gamintoja, jau nuo 

pra jusio amžiaus aštuntojo dešimtme io naftos krizi  prad jusi pl toti vietini  (ypa  v jo) 

energijos ištekli  gamyb , išpl tusi elektros perdavimo tinkl   kaimynines šalis, nuo XX a. 

devintojo dešimtme io trigubai padidinusi atsinaujinan ios energijos technologij  eksport , o 

taip pat sipareigojusi pasiekti 100 proc. energetin  nepriklausomyb  nuo iškastinio kuro242. 

Nors Jungtin s Karalyst s atsinaujinan i  ištekli  dalis deryb  d l direktyvos laikotarpiu 

buvo viena mažiausi  ES b tent d l joje pl tojamos atomin s energetikos bei naftos ir duj  

ištekli  Šiaur s j roje, ji taip pat palaik  20 proc. tiksl  ES mastu, ta iau, skirtingai, nei 

Skandinavijos šalys, kurios savo vykdomomis nacionalin mis politikomis daugiau siekia pl toti 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektori , Jungtin  Karalyst  derybose ypa  akcentavo kov  

su klimato kaita Kyoto protokolo režimo r muose — b tent šiuo tikslu ministras pirmininkas 

T.Blair’as pareišk  remsiantis 20 proc. tiksl 243. Jungtin s Karalyst s pozicijoje d l direktyvos 

                                                           
238 Sokolov, I. Op. cit., p. 29. 
239 Historical Agreement on Climate Protection. Press Release. “EU.2007.de”. 03 March 2007. Rasta: 
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pabr žiama, jog šios valstyb s nar s pagrindinis interesas labiau atspindi pastangas kovoti su 

klimato kaita, o ne siekti energijos ištekli  pasi los saugumo244. 

Aktyvios Pranc zijos lyderyst s pirmininkavimo ES metu d ka valstybi  nari  derybos 

reikšmingai nepaveik  direktyvos bei viso Klimato ir energetikos paketo pasi lym  turinio. 

Teigiama, jog b tent Pranc zijos pastangomis, jai pirmininkaujant ES, ir buvo priimtas 

kompromisas d l viso paketo245. Nors Pranc zija didži j  dalimi remiasi atomine energetika, ji 

taip pat palaik  ES lygmens 20 proc. atsinaujinan i  ištekli  tiksl . 2002 m. Pranc zijos kio 

ministerija suorganizavo pirm sias plataus masto nacionalines diskusijas energetikos tema, 

kuri  rezultatai atskleid , jog apie 70 proc. gyventoj  yra labai menkai informuoti energetikos 

klausimais, tuo tarpu kita dalis yra stipriai suinteresuota su energetika susijusiomis 

problemomis246, tod l, remiantis šiais rezultatais, Pranc zijoje buvo išleista vadinamoji Baltoji 

knyga, kurioje buvo užfiksuotos gair s tolimesniam energetikos sektoriaus teisiniam 

reguliavimui trijose srityse: energetinio efektyvumo didinimo, energijos ištekli  pasi los 

diversifikavimo bei ryškaus atsinaujinan i  ištekli  kiekio didinimo 247 . Remiantis šiomis 

nuostatomis eventualiai buvo nuspr sta iki 2020 m. pasiekti 23 proc. atsinaujinan i  ištekli  dal  

galutiniame energijos suvartojime bei tuo pa iu periodu 50 proc. padidinti atsinaujinan i  

ištekli  naudojim  šildymo sektoriuje248. Tokiu b du, 2007 m. pavasar  vykusio ES virš ni  

susitikimo metu Pranc zija pareišk , jog rems 20 proc. ES masto tiksl 249. Prie to prisid jo ir 

faktas, jog Pranc zija yra prisi musi aukštus tarptautinius sipareigojimus klimato kaitos 

mažinimui Kyoto protokolo formate. 

Kaip jau min ta šio skyriaus pradžioje, antras svarbus diskusij  objektas derybose d l 

direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , buvo prekybos 

kilm s garantijomis mechanizmas. Šioje vietoje der t  priminti, jog prekybos kilm s 

garantijomis mechanizmas atspind jo Komisijos pastangas harmonizuoti valstybi  nari  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemas per ES mastu taikom  bendr  instrument  

savo specifika panaš   anks iau aptart  kvot /žali j  sertifikat  paramos schem 250.  

Liberalioji tarpvyriausybini  deryb  teorija pabr žia valstybi  nari  gyvybinius interesus bei 

preferencijas, kaip pagrindin  valstybi  nari  integracijos stimul , o, tuo pat metu, ir kaip tam 

                                                           
244 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy debate. Contribution from the 
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245 Skjærseth, J.B. Op. cit, ži r ta 2015 01 10. 
246 Un dèbat national en 2003 et l’adoption d’une loi de programme en 2005. “ViePublieque.fr”.  15 decembre 
2005. Rasta:  http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-energie/index/; ži r ta 2014 07 07.  
247 Sokolov, I. Op. cit., p. 28. 
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tikr  stabd . Remiantis šios teorijos postulatais, tarpvyriausybini  deryb  metu valstyb s nar s 

siekia tokio deryb  rezultato, kuris geriausiai atitikt  j  nacionalinius interesus. Siekiant 

patikrinti ši  prielaid , toliau bus analizuojamos valstybi  nari  pozicijos derybose d l kilm s 

garantij  mechanizmo, tvirtinto Komisijos pasi lyme d l direktyvos 2009/28/EB, keliant tiksl  

išsiaiškinti j  preferencijas bei nacionalinius interesus. 

Vertinant prekybos kilm s garantijomis klausim  deryb  procese, galima pasteb ti, jog 

konfliktas d l šio mechanizmo buvo takotas valstybi  nari  taikom  nacionalini  paramos 

schem . Valstyb s, taikan ios kvot /žali j  sertifikat  paramos schem , taip pat didel s 

kompanijos, pasisak  už europinio lygmens prekybos kilm s garantijomis mechanizm , tuo 

tarpu valstyb s, taikan ios fiksuoto tarifo paramos schem , o taip pat mažos ir vidutinio dydžio 

energetikos mon s pasisak  už valstybi  nari  teis  individualiai pasirinkti paramos 

mechanizm  taikym 251.  Ankstyvojoje EK pasi lymo versijoje fig ravo privaloma prekyba 

kilm s garantijomis, jei valstybei narei nepavyksta pasiekti jai numatyt  tarpini  nacionalini  

atsinaujinan i  ištekli  energijos tiksl , ta iau Vokietijos ir Ispanijos, kurias palaik  Slov nija ir 

Latvija, pastangomis ši iniciatyva iš pasi lymo buvo eliminuota252. Po oficialaus pasi lymo 

pristatymo, 2008 m. sausio pabaigoje, Taryboje prasid jo deryb  procesas, kurio metu d l šio 

mechanizmo iš karto kilo nesutarim , b tent d l jo santykio su nacionalin mis paramos 

schemomis, ypa  fiksuotojo tarifo schema (tod l prieš prekyb  kilm s garantijomis pasisak  

valstyb s nar s, taikan ios fiksuoto tarifo schem , vis  pirma, ES atsinaujinan i  ištekli  

energetikos lyder s Vokietija ir Ispanija), bei aiškumo stokos 253 . Komisijos pasi lymui 

ypatingai priešinosi Vokietija, Ispanija ir Lenkija, tad 2008 m. vasario gale valstyb s nar s jau 

buvo pasiskirst   dvi stovyklas: palaikan i  ir pasisakan i  prieš prekybos kilm s garantijomis 

mechanizm 254 (Italija, Bulgarija, Lietuva, Slovakija, Vengrija, Jungtin  Karalyst , Nyderlandai, 

Liuksemburgas vs. Vokietija, Danija, Belgija, Lenkija, Latvija, Slov nija, Graikija, Kipras 

Portugalija, Ispanija).  

Valstybi , pasisakan i  prieš paramos schem  harmonizavim , pozicijose atsispind jo 

stiprus prieštaravimas (ypa  valstybi  nekontroliuojamai) prekybai (šio poži rio laik si 

Vokietija, Danija, Suomija, Lenkija, Belgija, Kipras), tuo tarpu Italija ir Lietuva pasi lymo 
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atžvilgiu išlaik  pozityv  poži r  bei išreišk  pritarim 255. Vokietija, Lenkija bei Suomija vis  

deryb  metu taip pat pasisak  už tai, jog nacionalin s paramos schemos turi b ti išlaikomos 

pagrindiniais atsinaujinan ios energetikos pl tros skatinimo rankiais, b tent atsižvelgiant  

subsidiarumo princip 256 . Galiausiai, deryb  metu, atsižvelgdama  nacionalinio lygmens 

spaudim , Jungtin  Karalyst  pakeit  savo pozicij  kilm s garantij  atžvilgiu iš pozityvios  

skeptišk , kas l m  bendros Vokietijos, Lenkijos ir Jungtin s Karalyst s pozicijos 

suformulavim , kurioje si loma kilm s garantijas redukuoti iki papras iausio rankio, kurio 

paskirtis yra vien tik rodyti atsinaujinan i  energijos kilm , o taip pat pasi lyta keletas 

vadinam j  lankstumo mechanizm  (valstybi  nari  savanoriško bendradarbiavimo galimyb  

neprivalomai (laisvanoriškai) tarpusavio prekybai ir jungtiniams projektams)257. Toks Jungtin s 

Karalyst s pozicijos pasikeitimas pa ioje deryb  pradžioje buvo netik tas net tokioms skeptiškai 

prekybos kilm s garantijomis mechanizmo atžvilgiu nusiteikusioms valstyb ms, kaip Vokietija 

ir Ispanija258. 

Jungtin s Karalyst s pozicijoje pažymima, jog ši valstyb  nar  yra pasiruošusi prisiimti 

ambicingus sipareigojimus, ta iau pabr žiama, jog atsinaujinan i  ištekli  energetika turi b ti 

vystoma konkurencingu b du, atsižvelgiant  jos vystymo kaštus bei valstyb s nar ms 

užtikrinant kiek manoma daugiau lankstumo, ir konstatuojama, jog „su kitomis valstyb mis 

nar mis yra formuluojamas alternatyvus lankstesnis ir efektyvesnis pasi lymas” 259. Jungtin  

Karalyst , jungtin je pozicijoje kartu su Danija, išreiškia nuog stavimus, jog mechanizmas kai 

kuri  valstybi  nari  yra kritikuojamas d l potencialaus teisinio neaiškumo bei galim  neigiam  

pasekmi  nacionalin ms paramos schemoms 260 . Lenkija taip pat reiškia susir pinim  d l 

direktyvoje numatomo prekybos kilm s garantijomis mechanizmo. Pozicijoje teigiama, jog šis 

mechanizmas gal t  veikti tik kaip papildoma priemon  šalia nacionalini  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos paramos schem  — priešingu atveju, kaip teigiama pozicijoje, b t  sukurta 

situacija, kelianti išš kius atsinaujinan i  energijos ištekli  sektoriaus investiciniam klimatui ir 

jo stabilumui, trikdanti jau esam  paramos schem  efektyv  veikim  ir netgi blokuojanti visos 

ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos tiksl  realizavim 261. Lenkijos poži riu, prekyba kilm s 
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garantijomis iškraipyt  konkurencij  ES atsinaujinan i  energijos ištekli  rinkoje, taip pat 

sukurt  papildom  finansin  ir administracin  našt 262 . Savo pozicijoje d l direktyvos 

(konkre iai — kilm s garantij ) Vokietija pažymi, jog nemažiau, nei kiekybiniais rodikliais 

išreikšti valstyb ms nar ms numatyti tikslai/ pareigojimai, yra svarbios adekva ios 

atsinaujinan i  ištekli  paramos schemos263. Prekybos kilm s garantijomis klausimu Vokietija 

reiškia negatyv  poži r  ir pažymi, jog, nors šis mechanizmas gal t  pad ti sumažinti 

sipareigojim  našt  valstyb ms nar ms, ta iau reikalingos diskusijos d l jo taikymo bei 

derinimo su nacionalin mis atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemomis264. Kita 

galimyb , siekiant atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros tiksl , anot Vokietijos, b t  

valstybi  bendradarbiavimas, didinant lankstum  bei tuo pat metu išlaikant laiko patikrintas bei 

konkurencingas paramos schemas265. Ispanijos pozicijoje pažymima, jog, taikant konkre ias 

priemones (ypatingai — paramos schem  klausimu), b tina atsižvelgti  subsidiarumo princip  

— ia pabr ždama galimyb  valstyb ms nar ms suteikti galimyb  pa ioms pasirinkti paramos 

schemas 266 . ia pat pažymima, jog Ispanijoje veikianti prid tini  fiksuot  tarif  paramos 

schema iki šiol demonstravo gerus rezultatus, tod l turi b ti išlaikoma trumpuoju ir vidutiniu 

laikotarpiais, kadangi ilguoju laikotarpiu atsinaujinan i  ištekli  technologijos taps vis labiau 

konkurencingos, ir gal s b ti reguliuojamos jau inertišk  rinkos j g  pagalba 267 . Graikija 

konstatuoja, jog b tina atsižvelgti  vairius specifinius nacionalinius valstybi  nari  aspektus ir 

galimybes bei b tinyb  apsaugoti ir pl toti energetikos sektoriaus konkurencingum . Savo 

pozicijoje Graikija si lo valstyb ms nar ms naudoti vairias atsinaujinan i  ištekli  paramos 

schemas, vis  pirma, fiksuotojo tarifo schem  (tai Graikijos pozicijoje akcentuojama net kelis 

kartus), kuri, pabr žiama, buvo išbandyta daugelyje valstybi  nari  ir pademonstravo didel  

efektyvum 268 . Be to, pozicijoje teigiama, jog prekybos kilm s garantijomis mechanizmas 

gal t  harmonizuoti paramos schemas bei efektyviai veikti tik vieningoje Europos elektros 

rinkoje, kai, tuo tarpu, tokia rinka dar n ra sukurta, o ES šiuo metu yra tokios rinkos k rimo 
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faz je269. Kipro pozicijoje gana griežtai pažymima, jog Kipras stipriai abejoja prekybos kilm s 

garantijomis mechanizmo veiksmingumu, pridedam ja verte ir ekonominiu naudingumu 270 . 

Portugalija pabr žia, jog prekybos kilm s garantijomis mechanizmas n ra pakankama 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimo priemon  ir akcentuoja fiksuot j  tarif  ir kit  

paramos schem , toki , kaip mažesni mokes iai ir pan., naud 271.  

Savo pozicijoje Belgija pripaž sta, jog atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslai 2020 m. yra 

ambicingi, ia pat pažymint, jog šalia Belgijai ir kitoms valstyb ms nar ms nustatyt  tiksl , yra 

b tinos lanks ios j  gyvendinimo priemon s 272 . Kaip vien  iš prieštaravim  Komisijos 

si lymams galima pamin ti Belgijos išreikštas abejones kilm s garantij  mechanizmo 

efektyvumu273. Suomijos pozicijoje pabr žiama, jog prekybos kilm s garantijomis mechanizmas 

yra geriau suderinamas su žali j  sertifikat  paramos schema, bet yra mažiau tinkamas, 

naudojant fiksuot j  tarif  paramos schem 274. Suomija taip pat nepalaiko prekybos kilm s 

garantijomis tarp elektros energijos operatori , kadangi laikosi nuomon s, jog šiuo atveju 

prekyba kilm s garantijomis netur t  pakeisti nacionalini  paramos schem , valstybi  nari  

galimybi  užtikrinti saug  ir subalansuot  energijos tiekim  ir t.t., tod l prekybos kilm s 

garantijomis tarp operatori  atveju Suomija žvelgia nacionalin  rizik . 275  Savo pozicijoje 

Danija pabr žia, jog palaiko prekybos kilm s garantijomis mechanizm , jei tik šis veikt  greta 

nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energijos paramos schem , t.y., pasisako už toki  rinkos 

principais veikian i  skatinimo sistem , kurioje valstyb s nar s, reikalui esant, tur t  galimyb  

š  mechanizm  savanoriškai atmesti, idant šis nekelt  pavojaus nacionalin ms paramos 

schemoms276. Švedija savo pozicijoje pabr žia, jog derybose svarbu vengti griežt  taisykli  

rinkinio, d l kurio atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymas tapt  komplikuotas277. Švedija 

pabr žia, jog užsibr žtiems tikslams pasiekti b tini efektyv s nacionaliniai kontrol s 

mechanizmai, ir šie mechanizmai turi b ti taikomi, atsižvelgiant  konkre i  valstybi  nari  

prioritetus bei sau keliamus reikalavimus, kitaip tariant, kiekviena valstyb  nar  turi tur ti teis  
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savarankiškai pasirinkti ir taikyti min tus kontrol s mechanizmus, kurie geriausiai atitinka 

nacionalin  specifik 278. Švedija taip pat išreiškia nuog stavim , jog pastarasis mechanizmas 

nepasižymi lankstumu. Pozicijoje pažymima, jog Švedijoje, taikant ilgamet  žali j  sertifikat  

paramos schemos praktik , paaišk jo, kad šios paramos schemos efektyviam veikimui 

reikalingas ilgalaikis stabilumas, užtikrinantis investicijas, tuo tarpu kol kas yra neaišku, kaip šis 

stabilumas bus užtikrintas kilm s garantij  atveju, tod l Švedijos vyriausyb  abejoja, ar prekyba 

kilm s garantijomis gali užtikrinti investicijas  atsinaujinan i  ištekli  energetik  ir pabr žia, 

jog šis mechanizmas reikalauja gilesn s analiz s ir tolesni  svarstym 279. Vertindama Komisijos 

pasi lymus d l prekybos kilm s garantijomis mechanizmo, Estija reiškia abejones, ar šis 

mechanizmas turi b ti taikomas vienodai tiek elektros, tiek šilumos sektoriams, akcentuodama, 

jog pastarieji sektoriai savo specifika yra skirtingi, o vienas mechanizmas abiem sektoriams 

tur t  daugiau naudos šilumos, nei elektros gamintojams280. ia pat pažymima, jog prekyba 

kilm s garantijomis iš esm s n ra b tina, jei nacionalinio lygmens paramos schemos veikia 

efektyviai ir neša naud  investuotojams281. Pranc zijos pozicijoje pabr žiama, jog Pranc zijos 

pirmininkavimo Taryboje metu [2008 m. pirmoji pus ], ji d s visas pastangas bei skirs didel  

d mes  Europos energetiniam saugumui, o direktyvos pri mimas bus Pranc zijos 

pirmininkavimo prioritetas 282 . Pranc zija, kaip ir daugelis kit  valstybi  nari , laikosi 

nuomon s, kad šis mechanizmas netur t  užgožti jau egzistuojan i  ir efektyviai veikian i  

paramos schem , taip pat pabr žia, kad prekyba kilm s garantijomis turi b ti griežtai 

kontroliuojama tam, kad valstyb s nar s gal t  stimuliuoti atsinaujinan i  ištekli  energijos 

gamyb  nustatyt  tarif  pagalba 283 . Rumunijos pozicija kilm s garantij  atžvilgiu atspindi 

neutral  poži r . Prekybos kilm s garantijomis klausimu Rumunija laikosi gana nuosaikios 

pozicijos ir si lo tobulinti bei nešti tam tikro aiškumo  š  mechanizm  d l kilm s garantij  

perdavimo tarp šali  nari .284 

Bene aiškiausiai kilm s garantij  atžvilgiu savo pozicijoje pasisako Italija, ne tik pasisakanti 

už, bet ir kelianti reikalavim  prekybai kilm s garantijomis ne tik ES viduje, bet ir su 
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tre iosiomis šalimis 285 . Pozicijoje teigiama, jog, norint pasiekti maksimal  ekonomin  

efektyvum  atsinaujinan i  ištekli  sektoriuje, b tina harmonizuoti valstybi  nari  paramos 

schemas286. Italija aiškiai pasisako už tok  harmonizavim  bei už prekybos kilm s garantijomis 

mechanizm  (su nedidel mis išlygomis, susijusiomis su šio mechanizmo efektyvumu, esant 

numatytiems tarpiniams atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslams)287. Slovakija savo pozicijoje 

taip pat išreiškia palaikym  prekybos kilm s garantijomis mechanizmui, nes jis atspindi 

solidarumo tarp valstybi  nari  princip , ir pažymi derybose sieksianti aiški  taisykli  bei 

minimali  teisini  - administracini  barjer  šiai prekybai288. Vengrija taip pat palaik  Komisijos 

si lom  prekybos kilm s garantijomis mechanizm , kaip lanks i , konkurencing  bei 

investicijas skatinan i  priemon  nacionaliniams tikslams gyvendinti, leisian i  valstyb ms 

nar ms sumažinti sipareigojim  našt , ta iau pabr ž , kad šiam mechanizmui b tinos aiškios ir 

griežtos taisykl s, susijusios su nacionalinio lygmens mechanizmo kontrole ir kt. parametrais289.  

Bulgarijos pozicijoje išreiškiama parama Komisijos pasi lymui direktyvoje tvirtinti 

prekybos kilm s garantijomis mechanizm  ir pažymima, kad tai b t  efektyviausia tiesiogini  

investicij  priemon  numatytiems tikslams pasiekti290. Savo pozicijoje Bulgarija pabr žia, kad 

atsinaujinan i  ištekli  technologijos reikalauja didžiuli  pirmini  investicij  ir užkrauna didel  

rizik  investuotojams, o tai, savo ruožtu, reikalauja stabili  ir skaidri  investicini  mechanizm  

ilguoju laikotarpiu, tod l pozicijoje pabr žiama lankstumo mechanizm , užtikrinan i  

ekonomin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos efektyvum  (mažiausi  manom  kain ), 

svarba291. Savo pozicijoje Lietuva pažymi, jog direktyvos gyvendinimas pareikalaus dideli  

valstybi  nari  pastang , siekiant gyvendinti iškeltus tikslus atsinaujinan i  ištekli  energijai, 

jog valstyb s nar s pasižymi skirtingu atsinaujinan i  ištekli  potencialu bei skirtingomis 

ekonomin mis atsinaujinan ios energetikos pl tros galimyb mis, tod l reikalingas efektyvus ir 

lankstus mechanizmas, pad siantis gyvendinti min tus tikslus pa iu konkurencingiausiu 

(kainos prasme) b du, taigi Lietuva mano, kad prekyba kilm s garantijomis yra 

konkurencingiausias ir lanks iausias b das aukš iau min tiems tikslams pasiekti292. Pozicijoje 

taip pat užsimenama, kad harmonizuoti atsinaujinan ios energijos paramos schemas ES lygiu 
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šiuo metu [tuomet — 2008 m.] dar anksti, kadangi griežtas harmonizavimo procesas pakenkt  

investuotojams  atsinaujinan i  ištekli  energijos technologijas bei neigiamai atsiliept  

valstybi  nari  sipareigojimams šiems investuotojams, tod l pozicijoje laikomasi poži rio, jog 

prekyba kilm s garantijomis pad t  valstyb ms nar ms išlaikyti egzistuojan ias paramos 

schemas ir papildyt  jas293. 

Vertinant derybas d l prekybos kilm s garantijomis mechanizmo, galima teigti, jog šiuo 

klausimu išryšk jo gil s valstybi  nari  nesutarimai d l Komisijos pastang  harmonizuoti j  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemas b tent per ši  prekyb , ir šis pasi lymas, 

vis  pirma, Vokietijos, Ispanijos, bei kit  valstybi  pastangomis iš esm s buvo atmestas. Visgi, 

tam tikras lankstumo lygis, turint galvoje valstybi  nari  bendradarbiavim , jungtinius projektus 

bei prekyb , buvo išlaikytas, ta iau paneuropinio prekybos kilm s garantijomis mechanizmo 

id ja buvo atmesta, kaip kelianti pavoj  nacionalin ms paramos schemoms, ir tokiu b du (jau 

ne pirm  kart ) buvo išvengta valstybi  nari  atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos 

schem  harmonizavimo. Taigi, šalimis „laim tojomis” šiuo klausimu derybose liko valstyb s 

nar s, aktyviai besipriešinusios prekybos kilm s garantijomis mechanizmui bei siekian ios 

apsaugoti savo nacionalines paramos schemas.  Šis deryb  rezultatas labai tiksliai atspindi 

pagrindinius liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos postulatus, jog integracija (šiuo 

atveju — atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje), vis  pirma, remiasi ekonomini  

interes  logika, ir yra manoma bei vyksta tol, kol n ra pažeidžiami valstybi  nari  gyvybiniai 

nacionaliniai interesai (šiuo atveju — siekis išsaugoti ekonomiškai naudingiausias, istoriškai 

pasitvirtinusias bei vairius specifinius valstybi  nari  parametrus atitinkan ias nacionalines 

paramos schemas). Visgi,  š  deryb  etap  žvelgiant iš tarpvyriausybini  deryb  bei dviej  

lygmen  žaidimo teorin s prieigos perspektyvos, jo rezultate buvo pasiektas vadinamasis 

mažiausias bendras vardiklis (angl. lowest common denominator), dalinai tenkinantis vis  

derybose dalyvavusi  valstybi  interesus, atsisakant visiško valstybi  nari  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos paramos schem  harmonizavimo per prekyb  kilm s garantijomis, vietoje 

jos pristatant savanoriško bendradarbiavimo alternatyv , o, kita vertus, si lant valstyb ms 

„pralaim tojoms” nuolaidas kitais deryb  klausimais. 

Siekiant apibendrinti deryb  d l svarbiausi  ir daugiausia diskusij  suk lusi  direktyvos 

2009/28/EB aspekt  rezultatus bei vardinti valstybi  nari  koalicijas šiose derybose, toliau bus 

pateikiamas glaustas atliktos atvejo analiz s rezultat  apibendrinimas. ia pat verta pamin ti, 

jog identifikuoti koalicijas, „laim tojus” ir „pralaim tojus” šiose derybose n ra paprasta, 

kadangi buvo analizuojami du gana kompleksiški deryb  klausimai, apimantys dar bent po kelis 

aspektus, o t  pa i  valstybi  nari  pozicijos šiais klausimais neb tinai sutapo. 
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Remiantis analiz s rezultatais, galima patvirtinti vien  iš kertini  liberaliojo 

tarpvyriausybiškumo teorijos teigini , jog tarptautin  darbotvark  derybose paprastai formuoja 

didžiosios valstyb s. Šiuo atveju viena iš koalicij  derybose d l direktyvos buvo Vokietija, 

Jungtin  Karalyst  ir Pranc zija. Ypating  d mes , kaip deryb  „laim tojai”, reik t  skirti 

Vokietijai, kuri pagr stai gali b ti traktuojama, kaip konstruktyvi lyder  ar net vienašališkos 

politikos vykdytoja, atlikusi pagrindin s deryb  formuotojos rol 294. Žvelgiant iš liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos perspektyvos, opozicija EK iniciatyvoms, ginant nacionalinius 

interesus, deryb  metu buvo pakankamai ryški, taigi, vertinant deryb  rezultatus, reikia atmesti 

ir neofunkcionalizmo teorijos keliamas prielaidas d l viršvalstybinio konsensuso, kadangi, kaip 

parod  analiz s rezultatai, integracij  bei valstybi  nari  politik  harmonizavim  aiškiai riboja 

valstybi  nari  preferencijos ir gyvybiniai nacionaliniai interesai, kurie ryškiai koreguoja 

Komisijos, kaip viršvalstybin s institucijos, pasi lymus, o nacionalin s valstyb s europin s 

politikos formavimo procesuose išlieka svarbiausiais veik jais. Šalimis „laim tojomis” 

analizuotose derybose taip pat galima laikyti Skandinavijos regiono šalis, kurios iš esm s 

išreišk  palaikym  bendram tikslui ES lygiu ir nacionaliniams tikslams bei atmet  prekybos 

kilm s garantijomis pasi lym , kartu su Estija, taip pat Ispanij  bei Portugalij , pasiekusias 

reikšming  pergal , apgynus s kmingai veikian ias nacionalines paramos schemas. 

„Pralaim jusia” koalicija derybose vienareikšmiškai galima laikyti Italij  bei Slovakij , o taip 

pat Lietuv , Bulgarij , Vengrij , kurios derybose išreišk  pritarim  prekybos kilm s 

garantijomis mechanizmui, ta iau reišk  abejones numatytais (tarpiniais) nacionaliniais 

atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslais d l savo ir kit  valstybi  potencialaus nepaj gumo juos 

pasiekti ir potenciali  neigiam  ekonomini  pasekmi . Kita vertus, greta „laim toj ” ir 

„pralaim t ” derybose aktyviai reišk si tokios šalys, kaip Lenkija, Kipras, Graikija, kurios 

viename deryb  etape (konkre iai — d l nacionalini  tiksl  formulavimo) liko 

„pralaim tojomis”, ta iau kitame (atsisakius prekybos kilm s garantijomis mechanizmo) 

akivaizdžiai apgyn  savo nacionalinius gyvybinius interesus. Vertinant aukš iau min tas 

valstybi  nari  koalicijas galima pasteb ti, jog nei viena iš j  aiškiai neatitinka šio skyriaus 

pradžioje min t  skirstymo kriterij , toki , kaip vadinamosios naujos ( stojusios  ES 2004 m. ir 

po 2004 m.) vs. senos valstyb s nar s, valstyb s, susiskirs iusios  koalicijas pagal regionus 

(geografin  pad t ), dyd  ar politin /ekonomin  gali . Tad šiuo atveju galima daryti išvad , jog 

valstybi  susiskirstymas  koalicijas deryb  d l direktyvos 2009/28/EB metu yra daugiau 

apspr stas j  skirting  ekonomini  interes .  

Valstyb s nar s, sudar  koalicijas d l konkre i  deryb  metu svarstom  klausim , pasižymi 

skirtingu atsinaujinan i  ištekli  energetikos potencialu, skirtingomis j  r šimis, eksploatavimo 
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bei šios srities politikos praktikomis, paramos schemomis ir pan.,  tod l j  nacionaliniai 

interesai bei derybin s pozicijos pasižym jo heterogeniškumu ir tam tikrais nesutapimais. 

Deryb  analiz s rezultatai atskleid  europin s integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos srityje netolygumus. Kaip jau min ta, didžiosios valstyb s (Vokietija, Pranc zija ir 

Jungtin  Karalyst ) jau kur  laik  siekia gyvendinti žaliosios energetikos bei ekonomikos 

pl tros tikslus bei aktyviai dalyvauja globaliame klimato kaitos prevencijos režime. Kita vertus, 

šios valstyb s patiria aktyv  visuomen s (taip pat ir lobistini  grupi ) spaudim  platesniam 

atsinaujinan i  ištekli  energijos panaudojimui, kovai su klimato kaita, žali j  darbo viet  

k rimui ir t.t. bei siekia užtikrinti šios politikos t stinum . Skandinavijos šalys tuo tarpu jau 

kuris laikas yra žinomos kaip atsinaujinan i  ištekli  energetikos lyder s ir pionier s, 

išpl tojusios bendr  rink  bei efektyvias (nors ir paremtas skirtingais principais, paramos 

schemomis bei ištekliais) atsinaujinan ios energetikos politikas. Prie ši  valstybi  nari  taip pat 

galima priskirti ir Estij , kuriai iki šiol, vertinant pažang  vykdant tarpinius tikslus, puikiai 

sekasi neatsilikti nuo numatyto plano295. Piet  Europos šalys Ispanija ir Portugalija jau kuris 

laikas yra vienos iš lyderi  kontinente ir visame pasaulyje pagal v jo energijos gamyb , jas taip 

pat vienija bendras tikslas sujungti savo elektros energijos perdavimo infrastrukt r  su kitomis 

ES šalimis, ypa  Pranc zija, tokiu b du siekiant dar labiau padidinti atsinaujinan i  ištekli  

energijos gamybos apimtis, po susijungimo susidarius eksporto galimyb ms296.  

Vertinant „pralaim jusios” koalicijos sud t , galima pasteb ti, jog j  daugiausiai sudaro 

vadinamosios naujosios ES nar s ir Italija. Italija Piet  Europos regione energetikos aspektu 

užima išskirtin  pad t . Ji iki šiol yra linkusi remtis iškastinio kuro energetika, taip pat 

importuoja didži j  dal  naftos ir duj  bei remiasi ilgo laikotarpio kontraktais297. Skirtingai, nei 

Ispanija ar Portugalija, Italija taip pat niekada nepasižym jo lyderyste atsinaujinan i  ištekli  

energetikos srityje. Kita vertus, neretai pažymima, kad Italijos energetikos politika yra 

fragmentuota ir stokoja kompleksiško,  ateit  orientuoto poži rio bei aiškaus kurso. Teigiama, 

jog Italijai, jos pirmininkavimo ES metu 2014 m., nepavyko sureguliuoti bendrosios energetikos 

politikos bei išspr sti su klimato krize susijusi  klausim 298. Taip pat nesunku pasteb ti, jog 

derybose „pralaim jusios” naujosios nar s nuo sovietini  laik  r m si atomine energetika arba 

tuo metu ruoš si gyvendinti naujus atomin s energetikos projektus, pvz., Lietuva iki šiol buvo 
                                                           
295 Spitzley, J.B., Banasiak J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Keep-on-Track! Project: Analysis of 
Deviations and Barriers 2013/2014. Contract N: IEE/11/842, 30 June 2014. P. 4.
296 Electricity linkage target dropped ahead of EU summit. “Euractiv“. 23 October 2014. Rasta: 
http://www.euractiv.com/sections/energy/electricity-linkage-target-dropped-ahead-eu-summit-309410; ži r ta 2015 
01 10.
297  Dinmore, G. Italy trapped in a fog of confusion. “Financial Times”. 25 November 2013. Rasta: 
http://www.ft.com/intl/cms/s/0/f29bd19e-47ac-11e3-9398-00144feabdc0.html#axzz3OT3OxCii;  ži r ta 2015 01 
10. 
298 Colantoni, L. Italian EU Presidency falls down on energy policy. “EnergyPost.eu”. 8 October 2014. Rasta: 
http://www.energypost.eu/italian-eu-presidency-falls-energy-policy/;  ži r ta 2015 01 10. 
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linkusi išlaikyti atomin s energetikos kurso t stinum , nepaisant to, jog susid r  su visuomen s 

spaudimu, kur  demonstruoja 2012 m. spal  vykusio referendumo rezultatai, ir kitomis 

problemomis. Remiantis naujojo institucionalizmo teorine prieiga, ši posovietini  valstybi  

energetikos sektoriaus praktika bei siekis išlaikyti istoriškai paveld t  energetikos sistem  

atspindi vadinam j  kelio priklausomyb s (angl. path dependence) argument , kuomet tam tikri 

sprendimai, politikos kurso pasirinkimas, interesai ar (ne)veikimas remiasi iš praeities 

paveld tomis nuostatomis, žiniomis, motyvais, diskursais, sprendimais.  

Kaip jau min ta, vertinti deryb  d l direktyvos metu susiformavusias koalicijas yra gana 

sud tinga, kadangi buvo analizuojami du gana kompleksiški deryb  klausimai, apimantys po 

kelet  dar smulkesni  aspekt . Kita vertus, vienais klausimais negatyviai nusiteikusioms 

valstyb ms nar ms buvo daromos nuolaidos d l kit  klausim  (pvz., susijusi  su klimato kaita), 

tod l pats „pralaim jusi j ” šali  terminas yra s lyginis, kadangi galiausiai visas Klimato ir 

energetikos paketas buvo priimtas vienbalsiai. Taip pat verta pamin ti, jog ypatingai 

problemiškas šioje analiz je yra vadinam j  nauj j  ES nari  suskirstymas  koalicijas, kadangi 

kelios j , nors ir pritardamos bendram 20 proc. atsinaujinan i  ištekli  tikslui ES lygiu bei 

nacionaliniams tikslams, vis d lto išreišk  susir pinim , jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl tra gali iššaukti neigiamas ekonomines pasekmes, t.y., energijos kain  augim  bei išlaid  

padid jim  nacionaliniu lygiu. Šioje vietoje verta pamin ti, jog Lenkijos iniciatyva, deryb  d l 

viso Klimato ir energetikos paketo (ypatingai — klimato kaitos prevencijos tiksl ) metu, 

naujosios ES nar s Lenkija, Bulgarija, Lietuva, Slovakija, Rumunija ir Vengrija bei Latvija 

susivienijo, siekdamos apginti savo ekonominius interesus ir pareikšdamos bendr  pozicij , 

kurioje siek  atkreipti d mes   tuo metu vykusios finansin s kriz s pasekmes, tokias, kaip 

sul t j s ekonominis augimas, bei skatino turtingesnes valstybes prisiimti didesnius 

sipareigojimus299. Kita vertus, naujosios ES nar s pakankamai vieningai pasisak  prekybos 

kilm s garantijomis klausimu. Taigi, galima daryti išvad , jog tarpvyriausybin se derybose d l 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos (taip pat ir klimato kaitos) politikos skirtis tarp sen j  ir 

nauj j  ES nari  visgi egzistuoja b tent ekonomin s naštos klausimais, o ši  valstybi  lyder  

neabejotinai yra Lenkija, kadangi b tent ši valstyb  deryb  metu aktyviai reikalavo išskirtini  

s lyg 300. Taip pat svarbu pamin ti, jog Lenkija (taip pat Italija) derybose d l viso Klimato ir 

energetikos paketo iki 2020 m. buvo tos valstyb s, kurios grasino vetuoti pateiktus pasi lymus 

ir sužlugdyti derybas301. Vis d lto, Komisijos pastangomis taikant vairias nuolaidas valstyb ms 

nar ms skirtingose paketo srityse, visas paketas buvo priimtas vienbalsiai. 

                                                           
299 Kerebel, C. The Results of Negotiations on the “Climate and Energy Package”. Rasta: 
https://www.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/theresultsck_1.htm; ži r ta 2015 01 10.  
300 Ten pat, ži r ta 2015 01 10. 
301 Ten pat, ži r ta 2015 01 10. 
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Valstybi  nari  pozicijos d l atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo periodui po 2020 m. 
 
2014 m. spalio pabaigoje EVT paskelb  išvadas d l nauj  klimato ir energetikos tiksl  iki 

2030 m. Numatyta šiltnamio efekt  sukelian i  duj  emisijas sumažinti mažiausiai iki 40 proc. 

nuo 1990 m. lygio, mažiausiai iki 27 proc. padidinti energetin  efektyvum  bei pasiekti 

mažiausiai 27 proc. atsinaujinan i  ištekli  dal  bendrame ES energijos suvartojime iki 2030 

m. 302 . Išvadose skelbiama, jog šis tikslas „bus pasiektas valstybi  nari  pastangomis, 

grindžiamomis poreikiu kolektyviai pasiekti ES tiksl , neužkertant kelio valstyb ms nar ms 

nustatyti didesnio užmojo nacionalinius tikslus ir remiant j  pastangas, vadovaujantis valstyb s 

pagalbos gair mis ir atsižvelgiant  j  integracijos  vidaus rink  mast ”303. Reikia pabr žti, jog 

šis 27 proc. tikslas yra bendras visos ES mastu ir nenumato atskir  privalom  pasiekti 

atsinaujinan ios energijos kieki  atskiroms valstyb ms nar ms, tod l derybos d l šio tikslo 

nebuvo tokios temptos, kaip nacionalini  interes  derinimas d l direktyvos 2009/28/EB, juolab, 

kad išvadose taip pat pabr žiama, jog šis tikslas bus pasiektas „gerbiant valstybi  nari  laisv  

nustatyti energijos r ši  derin ” 304 . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos rinkos dalyvi  ir 

ekspert  nuomone, Komisijos, kuri visuomet traktuojama kaip ambicingos atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos darbotvark s iniciator , pasi lymai š  kart  nebuvo pakankamai 

ambicingi305, o Komisijos ataskait , kurioje atsispind jo šie pasi lymai, 2014 m. vasar  netgi 

buvo atmet s Europos Parlamentas, išleid s rezoliucij 306, kurioje pažym jo, jog Komisijos 

pasi lymas yra neambicingas ir trumparegiškas visose srityse, stokojantis kiekvienai valstybei 

narei numatyt  nacionalini  tiksl , tokiu b du pademonstrav s politin  vali  siekti 

ambicingesni  sipareigojim 307.  

Akivaizdu, jog, lyginant su 2008 m. pabaigoje priimtame Klimato ir energetikos pakete 

numatytais tikslais, tiek atsinaujinan i  ištekli , tiek energetinio efektyvumo bei klimato kaitos 

tikslai yra lankstesni, ta iau mažiau ambicingi. Galima teigti, jog šiuo atveju visos valstyb s 

tapo savotiškomis „laim tojomis”: Lenkija (kaip ir derybose d l direktyvos, už musi aktyvi  

                                                           
302 Europos Vadov  Taryba. Išvados Tarybos generalinio sekretoriato delegacijoms. EUCO 169/14. CO EUR 13. 
CONCL 5. Briuselis, 2014 m. spalio 24 d. P. 1-5. 
303 Ten pat,  p. 5. 
304 Ten pat. 
305 Lietuvos v jo elektrini  asociacija. Europos parlamentarai atmet  per menkus tikslus energijos iš 
atsinaujinan i  ištekli  gamybai iki 2030 m. 2014 02 07 Rasta: 
http://www.lvea.lt/index.php/lt/news/news/view/europos-parlamentarai-atmete-per-menkus-tikslus-energijos-is-
atsinaujinanciu-istekliu-gamybai-iki-2030-m;  ži r ta 2015 01 10. 
306 European Parliament. Resolution on a 2030 Framework for Climate and Energy Policies. P7_TA(2014)0094, 5 
February 2014. Rasta: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0094+0+DOC+XML+V0//EN;  ži r ta 2015 01 10. 
307 Ohliger, T., Stoerring, D. European Parliament Directorate General for Internal Policies Policy Department A: 
Economic and Scientific Policy Sudy on Environment and Climate Change Policies. IP/A/ENVI/2014-08, 2014. P. 
27. 
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derybin  pozicij  bei reikalavusi išskirtini  s lyg , ypa  d l klimato kaitos tiksl ) gavo 

galimyb  dalinti nemokamus taršos leidimus, jai taip pat nebuvo numatytas pareigojantis 

atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslas, Jungtinei Karalystei buvo sudarytos s lygos daugiau 

remtis atomine energetika bei skirti d mes  prekybai emisijomis, kaip pagrindiniam kovos su 

klimato kaita rankiui, Danijai buvo pažad ta, jog jai aktual s žem s naudojimo ir 

miškininkyst s klausimai bus traukti  emisij  mažinimo proces  iki 2020 m., Ispanija ir 

Portugalija atkreip  d mes   joms aktualius tinkl  sujungimo klausimus ir t.t., valstyb s nar s 

taip pat pademonstravo nenor  daugiau gali  suteikti Komisijai308. Ta iau, tam tikros tampos 

ši  deryb  metu b ta. Portugalija ir Ispanija pagrasino blokuoti derybas, jei nebus atsižvelgta  

j  reikalavim   išvad  energetikos dal  traukti privalom  nuostat  d l tarpvalstybinio 

energetini  sistem  sujungimo, kuris leist  šioms valstyb ms prekiauti atsinaujinan i  ištekli  

energija (ypatingai su Pranc zija). Šios šalys reikalavo 15 proc. (nuo valstybi  nari  

nacionalini  elektros generavimo paj gum ) tarpusavio jung i  tikslo, argumentuodamos tuo, 

jog dešimtme io senumo teisiškai ne pareigojantis 10 proc. tikslas nebuvo gyvendintas ir 

apskritai yra deklaratyvus, tuo tarpu tokios valstyb s, kaip Portugalija, Ispanija, Italija, Jungtin  

Karalyst  ir Airija yra energetin s „salos”, kuri  tinkl  sujungimo paj gumai svyruoja viso labo 

nuo 3 iki 5 proc.309. Ta iau 15 proc. tikslas iš pirminio pasi lymo buvo išbrauktas (teigiama, jog 

Pranc zijos iniciatyva, kuri siek  „apginti” savo atomin s energetikos sektori  nuo 

portugališkos ir ispaniškos v jo energijos, taip pat sprendim  išbraukti š  pasi lym  gal jo 

paskatinti energetikos ekspert , toki , kaip Energetikos reguliavimo institucij  

bendradarbiavimo agent ra (angl. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, ACER) ir 

Europos energetikos reguliavimo institucij  taryba (angl. Council of European Energy 

Regulators, CEER) vertinimai, jog 15 proc. tinkl  sujungimo rodiklis n ra pagr stas kašt  ir 

naudos analize bei gali b ti suvokiamas, kaip gana radikalus tikslas 310 ). Taigi, galutin se 

išvadose buvo suformuluota nuostata, jog Komisija imsis skubi  priemoni , kad „ne v liau, kaip 

2020 m. b t  pasiektas [...] tarpusavio jung i  10 proc. tikslas bent t  valstybi  nari , kurios dar 

nepasiek  minimalaus integracijos  energijos vidaus rink  lygio — tai yra Baltijos valstybi , 

Portugalijos ir Ispanijos, atveju ir t  valstybi  nari , kurios yra pagrindin  min t  valstybi  

                                                           
308 The EU Agreement On The 2030 Framework For Climate And Energy Policy. “Hazar.org”. 12 December 
2014. Rasta: 
http://www.hazar.org/blogdetail/blog/the_eu_agreement_on_the_2030_framework_for_climate_and_energy_policy
_1017.aspx;  ži r ta 2015 01 10.
309  Portugal could block EU climate deal over connection target. “Reuters”. 22 October 2014. Rasta: 
http://www.reuters.com/article/2014/10/22/eu-summit-climatechange-portugal-idUSL6N0SH1KI20141022;  
ži r ta 2015 01 10.
310 Electricity linkage target dropped ahead of EU summit. “Euractiv”. 23 October 2014. Op. cit., ži r ta 2015 01 
10. 
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nari  prieigos  energijos vidaus rink  vieta, atveju”311, taip pat reguliariai teiks ataskaitas EVT, 

kad iki 2030 m. b t  pasiektas ir 15 proc. tikslas, gyvendinant bendro intereso projektus, 

skiriant šiems tikslams aukš iausi  prioritet , skaitant galimyb  skirti ES finansavim 312 . 

Išvadose taip pat žadama daug d mesio skirti atokesn ms ir/ar pras iau prijungtoms energijos 

rinkos dalims, tokioms, kaip Graikija, Kipras ir Malta313. Vertinant šias išvad  nuostatas, svarbu 

pasteb ti, jog elektros jung i  klausimu šiuo atveju „laim tojomis” tapo ir Baltijos valstyb s, 

siekian ios kuo skubiau integruotis  ES energetikos sistem . 

Taip pat svarbu pasteb ti, jog ir šiose derybose itin reikšming  vaidmen  suvaidino Vokietija. 

Buv s Energetikos komisaras G.Oettinger’is, prieš pat palikdamas post , pareišk , jog Vokietija 

Europos (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikoje veikia vienašališkai, imasi solo 

iniciatyv  bei per daug d mesio skiria atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymui (tiek 

nacionaliniu, tiek ES lygiu)314. Derybose d l atsinaujinan i  ištekli  tikslo 2030 m. Vokietija, 

palaikoma Pranc zijos315, pasisak  už pareigojant  jo pob d , kadangi toks pob dis reikšmingai 

takos jos nacionalini  energetikos interes  realizavim  bei pad s užtikrinti sklandesn  

Energiewende politikos gyvendinim 316. Visgi, svarbu pažym ti, kad bendro tikslo tiktai ES 

lygiu efektyvumu bei pareigojimo galia valstyb ms nar ms pl toti atsinaujinan i  ištekli  

energetik  suabejojo tiek atsinaujinan i  ištekli  vystytojai, tiek vair s energetikos ekspertai, 

skaitant TEA317, ta iau šiuo atveju nugal jo valstybi  nari  nacionaliniai interesai, kurios š  

kart  vieningai (išskyrus Austrij ) nepalaik  nacionalini  tiksl  id jos318. Galima teigti, jog 

tokias valstybi  nari  pozicijas l m  direktyvoje 2009/28/EB numatyt  tiksl  gyvendinimo 

problemos bei tam tikros baim s, susijusios su nauj  sipareigojim  pri mimu dar nepabaigus 

vykdyti sen j  (kitaip tariant, neužtikrintumas d l ateities atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos kurso). 

Toliau pateiktoje lentel je matyti valstybi  nari  pozicijos, užfiksuotos 2014 m. spalio 13 d.  

(EVT susitikimas vyko spalio 23 – 24 d.), d l bendro ES atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo 

                                                           
311 Europos Vadov  Taryba. Išvados Tarybos generalinio sekretoriato delegacijoms. Op. cit., p. 6. 
312  Ten pat. 
313 Ten pat, p. 6-7. 
314  Oettinger warns Germany against solo efforts on energy. “Euractiv”. 2 October 2014. Rasta: 
http://www.euractiv.com/sections/energy/oettinger-warns-germany-against-solo-efforts-energy-
308865?utm_source=EurActiv+Newsletter&utm_campaign=f7178ceea7-
newsletter_energy&utm_medium=email&utm_term=0_bab5f0ea4e-f7178ceea7-245610042;  ži r ta 2015 01 11. 
315  European energy and climate: Brussels goes back to work. “InlinePolicy“. 1 September 2014. Rasta: 
http://inlinepolicy.com/2014/european-energy-and-climate-brussels-goes-back-to-work/;  ži r ta 2015 01 11. 
316 Evans, S. Analysis: Who wants what from the EU 2030 climate Framework. “The Carbon Brief”. 17 October 
2014. Rasta: http://www.carbonbrief.org/blog/2014/10/analysis-who-wants-what-from-the-eu-2030-climate-
package/;  ži r ta 2015 01 11.
317 Bulleid, R.A. IEA calls for more clarity on EU 2030 renewable goal. “EndsEurope. Europe's environmental 
news and information service“.  28 August 2014. Rasta: http://www.endseurope.com/36774/iea-calls-for-more-
clarity-on-2030-renewables-goal;  ži r ta 2015 01 11. 
318 Evans, S. Analysis: Who wants what from the EU 2030 climate Framework. Op. cit., ži r ta 2015 01 11. 
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2030 m., kur santrumpa „T ” reiškia teisiškai pareigojant  tiksl , „TN” —  teisiškai 

ne pareigojant  tiksl , o simbolis „ ” reiškia mažiausiai arba bent jau 27 proc. atsinaujinan i  

ištekli  energijos. 

 
7. lentel . Valstybi  nari  pozicijos d l atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo iki 2030 m. ES lygiu 

Valstyb  nar  T  27 proc. TN 27 proc. T   27 proc. T  30 proc. TN  27 proc. 
Airija - - + - - 
Austrija - - + - - 
Belgija - - + - - 
Bulgarija - + - - - 

ekija - + - - - 
Danija  - - - + - 
Estija - - + - - 
Graikija - - + - - 
Ispanija - - + - - 
Italija - - + - - 
Jungtin  Karalyst  - + - - - 
Kipras - - - - + 
Kroatija + - - - - 
Latvija - - + - - 
Lenkija - + - - - 
Lietuva - - - - + 
Liuksemburgas - - - + - 
Malta - - - - - 
Nyderlandai - - - + - 
Portugalija - - + - - 
Pranc zija - - + - - 
Rumunija - + - - - 
Slovakija - + - - - 
Slov nija - - + - - 
Suomija - - + - - 
Švedija - - - + - 
Vengrija - + - - - 
Vokietija - - - + - 
Šaltinis: Member States' positions on 2030 climate and energy targets revealed. „EurActiv“. 17 October 2014. 

Rasta: http://www.euractiv.com/sections/energy/member-states-positions-2030-climate-and-energy-targets-
revealed-309279;  ži r ta 2015 01 11. 
 

Galima pasteb ti, jog entuziastingiausiai atsinaujinan ios energijos tiksl  iki 2030 m. 

atžvilgiu derybose buvo nusiteikusios penkios valstyb s: Vokietija, Danija, Švedija, 

Nyderlandai ir Liuksemburgas. Šios valstyb s pasisak  už teisiškai pareigojant  30 proc. tiksl . 

Už nemažiau ambicing , ta iau kiek kitaip suformuluot  — mažiausiai 27 proc. teisiškai 

pareigojant  tiksl  pasisak  dvylika valstybi  nari : Pranc zija, Suomija, Airija, Austrija, 

Belgija, Graikija, Italija, Ispanija, Portugalija, Estija, Latvija ir Slov nija. Šioje vietoje svarbu 

pamin ti, jog dar 2014 m. kovo pradžioje trylikos valstybi  (Vokietijos, Pranc zijos, Belgijos, 

Nyderland , Danijos, Švedijos, Suomijos, Estijos, Ispanijos, Portugalijos, Italijos, Slov nijos, o 

taipogi ir Jungtin s Karalyst s) ministrai, pasivadin  Žaliojo augimo ministr  grupe (angl. 

Green Growth Group Ministers), paskelb  jungtin  pareiškim , kuriame paragino priimti 

teisiškai pareigojant  mažiausiai 27 proc. tiksl  ES lygiu, nenumatant nacionalinio lygmens 
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tiksl )319.Teisiškai pareigojant  27 proc. tiksl  (be formuluot s „mažiausiai”) palaik  vienintel  

valstyb  — naujoji ES nar , stojusi 2013 m., taigi, nedalyvavusi derybose d l direktyvos 

2009/28/EB — Kroatija. Teisiškai ne pareigojant  mažiausiai 27 proc. tiksl  palaik  tik dvi 

valstyb s nar s: Kipras ir Lietuva. Tuo tarpu už mažiausiai ambicing , teisiškai ne pareigojant  

27 proc. tiksl  pasisak  Jungtin  Karalyst  bei naujosios ES nar s Lenkija, Bulgarija, ekija, 

Rumunija, Slovakija ir Vengrija. domu pasteb ti ir tai, jog vienintel  valstyb  — Malta 

nepalaik  nei vieno tikslo formuluot s. 

Jei derybose d l direktyvos skirtis tarp sen j  ir nauj j  ES valstybi  nari  buvo s lygin  ir 

pakankamai fluidiška d l paties derybini  klausim  skai iaus ir kompleksiškumo, tai šiuo atveju 

derybose galima steb ti aiški  skirt  tarp sen j  ir nauj j  nari . Tik keturios naujosios nar s 

— Estija, Latvija, Slov nija ir Kroatija palaik  (mažiausiai) 27 proc. teisiškai pareigojant  

tiksl , tuo tarpu kitos naujosios nar s r m  mažiau ambicingus, t.y., teisiškai ne pareigojan ius 

tikslus. Taip pat išsiskyr  didži j  valstybi  pozicijos, Jungtinei Karalystei pasisakius už 

teisiškai ne pareigojant  tiksl .  

Tarpvyriausybini  deryb  analiz s išvados 

Atlikus deryb  d l direktyvos 2009/28/EB bei bendro ES atsinaujinan i  ištekli  energijos 

tikslo iki 2030 m. analiz , galima pasteb ti, jog valstybi  nari  derybines pozicijas apsprendžia 

ekonomini  interes  logika (pvz., konfrontacija tarp fiksuot j  tarif  ir kvot /žali j  sertifikat  

paramos schem  naudojan i  valstybi  nari ), o j  intensyvumas priklauso nuo to, kiek 

tarptautiniu lygmeniu diskutuojamas klausimas yra svarbus j  nacionaliniams energetiniams, 

ekonominiams ir/ar aplinkosauginiams interesams, kas iš esm s atspindi esmines liberaliosios 

tarpvyriausybini  deryb  teorijos prielaidas. Kaip ryškiausius pavyzdžius šioje vietoje galima 

išskirti Vokietij  bei Lenkij , pasižymin ias griež iausiomis derybin mis nuostatomis ir 

užiman ias dvi priešingas pozicijas, Vokietijai aktyviai siekiant pl toti ambicing  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  tiek nacionaliniu, tiek ES lygiu, tuo tarpu Lenkijai 

pabr žiant savo ekonomini  interes  apsaug . Šios dvi valstyb s, reprezentuojan ios savotiškus 

du priešingus pozicij  kontinuumo polius, savo atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

skirtingumu demonstruoja, jog ES valstybi  nari  integracija atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos srityje pasižymi netolygumais, kuriuos apsprendžia j  nacionalin s 

preferencijos, savo ruožtu takotos vidaus politikos, kuri  lemia specifiniai kompleksinio 

pob džio faktoriai. 

Kita vertus, išanalizavus tarpvyriausybini  deryb  proces  d l direktyvos 2009/28/EB, 

galima atmesti (neo)funkcionalizmo teorines prielaidas apie tai, jog integracij  didži ja dalimi 
                                                           
319 Green Growth Group Ministers' statement on climate and energy framework for 2030. “Gov.Uk“. 3 March 
2014. Rasta: https://www.gov.uk/government/news/green-growth-group-ministers-statement-on-climate-and-
energy-framework-for-2030;  ži r ta 2015 01 11. 
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apsprendžia viršvalstybinio lygmens iniciatyvos, kadangi EK, kaip atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos darbotvark s formuotojos, iniciatyvos derybose buvo reikšmingai 

koreguotos valstybi  nari  pastangomis kilm s garantij  mechanizmo atmetimo atveju, o 

viršvalstybinis konsensusas bei Komisijos pastangos harmonizuoti valstybi  nari  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemas realiai taip ir liko ne gyvendintos. Taigi, 

integracija, kaip tarptautinio lygmens deryb  rezultatas, yra manoma tik iki tokio laipsnio, kol 

viršvalstybini  institucij  iniciatyvos nepradeda konfrontuoti su valstybi  gyvybiniais 

nacionaliniais interesais. Deryb  analiz  taip pat parod , jog valstybi  nari  vidaus politika, 

kurios kurs  lemia j  atsinaujinan i  ištekli  potencialas, r šys, istoriškai susiklos iusi 

energetikos sektoriaus praktika, interes  grupi , pilietin s visuomen s spaudimas ir kiti 

specifiniai parametrai, apsprendžia nacionalines preferencijas bei pozicijas formuojant (angl. 

uploading) ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik . Analiz s rezultatai demonstruoja, 

jog abiem analizuotais deryb  atvejais naujosios valstyb s nar s yra labiau susir pin  bei 

daugiau akcentuoja potencialias neigiamas ekonomines atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl tojimo pasekmes, tuo tarpu senosios nar s (vis  pirma, didžiosios valstyb s ir Skandinavija) 

yra suinteresuotos be dideli  abejoni  pl toti atsinaujinan i  ištekli  energetik . Ši skirtis taip 

pat demonstruoja valstybi  nari  integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

srityje netolygumus. Visgi, verta pažym ti, jog tokios valstyb s, kaip Estija, kuri d l regionini  

ekonomini  interes  skatinamos tarpusavio priklausomyb s akivaizdžiai tapatinasi su 

Skandinavijos valstyb mis, savo derybin mis pozicijomis paneigia skirt  tarp sen j  ir nauj j  

nari  (ar sudaro tam tikr  išimt ).  

Darant tolesnius apibendrinimus svarbu pasteb ti, jog Vokietija, Pranc zija ir Jungtin  

Karalyst , nepaisant tam tikr  pozicij  skirtum , vairi  išlyg  kitose srityse d ka, šias pozicijas 

yra linkusios s kmingai suderinti, nepakenkdamos savo nacionaliniams interesams. Tai, be 

abejo, teigiamai atsiliepia ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai, ypa  turint galvoje 

fakt , jog valstyb s, deryb  metu s kmingai perk lusios (angl. uploading) savo nacionalinius 

interesus  bendros politikos formavimo faz  bei pasiekusios sau nauding  tiksl , bus linkusios 

efektyviai perkelti (angl. download) deryb  rezultate suformuotas ES lygmens politikos 

nuostatas  savo nacionalin  teis  bei aktyviai jas gyvendinti. Tuo tarpu valstyb s, deryb  metu 

nepasiekusios sau nauding  tiksl , galimai nebus linkusios tinkamai perkelti ar gyvendinti 

bendros ES politikos nuostat . Nors valstybi  nari  (išskyrus Lietuv ) ES politikos 

gyvendinimas ir n ra disertacijos tyrimo objektas, kaip pavyzd  pagr sti šiam teiginiui, galima 

pamin ti tai, jog Komisija jau kreip si  ETT d l netinkamo Airijos, Austrijos, Lenkijos ir Kipro 

direktyvos 2009/28/EB perk limo  nacionalin  teis . Pažym tina, jog dvi pastarosios valstyb s 

nar s deryb  metu už m  gana griežtas pozicijas d l direktyvos neatitikimo j  nacionaliniams 
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interesams, ypa  d l numatyt  nacionalinio lygmens tiksl , ir, nors derybos baig si valstybi  

nari  kompromisu bei interes  suderinimu, sutikus d l vadinamojo mažiausio bendro vardiklio 

(angl. lowest common denominator) bei taikant tam tikras nuolaidas (angl. trade-offs) vienose 

srityse, kitose srityse jos visgi liko „pralaim tojomis”. Be kita ko, 2014 m. gruod  ETT paskelb  

kritines išvadas d l Lenkijos nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos, 

pažym damas, jog ji neperk l  direktyvos  nacionalin  teis , ir tai jai gali užtraukti finansines 

baudas320.  

 
2.3. Direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  

 
Šio skyriaus tikslas — išanalizuoti tarpvyriausybini  deryb  rezultato, t.y., direktyvos 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  esmines nuostatas, 

valstybi  nari  nacionalinius tikslus, direktyvos sigaliojimo ir vykdymo s lygas 321 . Tai 

reikalinga tod l, kad direktyvos nuostatos bus aktualios Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos, kurios pagrindas ir yra pastaroji direktyva, analizei. 

Kadangi ankstesni tikslai buvo numatyti tik iki 2010 m., be to, nepasižym jo teisiškai 

pareigojan iu pob džiu, 2007 m. buvo prad tas rengti ir 2008 m. pradžioje pateiktas naujos 

direktyvos tekstas, kuris, kaip jau min ta, buvo integruotas  Klimato ir energetikos paket . 

Komisija tik josi bent iš dalies harmonizuoti valstybi  nari  atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

paramos schemas, ta iau, kaip paaišk jo praeitame skyriuje, deryb  metu šios pastangos (jau ne 

pirm  kart ) žlugo. 

Be anks iau aptart  bendro ES lygmens tikslo iki  2020 m. pasiekti 20 proc. atsinaujinan i  

ištekli  energijos galutiniame energijos suvartojime bei nacionalini  teisiškai pareigojan i  

tiksl , šia direktyva siekiama sukurti bendr  atsinaujinan i  ištekli  energijos rink , o šiam 

tikslui yra numatomos teisiškai pareigojan ios bei savanoriškos priemon s, kuriomis siekiama 

paskatinti valstybi  nari  bendradarbiavim , tokios, kaip statistinis atsinaujinan ios energijos 

perdavimas iš vienos valstyb s nar s  kit , bendri projektai tarp valstybi  nari  ir su 

tre iosiomis šalimis bei priva iais operatoriais elektros gamybos, šildymo, v sinimo 

sektoriuose, jungtin s paramos schemos (t.y., vadinamieji lankstumo mechanizmai), 

administracini  proced r  supaprastinimas, atsinaujinan i  energijos kilm  rodan ios kilm s 

garantijos, kurios yra privalomos elektros ir neprivalomos šildymo sektoriui, prioritetai 

                                                           
320 Taddeu, P. A contradiction for Poland’s wind industry. “Euroean Wind Energy Association”.  8 January 2015. 
Rasta: http://www.ewea.org/brussels-brief/20150108/?utm_source=Newsletter&utm_campaign=f56c747cee-
BrusselsBrief&utm_medium=email&utm_term=0_958a3bf49d-f56c747cee-201247893#paradox. 
ži r ta 2015 01 12.  
321 Dalis šiame skyriuje pateiktos medžiagos paskelbta: Pikšryt , A., Mažylis, L., Europos S jungos reguliavimo 
politikos modeli  taikymas atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje. Viešoji politika ir administravimas. 2013, 
12(1). P. 120-132. 
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atsinaujinan iai energijai ir laisvas pri jimas prie tinkl  jos perdavimui, aktualios informacijos 

pateikimas visiems suinteresuotiems veik jams, vair s mokymai, visuomen s palaikymo 

atsinaujinan i  ištekli  energetikai skatinimas ir kt.322 

Vienas iš ES (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politikos tiksl  yra sukurti bendr  

konkurencing  energijos ištekli  rink , ta iau šios rinkos k rimo procese egzistuoja tam tikra 

skirting  valstybi  nari  ir kit  rinkos dalyvi  asimetrija, kuri, savo ruožtu, iškraipo rink , tod l 

ES užduotis šiuo atveju yra ne tik skatinti valstybes nares vystyti atsinaujinan i  ištekli  

energetik , bet ir užtikrinti lygias galimybes bei konkurencing  aplink  visiems rinkos 

dalyviams323. 

Direktyva nuo savo pirmtaki  skiriasi keliais aspektais. Pirma, ji apjungia kelias anks iau 

priimtas direktyvas, reguliuojan ias atsinaujinan i  ištekli  energetikos, biokuro ir transporto 

klausimus, taip pat integruoja šildymo ir v sinimo sektorius, taigi, pasižymi universaliu 

pob džiu 324 . Antra, ji numato teisiškai pareigojan ius tikslus valstyb ms nar ms, o j  

gyvendinimas kontroliuojamas per Nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  

plan  vykdym 325. Tre ia, ji deleguoja dal  gali  ES326, ypa  kontrol s ir monitoringo srityse, 

kurias vykdo Komisija ir du special s komitetai. 

Direktyvoje ypatingai akcentuojamas valstybi  nari  bendradarbiavimas bei kolektyvini  

veiksm  tarpusavio koordinavimas, siekiant bendro ES mastu tikslo bei nacionalini  tiksl  iki 

2020 m., o taip pat sklandaus bendros energijos rinkos funkcionavimo užtikrinimas. 

Bendradarbiavimui tarp valstybi  nari  paskatinti direktyvoje numatyti keturi mechanizmai: 

statistinis energijos perdavimas tarp valstybi  nari  elektros, šildymo transporto srityse (pagal 

direktyvos 6 str.), jungtiniai valstybi  nari  projektai (pagal 7 str.), jungtin s paramos schemos, 

kurias valstyb s nar s gali apjungti arba koordinuoti kartu (11 str.) ir jungtiniai projektai su 

tre iosiomis (ne ES) šalimis (9 str.)327. 

ES teis s žinyne teigiama, jog direktyvos yra svarbiausieji ES teisinio reguliavimo  

instrumentai 328 . J  veikimo pagrindinis principas yra dviej  kryp i  tiksl , t.y., ES teis s 

universalumo ir nacionalini  tradicij  skirtingumo, kombinavimas329. Šiuo atveju direktyvomis 

siekiama ne teis s unifikavimo, o harmonizavimo, pašalinant nacionalini  teis s nuostat  

                                                           
322 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Legal Regulation of Renewable Energy Market. Op. cit., p. 1504. 
323 Ten pat, p. 1505. 
324 Ydersbond, I.M. Op. cit., p. 3. 
325 Ten pat, p. 3-4. 
326 Ten pat, p. 4. 
327 Klessmann, C., De Visser, E., Wigand, F., Gephart, M., Ecofys, Resch, G., Busch, S. Cooperation between EU 
Member States under the RES Directive. Task 1 report, by order f European Commission. Project number: 
DESNL13116. 29 January 2014. P. 1. 
328 Borchardt, K.D., The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 
2010. P. 89. 
329 Ten pat. 
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prieštaravimus 330 . ES teis s žinynas direktyvas apibr žia, kaip dokumentus, kuriuose 

numatomas bendras tikslas bei teisiniai pareigojimai jam pasiekti, ta iau nacionalini  valstybi  

institucijoms paliekama teis  spr sti, kokios priemon s bus tinkamiausios visuotinio Bendrijos 

tikslo gyvendinimui ir jo inkorporavimui  nacionalines teisines sistemas331. 

 
8. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  dalis bendrame valstybi  nari  energijos suvartojime 2005 m.  

ir 2020 m. 

Valstyb  nar  2005 m., proc. 2020 m., proc. 
Airija 3,1 16 
Austrija 23,3 34 
Belgija 2,2 13 
Bulgarija 9,4 16 

ekijos Respublika 6,1 13 
Danija  17 30 
Estija 18 25 
Graikija 6,9 18 
Ispanija 8,7 20 
Italija 5,2 17 
Jungtin  Karalyst  1,3 15 
Kipras 2,9 13 
Latvija 34,9 42 
Lenkija 7,2 15 
Lietuva 15 23 
Liuksemburgas 0,9 11 
Malta 0 10 
Nyderlandai 2,4 14 
Portugalija 20,5 31 
Pranc zija 10,3 23 
Rumunija 17,8 24 
Slovakija 6,7 14 
Slov nija 16 25 
Suomija 28,5 38 
Švedija 39,8 49 
Vengrija 4,3 13 
Vokietija 5,8 18 

Šaltinis: Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  
energij . Op cit., p. 46. 

 
Pagal direktyv , valstyb s nar s taip pat turi užtikrinti, kad 2020 m. j  atsinaujinan i  

ištekli  energijos dalis, sunaudojama vis  r ši  transporte, sudaryt  bent 10 proc. j  transporto 

sektoriaus galutinio energijos suvartojimo332.  

Direktyva numato konkre ius periodus arba tarpinius tikslus sipareigojim  vykdymui, kurie 

galutiniame direktyvos variante gavo indikatyvios trajektorijos (angl. indicative trajectory) 

formuluot : iki 2011 m. – 2012 m. valstyb s nar s tur jo b ti vykd  apie 20 proc. 

                                                           
330 Ten pat. 
331 Ten pat. 
332 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinauinan i  ištekli  energij . 
Op. cit., p. 28. 
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sipareigojim  (palyginus su 2005 m.), iki 2013 m. – 2014 m. — 30 proc., iki 2015 – 2016 m. 

— 45 proc., iki 2017 – 2018 m. tur s vykdyti 65 proc. sipareigojim 333. 

Kaip matyti iš tikslios kiekybin s tiksl  išraiškos, tarpini  tiksl  (indikatyvi  trajektorij ) 

nustatymo bei reikalavimo užtikrinti, kad sipareigojimai bus vykdyti laiku, direktyva pasižymi 

stipriu teisinio pareigojimo laipsniu. Aukšt  teisinio pareigojimo laipsn  taip pat patvirtina ir 

tai, jog netinkamas Nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  plan  (kurie bus 

pristatomi toliau šiame skyriuje) ar pa ios direktyvos vykdymas gali gr sti tam tikromis 

sankcijomis. 

Vertinant sankcijas už direktyvos nuostat  nesilaikym , svarbu pasteb ti, jog ji nenumato 

joki  kit  specifini  priemoni , nei standartin s antrini  ES teis s akt  pažeidim  proced ros, 

galiausiai, nesuradus taikaus sprendimo, Komisijai kreipiantis  ETT. Verta pamin ti, jog 2008 

m. Europos Parlamento Industrijos, tyrim  ir energetikos komitetas (angl. European Parliament 

Committee on Industry, Research and Energy) pasi l   direktyv  inkorporuoti baudas už 

tarpini  tiksl  nevykdym , o š  pasi lym  palaik  vairios aplinkosaugin s bei su 

atsinaujinan i  ištekli  energetika susijusios organizacijos 334 . Pasi lymas buvo priimtas 

Parlamente, ta iau galutiniame direktyvos variante jo nebeliko335. 

Vertinant valstybi  nari  veikimo laisv s laipsn , gyvendinant direktyv , svarbu pasteb ti, 

jog joje n ra numatomi konkret s tiksl  ir teisini  pareigojim  vykdymo mechanizmai. Šiuo 

atveju valstyb ms nar ms paliekama gana plati veikimo laisv , pa ioms pasirenkant veikimo 

b dus, kuriais bus siekiama gyvendinti direktyvoje numatytus tikslus ir pareigojimus.  Min tos 

priemon s gali skirtis, prognozuojant skirting  tam tikr  atsinaujinan i  ištekli  energijos kiek  

bendruose valstybi  nari  energijos balansuose (taip pat ir numatant atsinaujinan i  ištekli  

suvartojim  atskiruose sektoriuose), pasirenkant skirtingas tiksl  gyvendinimo strategijas, 

vykdant skirtingo pob džio bei masto nacionalinius ir jungtinius projektus, tvirtinant skirtingas 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemas ir pan. 

Valstybi  nari  sipareigojim  gyvendinimo priemoni  vairov , atspindin i  pla ias 

veikimo savo nuoži ra galimybes, galima pagr sti paramos schem  atsinaujinan i  ištekli  

energetikai vairiuose sektoriuose vairove. 

 
 
 
 
 

                                                           
333 European Wind Energy Association. The EU Renewable Energy Directive: a close up for EWEA members, 
2009. Rasta: http://ats-group.ro/energy/RES_Directive_special_-_for_EWEA_members.pdf;  ži r ta 2015 01 13. 
334 Gullberg, A.T. The European Union Renewable Directive: The Policy-Making Process and the Stakeholders’ 
Positions. Center for International Climate and Environmental Research. 2011(02). P. 16. 
335 Ten pat. 
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9. lentel . Paramos schem  taikymas vairiuose atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriuose 

 Elektros sektorius Šildymo ir v sinimo 
sektorius 

Transporto sektorius 

Fiksuotieji tarifai x   
Prid tiniai fiksuotieji 
tarifai (priemokos) 

x   

Kvotos/žalieji sertifikatai x  x 
Parama investicijoms x x  
Mokestin s lengvatos x x x 
Fiskalin s iniciatyvos x x  

Šaltinis: Tikni t , A., Mil iuvien , S. Op. cit., p. 1506. 
 
Visos šios atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schemos gali b ti traktuojamos kaip 

priemon s direktyvoje 2009/28/EB išd stytiems tikslams pasiekti. Vertindamos ši  paramos 

schem  ekonomin  efektyvum  bei j  tinkamum  specifin mis nacionalin mis s lygomis, 

valstyb s nar s gali laisvai pasirinkti, kurias paramos schemas taikyti, integruojant jas  

kompleksini  priemoni  visum  bei  individualias nacionalines strategijas. 

Pagal direktyv , kiekviena valstyb  nar  turi patvirtinti savo Nacionalin  atsinaujinan i  

ištekli  energijos veiksm  plan , kuriame nustatomi suvartotos atsinaujinan i  ištekli  energijos 

dali  2020 m. planiniai rodikliai transporto, elektros energijos ir šildymo/v sinimo sektoriuose, 

atsižvelgiant  kit  su energijos vartojimo efektyvumu susijusi  politikos priemoni  poveik  

galutiniam energijos suvartojimui, bei priemon s, kuri  reikia imtis tiems nacionaliniams 

tikslams pasiekti, skaitant vietos, regionini  ir nacionalini  valdžios institucij  

bendradarbiavim , planuojamus statistinius perdavimus ar bendrus projektus ir kt. 336 . 

Pagrindiniai nacionalini  veiksm  plan  tikslai yra atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros 

skatinimas, siekiant pasigaminti užsibr žt  kiek  energijos, nacionalini  administracini  

proced r  gerinimas ir kt.337.  

Valstyb s nar s prival jo pristatyti tinkamiausias priemones tikslams pasiekti 

Nacionaliniuose atsinaujinan i  ištekli  energetikos veiksm  planuose 2010 m. Priemon s 

tur jo atspind ti ir pad ti vykdyti technin  elektros sistem  adaptacij  bei gerinti 

administracines proced ras, skirtas sipareigojim  gyvendinimui ir kt. Šios priemon s apima 

politik  ir strategij  apžvalg , specifines priemones, skirtas administracin ms proced roms 

gerinti ir elektros sistemoms rengti, skaitant esamos infrastrukt ros pritaikym  didesnei 

atsinaujinan ios energijos daliai bendroje energijos gamybos sistemoje, energijos iš 

atsinaujinan i  ištekli  skatinim , informacij  apie bendrus valstybi  nari  projektus ir 

                                                           
336 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinauinan i  ištekli  energij . 
Op. cit., p. 28. 
337 European Wind Energy Association. Op. cit.,  ži r ta 2015 01 13. 
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bendradarbiavim  su tre iosiomis šalimis, jungtini  projekt  potencialo vertinim , gr žos, 

kurios tikimasi iš atsinaujinan i  ištekli  energijos po tiksl  gyvendinimo, vertinim  ir kt.338. 

Direktyvoje numatyta, jog, jei sipareigojim  vykdymas nepasiekt  tokio progreso, kur  

numat  Komisija, susijusio su tarpini  tiksl  gyvendinimu, valstyb s nar s gali ir netgi privalo 

keisti savo nacionalinius veiksm  planus339. Pastebima, jog nors  direktyv  inkorporuota daug 

daugiau pareigojan i  monitoringo ir kontrol s mechanizm , nei  jos pirmtak  — direktyv  

2001/77/EB, ji vis d lto neturi tiesioginio baud  už tiksl  ne gyvendinim  mechanizmo340, tod l 

grubiausi  pažeidim  atveju Komisija privalo kreiptis  ETT. 

Iki 2021 m. kiekviena šalis nar  kas dvejus metus Komisijai prival s pateikti ataskaitas apie 

progres  vykdant nacionalinius tikslus341. Šiose ataskaitose prival s atsispind ti sektorin  ir 

visumin  energijos iš atsinaujinan i  ištekli  dalis dviej  met  laikotarpiui ir jos augimo 

skatinimo priemon s, energijos kilm s garantijos, progresas, pasiektas gerinant administracines 

proced ras, kurios pad t  pašalinti kli tis atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, 

priemon s, skirtos energijos, pagamintos iš atsinaujinan i  ištekli , perdavimui ir paskirstymui, 

procentas, kuriuo sumaž jo  aplink  išmetam  šiltnamio efekt  sukelian i  duj  kiekis d l 

energijos iš atsinaujinan i  ištekli  panaudojimo, reikalinga energijos iš atsinaujinan i  ištekli  

dalis, kuri gal t  b ti gauta iš kit , nei vietiniai (nacionaliniai) šaltiniai, ištekli  ir kt.. 342 

Remiantis šia informacija, Komisija publikuoja ataskaitas apie progres , padaryt  siekiant 

bendro ir nacionalini  tiksl . 

Pagal direktyv  „valstyb s nar s gali susitarti d l nustatyto atsinaujinan i  ištekli  energijos 

kiekio statistinio perdavimo iš vienos valstyb s nar s  kit  valstyb  nar  ir nustatyti jo 

tvark “343. Toks perdavimas neturi takos tam, kaip gyvendinamas perduodan iosios valstyb s 

nar s nacionalinis tikslas344. Valstyb ms nar ms taip pat leista vykdyti savo sipareigojimus, 

importuojant energij  iš tre i j  šali , taip pat iš priva i  operatori , ta iau b tina to s lyga yra 

importuotos elektros energijos iš atsinaujinan i  ištekli  suvartojimas ES teritorijoje345. Tokie 

projektai privalo b ti prad ti vykdyti jau po direktyvos sigaliojimo346. 

                                                           
338 Ten pat, ži r ta 2015 01 13. 
339 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinauinan i  ištekli  energij . Op 
cit., p. 29. 
340 Johnston, A. How binding are the EU’s ‘binding’ renewable targets? University of Cambridge, Faculty of Law. 
European Electricity Workshop (CEEPR/EPRG), Berlin, 15 July 2010. 
341 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinauinan i  ištekli  energij . Op 
cit., p. 41. 
342 European Wind Energy Association. Op. cit., ži r ta 2015 01 13. 
343 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinauinan i  ištekli  energij . Op 
cit., p. 30. 
344 Ten pat.  
345 Ten pat, p. 31. 
346 Ten pat. 
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Viena didžiausi  kli i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tojimui yra administracin s 

proced ros. Valstyb s nar s privalo užtikrinti, kad atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt  

vykdymas b t  skaidrus ir nediskriminacinis. Direktyvoje reikalaujama, kad šalys nar s, 

siekdamos pagerinti administracines proced ras, atlikt  šiuos žingsnius: regionini , 

nacionalini  ir vietini  administracini  institucij  veiksm , užtikrinan i  atsinaujinan i  

ištekli  energijos projekt  sertifikavim  ir licencijavim , koordinavimas, reikiamos informacijos 

d l atsinaujinan i  ištekli  energijos projekt  sertifikavimo ir licencijavimo prieinamumo 

užtikrinimas visuose lygmenyse, administracini  proced r  vykdymas tinkamame lygmenyje 

pagal subsidiarumo princip , norm , reguliuojan i  atsinaujinan i  ištekli  energijos projekt  

sertifikavimo ir licencijavimo veikl , skaidrumo užtikrinimas ir nediskriminacinis j  taikymas, 

supaprastinta proced r  tvarka mažesniems projektams ir kt. 347 . Pirmojoje valstybi  nari  

ataskaitoje tur jo b ti išd styta, ar šalis ketina steigti centralizuot  administracin  institucij , 

užsiiman i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt  sertifikavimo ir licencijavimo veikla, 

ar ji ketina automatiškai patvirtinti projektus, d l kuri  patvirtinimo nebuvo atsakyta per 

numatyt  laikotarp , taip pat ar šalis ketina identifikuoti vietas, geografiškai tinkan ias 

atsinaujinan i  ištekli  projekt  gyvendinimui348. 

Direktyva reikalauja, kad valstyb s nar s imt si tinkam  veiksm  tam, kad b t  užtikrintas 

elektros sistem  infrastrukt ros, tinkl  ir kit  sistem  vystymas, taip pat pabr žiamas ši  

veiksm  ir planavimo bei administracini  proced r  koordinavimas. Valstyb s nar s taip pat 

privalo užtikrinti, kad perdavimo ir paskirstymo operatoriai teikt  atsinaujinan i  ištekli  

energijos perdavimo ir paskirstymo garantijas ir suteikt  pirmenybin  arba garantuot  pri jim  

prie elektros sistem 349 . Valstyb s nar s privalo imtis vis  manom  priemoni , kad b t  

sumažinti visi manomi rinkos ir techniniai apribojimai energijos išgavimui ir tiekimui350. 

Prista ius direktyvos 2009/28/EB teisini  pareigojim  pob d  bei veikimo laisv s, siekiant 

tiksl  gyvendinimo, laipsn , galima teigti, jog direktyva pasižymi aukštu pareigojimo laipsniu 

ir netgi (netiesiogiai) numato tam tikras sankcijas už pareigojim  nevykdym , ta iau suteikia 

pla ias veikimo laisv s galimybes, valstyb ms nar ms vykdant direktyvoje numatytus 

pareigojimus. Šie kintamieji suponuoja, jog direktyva 2009/28/EB remiasi vadinamuoju nauj  

instrument  reguliavimo politikos modeliu. Nors direktyvos pareigojim  lygis valstyb ms 

nar ms yra aukštas, jos turi pla ias veikimo laisv s galimybes santykinai atviroje reguliavimo 

erdv je. Šiuo atveju reguliavimas vyksta tik konkre iuose r muose, kurie apibr žiami Komisijos 

išd stytais reikalavimais Nacionaliniams atsinaujinan i  energijos ištekli  veiksm  planams, 

                                                           
347 European Wind Energy Association. Op. cit., ži r ta 2015 01 13. 
348 Ten pat, ži r ta 2015 01 13. 
349 Ten pat, ži r ta 2015 01 13. 
350 Ten pat, ži r ta 2015 01 13. 
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tokiais, kaip energijos suvartojimo prognoz s atskiriems sektoriams, nacionaliniai 

sipareigojimai kiekvienam sektoriui, energijos, pagamintos iš atsinaujinan i  ištekli , dalis 

kiekviename sektoriuje ir t.t.  

Nauj  instrument  reguliavimo politikos modeliui b dingas viešojo delegavimo valdymo 

mechanizmas, taikant subsidiarumo princip . Šiuo atveju taikomos priemon s, gyvendinamos 

ne tik nacionalini  valstybi  vyriausybi , ta iau j  gyvendinimas deleguojamas žemesnio lygio 

aktoriams ir nevalstybiniams veik jams ar vykdomas pasitelkiant jungtinius tarpvalstybinius 

projektus. Svarb  vaidmen  taip pat gali atlikti ir valstybin s mon s, ir vair s privat s 

energetikos rinkos dalyviai, ir visuomen  (ypa  švietimo bei informacijos sklaidos prasme). 

Min tas nauj  instrument  reguliavimo modelis apima ekonominius, komunikacinius ir 

reguliavimo tam tikruose r muose instrumentus351.  Reguliavimo tam tikruose r muose atveju 

sprendim  vykdytojams paliekama galimyb  reguliavimo turin  pritaikyti vietin ms s lygoms. 

Direktyvos 2009/28/EB gyvendinimas puikiai iliustruoja reguliavimo tam tikruose r muose 

instrument  taikym , kadangi valstyb ms nar ms paliekama galimyb  pasirinkti tinkamiausias 

priemones sipareigojimams pasiekti, atsižvelgiant  ši  priemoni  ekonomin  efektyvum  bei 

tinkamum  vietin mis s lygomis. 

 
10. lentel . ES reguliavimo politikos modeliai 

 Aukštas sprendim  vykdan i  veik j  
pareigojim  lygis 

Žemas sprendim  vykdan i  
veik j  pareigojim  lygis 

Aukštas veikimo 
laisv s lygis 

Nauji instrumentai: 
-   Ekonominiai 
-   Komunikaciniai 
-   Reguliavimas tam tikruose r muose 

 
Atvirojo koordinavimo metodas 

Žemas veikimo laisv s 
lygis 

Reguliaciniai standartai: 
-   Objekto 
-   Proced riniai 

 
Savireguliacija 

Šaltinis: Knill C., Lenschow A. Op. Cit., p. 220. 
 
Apibendrinant atlikt  analiz , galima teigti, kad direktyva pasižymi aukštu kontrol s laipsniu. 

Joje daug d mesio skiriama tiksl  gyvendinimo monitoringui per valstybi  nari  bei Komisijos 

ataskait  pateikim . Valstybi  nari  ataskaitoms bei Komisijos vertinimams ir išvadoms 

direktyvoje numatytas tvarkaraštis. Tokios nuostatos, numatan ios tikslius direktyvos 

gyvendinimo periodus, gali pasitarnauti direktyvos gyvendinimo efektyvumui, siekiat užtikrinti, 

jog nacionaliniai tikslai yra gyvendinami griežtai pagal vadinam j  indikatyvi  trajektorij , 

t.y., n ra atsiliekama nuo tarpini  tiksl . Priešingu atveju direktyva pareigoja valstybes nares 

modifikuoti nacionalinius veiksm  planus. Vis d lto, direktyvos gyvendinim  sunkina kai kuri  

                                                           
351  Knill, C., Lenschow, A. Modes of Regulation in the Governance of the European Union: towards a 
comprehensive Evaluation. The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory Reforms for the Age of 
Governance. (ed.) Jordana J., Levi-Faur, D. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2004. P. 218-234.  
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valstybi  nari  nenoras ar nesugeb jimas inkorporuoti jos  nacionalin  teis , nenumatant 

priemoni  ir/ar nešalinant kli i  jos gyvendinimui. 

Direktyva taip pat numato nemažai mechanizm  jungtin ms valstybi  nari  iniciatyvoms 

(statistinis energijos perdavimas, jungtiniai projektai, jungtin s paramos schemos). Šios 

iniciatyvos neabejotinai skatina valstybi  nari  bendradarbiavim , bendros ES energetin s 

rinkos k rim  bei energetin  integracij , ta iau, kaip jau min ta, praktikoje ši integracija 

išlieka fragmentuota ir pasižymi skirtingu stiprumo laipsniu atskiruose regionuose. 
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3. NACIONALIN  ATSINAUJINAN I  IŠTEKLI  ENERGETIKOS 
POLITIKA 
 
Praeitoje dalyje buvo išanalizuotos valstybi  nari  derybos bei j  rezultatas, t.y., direktyva 

2009/28/EB, kurie reprezentuoja A.Moravcsik tarpvyriausybini  deryb  modelio deryb  bei 

suvereniteto delegavimo etapus, ir patvirtinta liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos 

aiškinamoji galia, akcentuojanti nacionalini  interes  dominavim  europin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos formavimo (angl. policy uploading) procese. Šioje dalyje bus 

analizuojamas A.Moravcsik tarpvyriausybini  deryb  modelio preferencij  formulavimo etapas, 

ta iau daugiausia d mesio bus skiriama autor s pasi lytam prid tiniam — tarpvyriausybini  

deryb  metu pasiekt  susitarim  gyvendinimo (angl. policy dowloading) etapui, kuriame 

vykstantis politikos procesas jau traktuojamas kaip nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politika. Šie etapai analizei pasirinkti, kadangi yra susij  b tent su valstyb s viduje 

vykstan iais nacionaliniais procesais, takojamais europeizacijos.  

Kaip jau min ta, oficial s duomenys apie atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

pozicijas bei tak , formuluojant nacionalines preferencijas deryboms d l direktyvos 

2009/28/EB, neaptinkami. Šis tyrimo ribotumas sprendžiamas, pasitelkiant papildomus rankius 

nacionalini  preferencij  formavimui tirti. Šiam tikslui tyrime bus pasitelkiamos naujojo 

(racionalaus pasirinkimo, istorinio bei diskursyvinio) institucionalizmo teorin s prieigos, 

suteikian ios galimyb  kompleksiškai vertinti nacionalin s energetikos politikos kurso 

pasirinkim , t.y., identifikuoti valstyb s institucij , kaip racionali  veik j , pagrindinius 

interesus ir (ne)veikimo motyvus, taip pat vertinti nacionalines preferencijas takojan io 

energetikos politikos kurso susiformavimo priežastis, ryšium su kelio priklausomyb s (angl. 

path dependence) reiškiniu bei užfiksuoti su atsinaujinan ios energetikos politikos pl tra 

susijusius kritinius pos kio taškus (angl. critical junctures) ir vertinti nacionalinius energetikos 

diskursus. Taip pat reikia pažym ti, jog visi liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos 

etapai ( skaitant ir prid tin  — susitarim  gyvendinimo etap ) yra kompleksiškai susij , tod l 

min ti teoriniai rankiai gali paaiškinti tiek preferencij  formulavimo, tiek susitarim  

gyvendinimo etapus. 

Šioje vietoje verta dar kart  pamin ti vade suformuluot  apibr žim , jog nacionaline 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika laikomas politinis procesas, apimantis nacionalinio 

lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriaus reguliavim  ( skaitant europini  norm  

perk lim   nacionalin  teis ) bei su juo susijusius kontekstinius faktorius ir politinio proceso 

dalyvius (nacionalines valstyb s institucijas ir interes  grupes). Kadangi europin  ir nacionalin  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos yra kompleksiškai susijusios, jas bent s lyginai 

atskirti galima tarpvyriausybini  deryb  rezultat  (t.y., direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo 
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naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , o taip pat Lietuvos prisiimt  sipareigojim  d l acquis 

communautaire perk limo deryb  d l prisijungimo prie ES metu) gyvendinim  traktuojant kaip 

nacionalinio lygmens politik , kurios turin  takoja deryb  rezultatai arba, vertinant 

konceptualiai, europeizacijos poveikis. Analizuojant prid tin  (susitarim  arba deryb  rezultat  

gyvendinimo) etap , keliama prielaida, kad nacionaliniai interesai (šiuo atveju Lietuvos) 

dominuoja ir šiame etape, ir, jeigu, valstybei narei nepavyko j  inkorporuoti  europin  

darbotvark , tai susitarim  gyvendinimas (t.y., nacionalin  konkre ios srities politika) bus 

ribojamas. Šioje dalyje taip pat bus siekiama patvirtinti arba paneigti vade suformuluot  

disertacijos ginam j  teigin  bei išvestines prielaidas, iškeltas tyrimo uždaviniuose. 

Taip pat svarbu apibr žti tyrime naudojamas politikos formavimo(si) ir gyvendinimo 

s vokas ir akcentuoti, kad  politikos formavimo(si) ir gyvendinimo procesus tyrime bus 

žvelgiama ne iš klasikin s viešosios politikos cikl , etap  ar element  perspektyvos, ta iau šie 

procesai bus konceptualizuojami, politikos formavim (si) ir gyvendinim  vertinant, pasitelkus 

Europos integracijos teorij  (vis  pirma, liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  prieigos) 

teorinius postulatus. Politikos formavimas(is) nacionaliniu lygmeniu bus traktuojamas, kaip 

teisin s baz s k rimo procesas, ryšium su europeizacijos poveikiu stojimo  ES metu, daugiau 

susij s su bendrosios energetikos politikos kurso pasirinkimu, taip pat apimantis direktyvos 

2009/28/EB perk limui skirt  Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym , o gyvendinimas — 

kaip tarpvyriausybini  deryb  rezultato (konkre iai — direktyvos  2009/28/EB bei jai perkelti 

skirto Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo) vykdymui užtikrinti reikaling  sprendim , 

veiksm  ir teis s akt  visuma, t.y., tolesnis teisin s baz s pl tojimas ir modifikavimas.  

Pasitelkiant literat ros, dokument , lyginamosios analiz s, atvejo strategijos bei interviu 

metodus (detaliau žr. vad ), šioje dalyje bus kompleksiškai analizuojami nacionalin s 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) bei gyvendinimo procesai, išskirtin  

d mes  analiz je skiriant valstyb s institucij  ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi  santykiams bei ši  grupi  poveikiui pastariesiems procesams. Reikia pažym ti, jog 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz je nebus siekiama gilintis  pa i  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  tarpusavio santykius, kadangi šiuo atveju 

atskir  atsinaujinan i  ištekli  r ši  atstovai traktuojami kaip vieninga interes  grup , formaliai 

ar neformaliai atstovaujama Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos konfederacijos (toliau 

— LAIEK). 

Lietuvos (atsinaujinan i  ištekli ) energetikos politika negali b ti nagrin jama atsietai nuo 

ES energetikos politikos. Stodama  ES Lietuva prival jo reglamentuoti ši  d mesio praktiškai 

nesusilaukusi  srit  bei harmonizuoti j  su europiniais teis s aktais. Toks politinis „vakuumas” 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimo srityje laik si gana ilg  laikotarp , kadangi net 
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iki 2011 m. atsinaujinan i  ištekli  energetika (išskyrus biokuro srit ) buvo reglamentuojama tik 

bendraisiais energetikos teis s aktais ir vos keliais Vyriausyb s nutarimais. Kitaip tariant, iki 

šio laikotarpio neegzistavo statymo gali  turintys atsinaujinan i  ištekli  energetik  

reglamentuojantys dokumentai, o ši situacija  atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

reglamentavim  neš  sumaišties d l aiškiai apibr žt  norm  ir taisykli  nebuvimo. vertinus ši  

situacij , preliminariai galima teigti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos teisinis 

reglamentavimas brendo pamažu, did jant išoriniam viršvalstybinio lygmens spaudimui. 

Galima preziumuoti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos diskursas  nacionalin  lygmen  

buvo tarsi nuleistas „iš viršaus”, b tent d l išorinio spaudimo, siekiant skatinti vidin  ES 

integracij  per europeizacijos, t.y., politikos harmonizavimo, procesus. Viršnacionalini  teis s 

akt  (direktyv ) bei norm  ir vertybi  perk limas buvo pakankamai l tas ir stagnuojantis, o 

viešojoje erdv je atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai prad ti kelti tik pastaruoju 

laikotarpiu, kaip alternatyva naujos atomin s elektrin s projektui. Didži ja dalimi ši stagnacija 

buvo s lygota Lietuvos, kaip naujos ES nar s, istoriškai susiformavusios praktikos arba kelio 

priklausomyb s energetikos sektoriuje ir menko pilietin s visuomen s bei nauj  energetikos 

sektoriaus veik j , t.y., atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi , konsolidacijos 

laipsnio. Lietuva iš Soviet  S jungos paveld jo centralizuot  elektros ir šilumos kio sistem  

( skaitant Ignalinos atomin  elektrin , kuri leido tenkinti šalies elektros poreikius už 

konkurencing  kain ), tod l atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai iki stojimo  ES 

nebuvo aktual s.  

Šiuo metu taip pat yra išnaudotos iki 2020 m. numatytos kvotos elektros energijai, 

pagamintai iš atsinaujinan i  ištekli , užfiksuotos Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme. 

Galima preziumuoti, jog kiekybiniam atsinaujinan ios energetikos vystymosi aspektui didel s 

takos tur jo direktyvinis reguliavimas, kita vertus, jau 2009 m., kuomet buvo priimta direktyva 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , atsinaujinan i  ištekli  

dalis galutiniame energijos suvartojime Lietuvoje sudar  19,8 proc.352, kas iš esm s reišk , jog 

per dešimtmet , t.y., nuo 2010 m. iki 2020 m., Lietuva tur jo padidinti atsinaujinan i  ištekli  

dal  energijos suvartojime 3 proc. Ši statistika ver ia kelti klausim , ar Lietuvai iškeltas tikslas 

buvo pakankamai ambicingas, juolab, kad lyginant su kitomis ES valstyb mis nar mis, Lietuvos 

atsinaujinan i  ištekli  energijos dalis jau nuo stojimo  ES buvo santykinai didesn , vis  

pirma, d l biomas s potencialo, t.y., reikšmingo malk , sunaudojam  nam  kiuose, procento.  

Preliminariai vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) procesus, 

galima remtis teorin mis prielaidomis, jog valstyb s nar s, kurios buvo mažiau suinteresuotos 
                                                           
352  Darulis, A. Atsinaujinantys energijos ištekliai Nacionalin je energetin s nepriklausomyb s strategijoje. 
Apskritojo stalo diskusija „Lietuvos ambicijos ir galimyb s atsinaujinan ios energetikos srityje”.  Vilnius, 2011 09 
23. 
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konkre i  klausim  sprendimu ir neatliko vaidmens formuojant tam tikros srities europinio 

lygmens politin  darbotvark  (arba šis vaidmuo buvo pakankamai menkas), bus mažiau 

suinteresuotos vykdyti šios srities sprendimus. Europin s politikos gyvendinimo problematik  

tyrin jantys autoriai taip pat pažymi, jog jei valstyb ms nar ms d l vienoki  ar kitoki  

priežas i  nepavyko tvirtinti savo preferencij  europin s politikos formavimo procese, jos bus 

mažiau linkusios pritaikyti ir gyvendinti ES lygmens sprendimus nacionalin je praktikoje353. 

Tokia valstybi  nari  taktika europin s politikos gyvendinimo tyrim  sferoje gavo „opozicijos 

per galines duris” (angl. opposition through the backdoor) pavadinim . Kaip jau min ta, kiti 

autoriai tam tikr  sri i  ES politikos gyvendinimui, perkeliant acquis, ypa  naujosiose 

valstyb se nar se, taiko „mirusi  raidži ” (angl. dead letters) koncepcij 354 . Pritaikant ši  

prielaid  nacionalinei praktikai, galima preziumuoti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

lobistai gali kliautis išimtinai viršvalstybiniu lygmeniu, kurio spaudimo rezultatas generuoja 

vadinam j  „opozicij  per galines duris”, valstyb s institucijoms deklaruojant, jog 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra prieštarauja viešajam interesui. Ši  prielaid  bus 

siekiama patikrinti, atliekant nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz . 

Reikia pažym ti, jog ši prielaida iki šiol nebuvo taikyta atsinaujinan i  ištekli  sri iai Lietuvoje. 

Lietuva jau šiuo metu yra pasiekusi teisiškai pareigojant  23 proc. bendr  atsinaujinan i  

ištekli  energijos tiksl , kur  ji tur jo pasiekti iki 2020 m. pagal direktyv  2009/28/EB, ta iau 

tarpvyriausybini  deryb  d l direktyvos metu Lietuva reišk  abejones, kad šis tikslas iki 2020 

m. gali b ti ir nepasiektas. Tuo tarpu EK inicijuotoje studijoje pažymima, jog Lietuva yra viena 

iš trij  valstybi , turinti didžiausi  atsinaujinan i  ištekli  potencial , lyginant su energijos 

poreikiais355, tod l ši situacija ver ia kelti klausim , ar min tas 23 proc. tikslas Lietuvai buvo 

pakankamai ambicingas, juolab, kad nuo pat stojimo  ES, Eurostat duomenimis, atsinaujinan i  

ištekli  dalis Lietuvoje buvo gerokai didesn , nei ES vidurkis356, vis  pirma, d l biomas s, 

suvartojamos nam  kiuose, procento. Tai leidžia formuluoti tyrimo klausim , kod l objektyviai 

egzistuojant atsinaujinan i  ištekli  potencialui, taip pat atsižvelgiant  europinio lygmens 

tendencijas, iniciatyvas ir tarptautin  praktik , Lietuva bent jau iki šiol, kuomet vyksta 

nacionalin s energetikos strategijos atnaujinimo procesas, nebuvo linkusi pl toti šio sektoriaus 

daugiau, nei to reikalauja teisiškai pareigojantys europiniai teis s aktai, o taip pat — ar 

galima atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  de facto laikyti Lietuvos strateginiu prioritetu, 

lyginant su kitais strateginiais energetiniais projektais. 

                                                           
353 Falkner, G. et al. Op cit., p. 2 
354 Institute for Advanced Studies, Department of Political Science. Op. cit., p. 10 
355 Duscha, V. et. al. Op. cit., p. 154-155. 
356 Eurostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., ži r ta 2015 10 21.  
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  Šiam klausimui atsakyti pasitelkiamas tyrimo tikslas, t.y., ieškoma stimul  ir kli i  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai, o, siekiant šio tikslo, šioje dalyje, remiantis 

naujojo istorinio institucionalizmo teorin mis prielaidomis, bus siekiama identifikuoti kritinius 

pos kio taškus (angl. critical junctures) ir politikos kurso poky ius, kurie gali b ti suvokiami, 

kaip stimulas atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimui(si) ir tolesniam 

gyvendinimui, taip pat bus siekiama išanalizuoti bendrosios Lietuvos energetikos politikos 

kryptis, tendencijas bei kurs  (kuris bus suvokiamas, kaip nacionalin  preferencija), remiantis 

kelio priklausomyb s (angl. path dependence) koncepcija, bei identifikuoti atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos santyk  su bendr ja nacionaline energetikos politika. Siekiant 

analizuoti šiuos aspektus, bus atliekama retrospektyvi bendrosios energetikos politikos apžvalga 

(pirmuosiuose dvejuose šios dalies skyriuose), taip pat šiuo tikslu bus tiriamos diskursyvin s 

praktikos, takojamos istoriškai susiformavusio energetikos politikos kurso (3.5.3 poskyris).  

Šioje dalyje taip pat bus siekiama identifikuoti ir pagr sti pagrindini  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos veik j  interesus, preferencijas bei (ne)veikimo strategijas, remiantis 

racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorin mis prielaidomsis. Šiam tikslui bus 

pasitelkiama atsinaujinan i  ištekli  energetikos, kaip atskiros viešosios politikos srities, 

formavimo(si) ir gyvendinimo analiz . 

 
3.1. Lietuvos energetikos politikos raida iki stojimo  ES 
 
Atk rus nepriklausomyb , tiek šalies energetikos kis, tiek energetikos politika (tiksliau — 

savarankiškos energetikos politikos užuomazgos) r m si istoriškai s lygotais centralizacijos 

principais. Po nepriklausomyb s atk rimo Lietuva atsid r  tam tikrame energetik  

reglamentuojan ios teisin s baz s „vakuume” bei susid r  su didžiuliais išš kiais tiek 

institucin je plotm je, kuriant savarankišk  energetikos politik , tiek praktiniame lygmenyje, 

ryšium su 1990 m. Soviet  S jungos vykdyta blokada.  

Atsižvelgiant  tai, kad iš Soviet  S jungos paveld tas strategin s svarbos objektas — 

Ignalinos atomin  elektrin  pigiai gamino didži j  dal  šalies elektros energijos (pvz., net 88 

proc. elektros 1993 m., t.y., tiek, kiek negamino jokia kita valstyb 357), derybose d l stojimo  

ES nutarta siekti jos darbo prat simo. Nepavykus pasiekti šio tikslo, nutarta, jog Ignalinos 

atomin s elektrin s eksploatavimo nutraukimas „b t  paremtas esmine ilgalaike finansine ES 

                                                           
357 Ba kauskas, A. 1990 – 2014 m. istorinio laikotarpio elektros energetikos apžvalga. Lietuvos energetika V: 1990-
2014. (sud.) Šaduikis, V. Vilnius: Trys žvaigždut s, 2015 (ruošiama). P. 8-37. 
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parama”358, taip pat Nacionalin  energetikos strategij  papildyti nuostata, jog Lietuva ateityje 

svarstys galimyb  likti branduoline valstybe359.  

1995 m. registruota AB „Lietuvos energija“, kurios 90,8 proc. akcij  priklaus  valstybei360. 

Apskritai, šiuo laikotarpiu Lietuvos energetikos sektorius buvo visiškai monopolizuotas: 

energijos sektoriuje dominavo Ignalinos atomin  elektrin , valstybin s mon s „Lietuvos 

energija“ ir „Lietuvos dujos“361 , tod l buvo prad tas energijos kio pertvarkymo procesas, 

šilumos k  skaidant  atskiras mones ir perduodant savivaldyb ms362. Energetikos sektoriaus 

decentralizavimo kryptis nubr ž  Energetikos ir Elektros energetikos statymai, šiuos klausimus 

taip pat aktyviai k l  mokslinink  bendruomen 363. Visgi, pažymima, jog „šalies politin  raida 

ne visiškai atitinka nat ralias pasaulio energetikos raidos tendencijas“364, kadangi kai kurios 

interes  grup s energetikos decentralizavimo žinias pritaiko savo interes  gyvendinimui365, 

pvz., „esant [...] elektros tinkl  monopolijai, elektros tinkl  operatoriai yra suinteresuoti didinti 

energetikos centralizacij “ 366.  

Šioje vietoje svarbu apibr žti centralizacijos ir decentralizacijos energetin je sistemoje 

s vokas. Atliekamame tyrime vartojant centralizacijos s vok , bus akcentuojama didži j  

energetikos sektoriaus veik j  veikla bei monopolistin s energetin s sistemos tendencijos, tuo 

tarpu decentralizacijos terminas apims nedideli  elektros ir šilumos gamintoj  galimybes 

vykdyti veikl  energetin je sistemoje. Šias s vokas svarbu apibr žti, siekiant išvengti tam tikros 

painiavos, kadangi energetikos klausimus analizuojan ioje literat roje technologiniu aspektu 

nedideli šilumos gamintojai ar kogeneracin s elektrin s priskiriami centralizuoto šilumos 

tiekimo sektoriui. 

Iškart po nepriklausomyb s atk rimo kurta LR Energetikos ministerija (v liau panaikinta 

1997 m. ir v l atkurta 2009 m.), 1994 m. suformulavusi Nacionalin s energetikos strategijos 

pagrindines kryptis, kuriose atsispind jo tikslai didinti energetin  efektyvum , gamtini  duj  

                                                           
358 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos pozicijos derybose su Europos S junga energetikos derybiniame skyriuje ir 
Nacionalin s energetikos strategijos patais , reikaling  s kmingai stojimo  Europos S jung  eigai užtikrinti Nr. 
IX-882. Valstyb s žinios. 2002, Nr. 49-1887.  
359 Ten pat. 
360 Kutas, S. Energetikos kis 1995 – 1997 metais. AB „Lietuvos energija” suskaidymas. Kasmetiniai veiklos 
rezultatai. Lietuvos energetika V: 1990-2014. (sud.) Šaduikis, V. Vilnius: Trys žvaigždut s, 2015 (ruošiama) p. 72-
85. 
361 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir b tini poky iai. Socialini  
moksl  studijos. 2012, 4(4)  P. 1519-1536. 
362 LR Energetikos ministerija. Lietuvos šilumos sektorius. Rasta: 
http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/elektra_ir_siluma/silumos_ukis.php?clear_cache=Y;  ži r ta 2015 
01  25. 
363  Butkauskait , V., Kanišauskait , S., Koniušanec, L., Lingyt , M., Mackevi i t , K., Povilionyt , Š., 
Strebeikait , V., Šarkauskait , A., Verpetnikas, P., Višnevskij, V., Žur, K. Elektros energijos gamybos 
decentralizacijos Lietuvoje perspektyvos. Tiriamasis projektas. Mykolo Riomerio universitetas. Vilnius, 2011. P. 9 
364 Ten pat. 
365 Ten pat 
366 Ten pat, p. 8. 
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vartojim , ištirti atsinaujinan i  energijos ištekli  potencial , vykdyti regionin  

bendradarbiavim  energetikos srityje, mažinti tarš  ir kt.367, ta iau Lietuvos energetikos sistemos 

reformos pradžia siejama su kiek v lesniu laikotarpiu, t.y.,  1995 m., kuomet buvo priimtas 

pirmasis Energetikos statymas368. statymas savo prigimti buvo pakankamai konceptualus ir 

numat  pagrindinius energetikos politikos tikslus, kurie atspind jo to meto situacij  bei ap m  

energijos taupym , efektyv  energijos ištekli  panaudojim , patikimo apsir pinimo energijos 

ištekliais mažiausiomis kainomis siekim , taip pat energijos sektoriaus veikimo principus, šio 

sektoriaus veik j  santyki  reguliavim  ir kt. 369. Jau tuomet statymas numat  energijos ištekli  

diversifikavimo, energetikos sektoriaus demonopolizavimo ir decentralizacijos b tinum , taip 

pat konkurencijos elemento vedim   energetikos sektori , t.y., sudar  normatyvines prielaidas 

energetikos rinkos suk rimui bei pabr ž  energetinio efektyvumo ir aplinkosaugos klausimus, 

taip pat statyme buvo apibr žta atsinaujinan i  energijos ištekli  s voka, kuri tuo metu 

praktiškai ap m  hidroenergetik  (ryšium su iš Soviet  S jungos paveld tomis Kauno 

hidroelektrine ir Kruonio hidroakumuliacine elektrine (kuri prad jo veikti tik 1992 m., ta iau 

prad ta statyti anks iau)) ir medien , daugiausia k renam  krosnyse370. 2002 m. Energetikos 

statymo redakcija yra jau kur kas išsamesn . vertinus fakt , jog tuo metu Lietuva jau buvo 

beveik baigusi derybas d l stojimo  ES, o tai, savo ruožtu, reišk , jog buvo prisiimtas 

sipareigojimas d l bendradarbiavimo energetikos srityje ir acquis communautaire perk limo  

nacionalin  teis , šioje redakcijoje tarp energetikos veiklos valdymo tiksl  jau fiksuojama 

formuluot  „vietini  ir atsinaujinan i  ištekli  vartojimo skatinimas”371.   

„Nors s voka „rinka“ suvokiama kaip liberalios ekonomikos modelio esm , kuri grindžiama 

priva ios nuosavyb s teise, asmens kin s veiklos laisve ir iniciatyva, [...] šios teis s ir laisv s 

gali b ti ribojamos siekiant ginti vartotoj  interesus, [ir — A.P.] saugoti s žining  

konkurencij ”372, tod l LR Energetikos statymas taip pat numat  naujos energetikos sektoriaus 

reguliavimo institucijos — Valstybin s energetikos ištekli  kain  ir energetin s veiklos 

kontrol s komisijos (dabar — Valstybin s kain  ir energetikos kontrol s komisijos, toliau — 

VKEKK), kuriai pavesta spr sti kainodaros klausimus, steigim 373.  

                                                           
367 Nacionalin s energetikos strategijos pagrindin s kryptys. Patvirtintos Vyriausyb s nutarimu Nr. 288. Valstyb s 
žinios. 1994, Nr. 30-545. 
368 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir b tini poky iai. Op. cit P. 
1522. 
369 LR energetikos statymas. Valstyb s žinios. 1995, Nr. 32-743. 
370 Ten pat. 
371 LR energetikos statymas. Valstyb s žinios. 2002, Nr. 56-2224. 
372  Stasiukynas, A., Patapas, A. Lietuvos elektros energetikos administravimas ir jo raidos ypatumai. Viešoji 
politika ir administravimas. 2006, 17. P. 49-59. 
373 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir b tini poky iai. Op. cit. P. 
1520. 
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1998 m., tarpininkaujant EK, sukurtas Baltijos j ros regiono valstybi  bendradarbiavimo 

formatas BASREC (angl. Baltic Sea Region Energy Cooperation), priklausantis Baltijos j ros 

valstybi  tarybos tarpvyriausybini  organizacij  tinklui, kurio tikslas — efektyvi  ir 

konkurencing  rink  suk rimas regione, didel  d mes  skiriant energijos efektyvumo ir 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimams ir kurio iniciatyvomis parengta keletas 

atsinaujinan i  ištekli  pl tr  analizuojan i  studij 374. 1994 m. patvirtinta, o 1999 m. ir 2002 

m. atnaujinta Nacionalin  energetikos strategija, kurioje užfiksuotos esmin s energetikos 

sektoriaus reform  gair s iki 2020 m. Nors Energetikos statymas numat , kad Nacionalin  

energetikos strategija turi b ti atnaujinama kas penkeri metai, atsižvelgiant  Lietuvos siek  

baigti derybas d l naryst s ES 2002 m. ir tapti ES nare 2004 m., Nacionalin  energetikos 

strategija dvidešimties met  laikotarpiui buvo atnaujinta anks iau laiko, t.y., 2002 m.375, kas 

atspind jo Lietuvos siekius prisitaikyti prie nauj  reikalavim . Strategijoje numatyti veiksmai, 

susij  su Ignalinos atomin s elektrin s uždarymu, atsižvelgta  naujus aplinkosauginius 

reikalavimus ir patikslintos 1999 m. suformuluotos energetikos pl tros kryptys, vertinus 

poky ius ekonomikoje ir energetikoje, panaudojant sukaupt  patirt  ir informacij , reikaling  

planuojant bei prognozuojant atskir  energetikos sektori  raid , taip pat vertinti poky iai ir 

energetikos pl tros planai Lietuvoje ir kaimynin se valstyb se, atsižvelgta  globalias 

tendencijas aplinkosaugos bei rinkos liberalizavimo srityje376. Strategijoje galima aptikti skyri  

„Vietini , atsinaujinan i  ir atliekini  energijos ištekli  sektoriaus pl tros strategija”, kuriame 

pažymima, jog, siekiant kuo geriau panaudoti vietinius energijos išteklius ir sumažinti kuro 

import , bus rengiamos ši  ištekli  vartojimo programos, organizacin mis, ekonomin mis ir 

finansin mis priemon mis skatinama šios r šies energetikos pl tra, tai pat teikiama pagalba 

mon ms, ple iama technologij  gamyba ir organizuojamas j  diegimas, gyvendinami v jo, 

vandens, saul s ir kit  atsinaujinan i  bei atliekini  ištekli  vartojimo projektai, kaupiama 

rengini  statybos ir eksploatavimo patirtis, sudaromos s lygos biodegal  gamybos pl trai, taip 

pat siekiama, kad vietini  energijos ištekli  dalis pirmin s energijos balanse 2010 m. sudaryt  

12 proc. ir b t  artima ES direktyvos 2001/77/EB reikalavimams 377 . Taip pat strategijoje 

fiksuojama nuostata, jog valstyb  rems vietini  energijos ištekli  projekt  gyvendinim  bei 

sudarys s lygas panaudoti ES strukt rinius ir kitus paramos fondus 378 . Teikiant pagalb  

mon ms, gaminsian ioms rang  vietiniams energijos ištekliams ruošti ir vartoti, strategijoje 

                                                           
374 Energetikos ministerija. Rasta: 
http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir_ES/BASREC.php?clear_cache=Y; 
ži r ta 2015 01  25. 
375 Nacionalin  energetikos strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. IX-1130. 2002. 
376 Ten pat. 
377 Ten pat. 
378 Ten pat. 
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numatyta vystyti medienos atliek  ir šiaud  surinkimo bei k renimo technologijas ir 

organizacines schemas, atlikti j  vertinim  bei organizuoti diegim , atlikti biodegal  vartojimo 

transporte bandymus, rengti su biodegal  vartojimu susijusius pasi lymus vartotojams, taip pat 

rengti ir gyvendinti teis s aktus, skirtus vietini  energijos ištekli  pl tros skatinimui379. 

1999 m. taip pat išleistas dar vienas strateginis dokumentas — bendra Baltijos šali  

energetikos strategija. Jos pagrindiniai tikslai ap m  konkurencingumo, ištekli  pasi los 

saugumo bei aplinkosaugos klausimus, o j  gyvendinimo priemon s — rink  liberalizavim , 

kainodaros skaidrumo užtikrinim , energetinio efektyvumo didinim  ir tarpusavio jung i  

klausimus380 . Strategijoje atsinaujinan i  ištekli  energetikai skiriamas minimalus d mesys, 

akcentuojant jos b tinum , bendromis valstybi  pastangomis užtikrinat energetin  efektyvum . 

Ryšium su stojimu  ES, paskutin  XX a. dešimtmet  buvo prad tos kurti s lygos 

konkurencinei elektros rinkai — vertikaliai integruotos energetikos mon s buvo prad tos 

skaidyti  elektrines, perdavimo sistemos operatori  ir elektros skirstymo operatori 381. Siekiant 

naryst s ES, šie žingsniai buvo b tini, tod l 2002 m. Lietuvoje prad ta prekyba elektros 

energijos rinkoje. Tam s lygas sudar  2000 m. priimtas Elektros energetikos statymas, 

reglamentuojantis elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo ir tiekimo reguliavimo 

pagrindus, atsižvelgiant  ES teis s reikalavimus (elektros rinkos direktyv  96/92/EB, kuri  

v liau pakeit  direktyva 2003/54/EB), bei nustatantis elektros energijos paslaug  teik j  ir 

vartotoj  santykius, elektros energijos rinkos suk rim  ir kt.382.  

Elektros rinkos direktyva 96/92/EB ir v lesn  direktyva 2003/54/EB atsinaujinan i  ištekli  

energetikos bei j  reglamentuojan ios teisin s baz s vystymui Lietuvoje yra svarbi, kadangi 

numato vieš j  paslaug  teikimo pareigojimus, vadovaujantis visuomen s interesais. 

pareigojim  dav jai šiuo atveju yra Energetikos ministerija (iki 2009 m. — kio ministerija) 

bei VKEKK, o pareigojim  gav jai — visuomen , t.y., elektros vartotojai, gaunantys 

viešuosius interesus atitinkan ias paslaugas (toliau — VIAP),  kurias taip pat eina 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimas 383 . Energijos ištekli  biržos „Baltlpool” 

tinklapyje VIAP apibr žiamos kaip paslaugos, kurias „teikia elektros energetikos mon s, 

siekdamos gyvendinti […] energetikos, ekonomin s ir aplinkos apsaugos politikos strateginius 

tikslus bei siekdamos užtikrinti visuomen s interes  gyvendinim ”384 . VIAP sudaro tokios 

                                                           
379 Ten pat. 
380 Baltic Council of Ministers’, Energy Committee. Baltic Energy Strategy. Vilnius, Riga, Tallinn, 1999.  
381 50 met  nuo Lietuvos energetikos sistemos pradžios. „Elektroklubas.lt”. Rasta: 
http://www.elektroklubas.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=119&Itemid=45 ; ži r ta 2015 01 25.   
382 LR elektros energetikos statymas. Valstyb s žinios. 2000, Nr. 66-1984. 
383  Burba, A., Klementavi ius, A. Vieš j  interes  užtikrinimo liberalizuotoje elektros rinkoje problemos. 
Energetika. 2004, 3. P. 39-44. 
384 „Baltpool” energijos ištekli  birža. Kas yra VIAP? Rasta: http://www.baltpool.lt/lt/kas-yra-viap/; ži r ta 2016 
03 17.  
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paslaugos, kaip atsinaujinan i  ištekli  elektros gamyba ir balansavimas, atsinaujinan i  

ištekli  elektrini  prijungimas prie elektros tinkl , tinkl  pl tra d l elektros energijos gamybos 

naudojant atsinaujinan ius išteklius, (iki 2016 m.) efektyvi termofikacini  elektrini  gamyba, 

elektros energijos tiekimo saugumo ir sistem  rezerv  užtikrinimas, elektros gamybos ir 

infrastrukt ros projektai, Ignalinos atomin s elektrin s eksploatavimo nutraukimo fondas ir 

kt.385. 

Taigi, šioje vietoje reikia fiksuoti konkret  ES pareigojim  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos vystymui. Beje, verta pamin ti, jog, nors vieš j  paslaug  pareigojimai tam tikra 

prasme prieštarauja liberalizmo principams, teikiant prioritet  konkre ioms energetikos r šims 

(Lietuvos atveju — atsinaujinan i  ištekli  ir iki 2016 m. konvencinei dujinei energetikai), ES 

laikomasi poži rio, jog jie neturi riboti laisvos konkurencijos daugiau, nei b tina, tod l negali 

b ti pretekstas proteguoti monopolijas386. Iki šiol Lietuvoje didžioji VIAP dalis buvo skiriama 

valstybin s mon s AB „Lietuvos elektrin ”  bei termofikacini  elektrini  r mimui (2015 m. 

priimtas sprendimas atsisakyti VIAP paramos šioms elektrin ms nuo 2016 m.). Svarbu 

pamin ti, jog šiuo metu Lietuva rengiasi pirm  kart  notifikuoti EK valstyb s pagalbos 

energetikos sektoriui schemas, tuo tarpu Konkurencijos taryba savo sprendimu pažym jo, jog 

jai, „kaip valstyb s pagalbos, kuriai taikomos ES valstyb s pagalbos nuostatos, klausimus 

koordinuojan iai institucijai, kyla pagr st  abejoni  d l VIAP finansavimo schemos atitikties ES 

teis s akt  reikalavimams. Ta iau, pažym tina, kad sprendim  d l paramos priemoni  atitikimo 

valstyb s pagalbos kriterijams ir suderinamumo su bendr ja rinka […] yra kompetentinga 

priimti Europos Komisija”387. 

Elektros energetikos statymui gyvendinti 2001 m. patvirtintas šeši  Vyriausyb s nutarim  

paketas, kur  sudar  Veiklos elektros energetikos sektoriuje licencijavimo taisykl s, Elektros 

energijos importo s lygos, Elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys 

energijos ištekliai, gamybos ir pirkimo skatinimo tvarkos aprašas (kuriame ir tvirtintas VIAP 

teikimas ir kuris detaliai bus analizuojamas 3.4.2. poskyryje) bei kiti nutarimai, kurie šiuo metu 

yra netek  galios388. statyme taip pat numatytas elektros energijos rinkos liberalizavimas bei 

pažymima, kad 

 

                                                           
385 Ten pat, ži r ta 2016 03 17. 
386 Burba, A., Klementavi ius, A. Op. cit., p. 40. 
387 LR Konkurencijos tarybos nutarimas D l viešuosius interesus elektros energetikos sektoriuje reglamentuojan i  
teis s akt  atitikties LR Konkurencijos statymo 4 straipsnio reikalavimams tyrimo nutraukimo Nr. 1S-27/2015. 
2015 03 19. 
388  Lietuvos Vyriausyb s nutarimas D l teis s akt , b tin  LR elektros energetikos statymui gyvendinti, 
patvirtinimo. Valstyb s žinios. 2001, Nr. 104-3713. 
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„elektros energijos rinka šalyje kuriama etapais, laipsniškai suteikiant reguliuojamojo 

tre iosios šalies dalyvavimo teis  bei teis  sudaryti tiesiogin  elektros energijos tiekimo sutart  

su gamintojais […]: ne v liau kaip nuo 2001 m. sausio 1 d. – vartotojams, kuri  renginiuose 

[…] pra jusiais metais sunaudota daugiau nei 20 mln. kWh elektros energijos; ne v liau kaip 

nuo 2002 m. sausio 1 d. – vartotojams, kuri  renginiuose […] pra jusiais metais sunaudota 

daugiau nei 9 mln. kWh elektros energijos; ne v liau kaip nuo 2010 m. sausio 1 d. – visiems 

vartotojams”389.  
 

2004 m. statymo redakcijoje jau numatoma, jog teis  sudaryti toki  sutart  nuo statymo 

sigaliojimo turi visi vartotojai, išskyrus buitinius, o ne v liau, kaip nuo 2007 m. liepos 1 d. — 

visi vartotojai390, ta iau praktikoje buitiniams vartotojams ši galimyb  neegzistuoja. 

Taigi, dar iki stojimo  ES Lietuvoje palaipsniui buvo prad ta kurti elektros energijos rinka, 

tad, galima teigti, jog šis laikotarpis žymi valstyb s kontroliuojamos elektros energetikos 

sistemos decentralizacijos pradži . Šiuo metu elektros energetikos rink  sudaro gamintojai 

(elektrin s), nuo 2012 m. — elektros birža „Nord Pool Spot”, organizuojanti prekyb  elektra bei 

formuojanti elektros kain , perdavimo sistemos operatorius, valdantis elektros srautus, 

skirstom j  tinkl  operatorius, kurio pagrindin  funkcija — patiekti elektr  vartotojams, 

visuomeninis tiek jas, tarpusavyje konkuruojantys nepriklausomi tiek jai bei elektros 

vartotojai391. VKEKK yra nepriklausoma institucija, atliekanti rinkos reguliatoriaus funkcijas, 

priži rinti rinkos dalyvius ir užtikrinanti konkurencin  aplink 392 . Elektros energijos rinka 

organizuojama gamintoj , tiek j  ir vartotoj  dvišali  sutar i  pagrindu, perdavimo tinkl  

operatoriui vykdant balansavimo funkcij , o rinkos operatoriui organizuojant prekyb , tranzit  ir 

atsiskaitymus vidaus ir užsienio rinkose pagal prekybos elektros energija taisykles393. Šioje 

vietoje der t  pažym ti, jog „konkurencija galima elektros energijos gamybos ir jos tiekimo 

srityse, o perdavimo ir skirstymo sritys išlieka reguliuojamos”394. Apskritai galima teigti, jog 

decentralizuotos elektros energijos gamybos koncepcija yra dar pakankamai nauja, o 

pagrindiniu decentralizuotos elektros gamybos tr kumu vardijama tai, kad nedideli  elektrini  

eksploatacija išlieka pakankamai brangi, ta iau valstyb s institucijos dar n ra linkusios 

gyvendinti reform  šiam tr kumui panaikinti, nepaisant to, kad yra žinomi akivaizd s 

decentralizuoto energijos tiekimo privalumai, tokie, kaip tiekimo efektyvumas ir patikimumas, 

                                                           
389 LR elektros energetikos statymas. Op. cit. 
390 LR elektros energetikos statymo pakeitimo statymas. Valstyb s žinios. 2004, Nr. 107-3964 . 
391  Valstybin  kain  ir energetikos kontorl s komisija. Elektros energijos rinka. 2014 02 03. Rasta: 
http://www.regula.lt/Puslapiai/bendra/vartotojams/elektros-energijos-rinka.aspx; ži r ta 2014 06 07.  
392 Ten pat, ži r ta 2014 06 07. 
393 LR elektros energetikos statymas. Op. cit. 
394 Stasiukynas A., Patapas A. Op. cit., p. 53. 
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lankstumas, taršos emisij  sumaž jimas ir pan.395. Mykolo Riomerio universitete (toliau — 

MRU) atliktos decentralizavimo galimybi  studijos autori  teigimu, „permainoms vykti, 

pagrindinis atspirties taškas yra gera teisin  baz , be kurios n ra manoma decentralizacijos 

pl tra“396.  

2000 m. taip pat priimtas gamtini  duj  statymas, numat s „bendruosius gamtini  duj  

sektoriaus organizavimo principus ir gamtini  duj  moni  veikl  bei santykius su 

vartotojais”397, Biokuro, biodegal  ir bioalyv  statymas, o 2003 m. — Šilumos kio statymas, 

reglamentuojantis „šilumos kio valstybin  valdym , šilumos kio subjekt  veikl , j  santykius 

su šilumos vartotojais, tarpusavio ryšius ir atsakomyb ” 398 . „ statyme buvo tvirtinta 

centralizuota šildymo sistema ir [tokiu b du — A.P.] ilgam  nutolintos šio kio decentralizavimo 

galimyb s“ 399 . Taigi, galima teigti, jog d l technini  (infra)strukt ros aspekt  Lietuvoje 

nat raliai centralizuotas taip pat išlieka ir šilumos sektorius, ta iau, reikia pažym ti, jog ši 

situacija turi konkret  pranašum , susijus  su atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra, 

kadangi centralizuoto pob džio šilumos sektoriaus strukt ra suteik  galimyb  pereiti prie 

biokuro naudojimo, siekiant apsir pinti pigesne šiluma. 

Nuo 1999 m. Lietuva prad jo gyvendinti pasirengimo naryst s ES program  (oficialus 

pavadinimas — Nacionalin  ACQUIS pri mimo programa), kuri  sudar  Teis s derinimo 

priemoni  ir ACQUIS gyvendinimo priemoni  planai, rengiami kasmet. Ši programa numat  

priemones, kuriomis buvo rengiamasi gyvendinti stojimo partneryst s tikslus, joje apibr žti 

vienašališki Lietuvos sipareigojimai, numatytas ES acquis communautaire norm  

gyvendinimo grafikas ir j  finansavimas400. ES reguliavimo norm  per mimas šiuo laikotarpiu 

daugiausia susij s su acquis communautaire d l keturi  ES laisvi  sklandžiu gyvendinimu, 

energijos rinkos k rimu, taip pat aplinkosaugos standartais. Teis s derinimo priemoni  ir 

ACQUIS gyvendinimo priemoni  planai koncentravosi  atomin s energetikos saugum , 

Ignalinos atomin s elektrin s darbo nutraukim , energijos vartojimo efektyvumo didinim , 

Nacionalin s energetikos strategijos patikslinim  ir atnaujinim  pagal ES direktyv  

reikalavimus, reguliuojan i  institucij  administracini  geb jim  stiprinim  ir kt.401 .  

                                                           
395 Butkauskait , V. et al. Op. cit., p. 9. 
396 Ten pat. 
397 LR gamtini  duj  statymas. Valstyb s žinios. 2000, Nr.  89-2743. 
398 LR šilumos kio statymas. Valstyb s žinios. 2003, Nr.  51-2254. 
399 Butkauskait , V. et. al. Op. cit., p. 7. 
400 Vilpišauskas, R. Lietuvos integracija  Europos S jung : poveikis ekonominei politikai ir reguliavimui. Pinig  
studijos. 1999, 4. P. 29-45. 
401 LR Vyriausyb s nutarimas D l Lietuvos pasirengimo narystei Europos S jungoje programos (Nacionalin  
ACQUIS pri mimo programa) teis s derinimo priemoni  ir ACQUIS gyvendinimo priemoni  2002 met  plan  
patvirtinimo. Valstyb s žinios. 2002, Nr. 25-910.
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R.Vilpišauskas pastebi, kad, stojant  ES, sunkiausias buvo ES reguliavimo norm , t.y., 

acquis communautaire, gyvendinimo etapas402. Prasid jus derybini  pozicij  koordinavimo 

procesui, tam tikri tuometiniai gyvendinimo geb jim  tr kumai, koordinavimo problemos ir 

pan. teoriškai gal jo nulemti „nepatikim ” sipareigojim  pri mim 403. ES acquis atspind jo 

aukštesnio, nei Lietuvos, išsivystymo lygio valstybi  poreikius, ypa  aplinkosaugos srityje, 

tod l acquis gyvendinimas Lietuvoje buvo susij s su aukštesni  reguliavimo standart  

prisi mimu404. Kaip dar vien  ES reguliavimo norm  gyvendinimo problem , R.Vilpišauskas 

taip pat vardina vidaus interes  grupi  tak  valstyb s institucijoms405.  

Vertinant Lietuvos energetikos politikos formavimo(si) procesus iki stojimo  ES, pastebimos 

ypatingai stiprios istoriškai nulemtos centralizacijos bei monopolizacijos tendencijos. Ši 

situacija gali b ti traktuojama, kaip klasikinis ir labai ryškus kelio priklausomyb s (angl. path 

dependence) pavyzdys. Neretai pažymima, jog šios centralizacijos ir monopolizacijos 

tendencijos išlieka ir šiuo metu. Kaip teigia A.Tikni t  ir S.Mil iuvien , „energijos rinka 

Lietuvoje yra tiesiogiai susijusi su energijos persiuntimo monopolijomis bei monopolin  ar 

dominuojan i  pad t  užiman iais energijos tiek jais”406. J  teigimu, nors Lietuva yra pri musi 

reguliacinius teis s aktus, sudaran ius prielaidas konkurencijai energetikos rinkoje, praktin  

situacija demonstruoja, jog pozityvi  poky i  konkurencijos linkme dar tenka laukti, tod l kyla 

abejoni , ar teisinio reguliavimo pakanka konkurencijai energijos rinkose skatinti407.  

Remiantis naujojo istorinio institucionalizmo teorin mis prielaidomis, egzistuojant tam tikrai 

istoriškai susiformavusiai ar suformuotai politinei ir/ar ekonominei strukt rai, vienos grup s 

automatiškai privilegijuojamos kit  atžvilgiu, institucijoms (norm , formali  proced r , 

rutinini  praktik , tradicij  ar net technologij  prasme) sukuriant tam tikrus pranašumus, 

lemiamus kelio priklausomyb s 408 . Ta iau istorinis institucionalizmas remiasi prielaida, jog 

didelio masto sisteminiai poky iai gali paskatinti ir istoriškai nusistov jusi  praktik  kaitos 

procesus, kuomet vienos strukt ros suardomos ar apribojamos, o tai skatina vystym si kitose 

strukt rose ar bent jau sudaro s lygas tokiam vystymuisi 409 . Išanalizavus nacionalin s 

energetikos sektori  reglamentuojan ios teisin s baz s esmines nuostatas, galima pasteb ti, jog, 

ryšium su stojimu  ES, valstyb s institucij  pastangomis buvo siekiama sukurti (bent jau 

institucionalizacijos prasme) konkurencijos s lygomis veikian i  energetikos rink  bei perimti 
                                                           
402 Vilpišauskas, R. Lietuvos integracija  Europos S jung : poveikis ekonominei politikai ir reguliavimui. Op. cit., 
p. 41. 
403 Ten pat. 
404 Ten pat, p. 40. 
405 Ten pat. 
406 Tikni t , A., Mil iuvien , S. Reguliavimo institucija energetikos sektoriuje: raida ir b tini poky iai. Op. cit., p. 
1519. 
407 Ten pat, p. 1520. 
408 Batley, R. Op. cit., p. 3. 
409 Amenta, E., Ramsey, K.M. Op. cit., p. 24. 
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esmines ES teis s normas, taikomas energetikos sektoriui. Šie veiksmai leidžia daryti išvad  d l 

bent jau formalios kritin s sankirtos arba kritinio pos kio taško (angl. critical juncture) 

Lietuvos energetikos politikoje deryb  d l stojimo  ES (bei paties stojimo) laikotarpiu. Siekiant 

užtikrinti Lietuvos integracij   ES, pastaruoju laikotarpiu „buvo reikalingas teisinis pagrindas, 

leidžiantis Lietuvos elektros energetikos kaitai atsirasti, tod l galima konstatuoti stipri  ES 

teis s tak  nacionalinei”410.  

Siekiant identifikuoti subsektorin s — atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos — 

užuomazgas, šiuo laikotarpiu reikšming  rezultat  neaptikta. Šiuo atveju fiksuojamos pastangos 

tvirtinti esminius šio sektoriaus reguliavimo principus Elektros energetikos statymo 

lydin iuose Vyriausyb s nutarimuose bei užfiksuoti abstrak ias,  ateit  orientuotas su 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymu susijusias nuostatas Nacionalin je energetikos 

strategijoje, kuri  atsiradim  taip pat takojo ES integracijos siekiai. D l pakankamai abstraktaus 

pob džio šias strategijoje užfiksuotas nuostatas galima vertinti kaip tam tikr  normatyvin  

pagrind  nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimui(si). Vertinant 

netiesiogin  šio laikotarpio energetikos sektoriaus teisinio reglamentavimo tak  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos (politikos) vystymuisi, svarbu konstatuoti, jog siekiai institucionalizuoti 

energetikos sektoriaus decentralizacij  ir post miai rinkos k rimo linkme buvo reikšmingas 

vykis, sudar s s lygas nauj  energetikos sektoriaus veik j  atsiradimui, kadangi 

decentralizuotos energijos elektrin mis gali b ti laikomos tiek vien elektrai gaminti skirtos 

elektrin s, naudojan ios atsinaujinan ius išteklius, tiek santykinai nedidel s galios 

kogeneracin s j gain s 411 , o taip pat, energijos sektoriaus veik j  dydžio ir tam tikro j  

išsiskaidymo prasme, decentralizuoto tipo renginiams galima priskirti ir nedideles katilines. 

Taip pat verta pamin ti, jog akademin s bendruomen s diskusijose atsinaujinan i  ištekli  

energetikos tema aptinkama dar 1999 m., kuomet buvo surengta pirmoji nacionalin  mokslin  

konferencija „Atsinaujinantys energijos šaltiniai Lietuvoje"412. 

Apibendrinant Lietuvos energetikos politik  laikotarpiu iki stojimo  ES, galima teigti, jog jos 

kursas buvo takojamas pasiruošimo perimti ES normas ir taisykles bei paremtas siekiais 

decentralizuoti energetikos sektori  ir sukurti konkurencijos pagrindu funkcionuojan i  rink , o 

tai savo ruožtu gali b ti traktuojama, kaip tam tikra kritin  sankirta energetikos politikoje, 

ta iau istoriškai susiformavusi kelio priklausomyb  energetikos sektoriuje praktiškai išliko 

dominuojanti. ES norm  ir taisykli  per mimas buvo palankus taip pat ir atsinaujinan i  

                                                           
410 Stasiukynas, A., Patapas, A. Op. cit., p. 53.  
411 Butkauskait , V. et al., p. 8. 
412  Atsinaujinantys energijos šaltiniai Lietuvoje. Moksliniai pranešimai, 1999 m. geguž s 21 d., Mokslinink  
s jungos institutas, Kauno technologijos universitetas, Lietuvos žem s kio inžinerijos institutas, Mokslo ir 
technologij  parkas. Vilnius: Milga, 1999. 
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ištekli  energetikos pl trai, kadangi atsinaujinan i  ištekli  eksploatavimas pagal savo prigimt  

ar specifik  (ypa  elektros sektoriuje) paprastai priskiriamas decentralizuoto tipo energetikai. 

Pastaruoju laikotarpiu atsinaujinan i  ištekli  energetikos reglamentavimas apsiribojo 

strateginio lygmens deklaracijomis bei ES pareigojimo teikti VIAP perk limu  nacionalin  

teis . Valstyb s institucij  veiksm , susijusi  su konkretesniu, kompleksišku atsinaujinan i  

ištekli  energetikos sektoriaus reglamentavimu, šiuo laikotarpiu neužfiksuota.  

 
3.2. Lietuvos energetikos politikos raida po stojimo  ES  

 
Lietuvos integracija  ES sudar  prielaidas konkurencijos principais paremtos energetikos 

rinkos k rimui bei energetikos sektoriaus decentralizacijai, ta iau išk l  gyvybiškai svarbias 

energijos pasi los saugumo problemas, susijusias su Ignalinos atomin s elektrin s uždarymu 

bei išaugusia priklausomybe nuo išor s tiek jo. Tod l 2007 m. atnaujintoje Nacionalin je 

energetikos strategijoje akcentuojama, jog gamtini  duj  tiekimo patikimumas, elektros 

energijos sistemos integracija  ES sistemas ir naujos atomin s elektrin s statyba yra 

strategin s energetikos politikos kryptys, kurias ruošiamasi gyvendinti, bendradarbiaujant su 

kitomis Baltijos šalimis ir Lenkija. Strategijoje taip pat išd stytos ši  tiksl  siekimo priemon s, 

t.y., SGD terminalo statyba, elektros jung i  su Lenkija ir Švedija tiesimas, energetinio 

efektyvumo didinimas, darnumo kriterij  ir ES direktyv  gyvendinimas, liberalizuojant elektros 

ir duj  sektorius, atsinaujinan i  energijos ištekli  dalies bendrame pirmin s energijos balanse 

padidinimas ne mažiau, kaip iki 20 proc. iki 2025 m., biodegal  dalies transporto degal  rinkoje 

padidinimas iki 15 proc. 2020 m., ir iki 20 proc. — 2025 m.413. Taigi, pagrindiniu Lietuvos 

interesu (preferencija) šiuo laikotarpiu galima vardinti išorin s energetikos politikos ir 

energetinio saugumo klausimus santyki  su Rusija kontekste. Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos ir energetinio efektyvumo klausimams d mesio šiame kontekste skiriama gerokai 

mažiau, nei stambiesiems energetikos projektams.  

Strategijos skyriuje „Vietini  ir atsinaujinan i  ištekli  sektoriaus pl tra” daugiausia 

d mesio skiriama biokuro sri iai. Siekiant skatinti biokuro naudojim , strategijoje numatoma 

parengti reglamentuojan ius teis s aktus, sudaryti s lygas panaudoti ES param , teikti pagalb  

mon ms, auginan iomis biomas  bei gaminan ioms biokur  ir biodegalus414. V jo energetikos 

srityje iki 2010 m. numatoma gyvendinti 200 MW galios v jo elektrini  statybos program  bei 

parengti nauj  ilgalaik  šios energijos panaudojimo program 415. Taip pat numatoma siekti, 

kad atsinaujinan i  energijos ištekli  dalis pirmin s energijos balanse iki 2012 m. kasmet did t  

                                                           
413 Nacionalin  energetikos strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. X-1046. 2007. P. 8-21. 
414 Ten pat, p. 54 
415 Ten pat. 
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po 1,5 proc., o 2025 m. pasiekt  20 proc. 416 . Vertinant 2007 m. Nacionalin  energetikos 

strategij , lyginant su 2002 m. strategija, galima pasteb ti, jog 2007 m. strategija yra kur kas 

išsamesn , numatanti konkre ias priemones biokuro bei v jo energetikos pl trai, turin ias 

tiksli  kiekybin  išraišk . 

Nacionalin  energetikos strategija dar kart  atnaujinta 2012 m. ir pavadinta Nacionaline 

energetin s nepriklausomyb s strategija. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriui ji 

numat  iki 2020 m. rengti mažiausiai 355 MW galios biomas s elektrini , 141 MW galios 

hidroelektrini , 500 MW v jo ir 10 MW saul s elektrini 417, iš esm s atkartojant 2011 m. 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo nuostatas. Strategijoje numatoma iki 2020 m. 20 

proc. elektros ir 60 proc. šilumos pagaminti iš atsinaujinan i  ištekli , ta iau, anot J.Vilemo, 

elektros tikslas gal jo b ti didesnis, kadangi v jo elektrini  pagaminama elektra yra pigesn , nei 

gaminama bet kurio tipo naujai pastatytose elektrin se (kaip pavyzd  jis pateikia fakt , jog 

modernaus kombinuoto ciklo Elektr n  AB „Lietuvos elektrin ” bloko gamybos savikaina — 

gerokai didesn , nei tuometinis 30 ct/kWh tarifas v jo elektrin ms418). J.Vilemo teigimu, taip 

pat svarbu vertinti tai, jog po 12 m. v jo elektrin s bus visiškai atsipirkusios ir gamins pigi  

elektr , su kuria kitos technologijos nepaj gs konkuruoti419. Kit  energetik  tarpe ši strategija 

taip pat buvo vertinama nevienareikšmiškai. Abejon s keltos d l to, kad ši strategija sudarys 

s lygas valstyb s l š  švaistymui ir realiam energetin s nepriklausomyb s atitolinimui, taip pat 

reikštos alternatyvios nuomon s, jog Lietuva, tur dama pakankamai alternatyvios energijos 

ištekli , per 10 – 12 met  gal t  užsitikrinti energetin  saugum  ir be atomin s elektrin s, 

pabr žiant, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikai valstyb  neskiria pakankamai d mesio, 

strategija taip pat susilauk  kritikos d l pernelyg abstraktaus jos pob džio, stokojan io 

kiekybin s išraiškos, taip pat už tai, kad, numatant energetini  projekt  finansavimo sumas, 

nebuvo numatyti konkret s j  šaltiniai ir kt.420.  

Lietuvos energetikos instituto 2014 m. studijoje pažymima, jog „Lietuvos [...] energetikos 

sektoriaus pl tros kryptys bei sektoriaus rink  sankloda tur t  b ti pl tojama atsižvelgiant  

prioritetines visos ES vystymosi kryptis, bei  pa ios Lietuvos specifik ” 421 , vis  pirma 

akcentuojant 2010 m. komunikat  „Energetika 2020. Konkurencingos, darnios ir saugios 

energetikos strategija”, pabr žiant  energetinio efektyvumo, saugumo, rinkos integracijos, 

                                                           
416 Ten pat. 
417 Nacionalin  energetin s nepriklausomyb s strategija. Patvirtinta Seimo nutarimu Nr. XI-2133, 2012. P. 49 
418 Vilemas, J. Kritiškas žvilgsnis  nauj j  Lietuvos energetikos strategij . Mokslas ir technika. 2013, 3. P. 2-6. 
419 Ten pat, p. 5.  
420  Burkus, J. Nacionalin  energetikos strategija gali tapti pagrindu neatsakingam valstyb s l š  švaistymui. 
Energijos erdv . 2010, 5(7). P. 4-8. 
421  Galinis, A. Lietuvos energetikos sektoriaus perspektyvin s pl tros analiz  atsižvelgiant  ES strategines 
iniciatyvas energetikos srityje: galutin  ataskaita. Lietuvos energetikos institutas, Energetikos kompleksini  tyrim  
laboratorija. S/31– 1444.13.14 Kaunas: Lietuvos energetikos institutas. 2014. P. 25. 
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inovacij  ir kt. tikslus,  bei 2011 m. Komunikat  „Energetikos veiksm  planas 2050 m.”, 

kuriame iš esm s pakartojamos pastarosios nuostatos ilgesn je perspektyvoje. Studijoje 

akcentuojamos investicijos  elektros skirstymo ir perdavimo tinkl  infrastrukt r , pažangi  

tinkl  pl tra, išmani j  technologij  diegimas, sudarantis galimybes reguliuoti energijos 

paklaus , atsižvelgiant  momentin  pad t , sumažinti vartojim  didžiausios paklausos metu ir 

padidinti energetikos sistem  stabilum  bei efektyvum 422. Šios energetikos sektoriaus reformos 

teoriškai atspindi decentralizacijos bei rinkos konkurencingumo tiksl  t stinum , ta iau 

studijoje pažymima, jog „valstyb s nar s ne tik per l tai perkelia ES teis s aktus  nacionalin  

teis , bet ir per l tai sudaro s lygas visiškai konkurencijai rinkose”423.  

Pirmininkavimo ET metu Lietuvos energetikos prioritetais išliko ES energetikos rinkos 

tolimesnio liberalizavimo klausimai, energetini  „sal ”, t.y., energetin s izoliacijos 

eliminavimas, infrastrukt ros pl tra, Baltijos šali  integravimosi  bendr  ES energijos rink  

bei išorin s energetikos politikos klausimai, taip pat Tre iojo energetikos paketo gyvendinimas 

424. Tarp kit  svarbi  klausim  pirmininkavimo metu buvo vardintos ES klimato ir energetikos 

politikos gair s 2030 m., skatinant diskusij  tarp vairi  rinkos dalyvi  (  klimato ir energetikos 

rengini  grafik  buvo integruoti energetinio saugumo Baltijos j ros regione, bendrosios ES 

energetikos politikos, energetikos infrastrukt ros renginiai ir netgi ES bei NATO konferencija 

energetinio saugumo klausimais)425.  

Analizuojant Lietuvos, ir apskritai buvusios sovietin s erdv s valstybi  energetikos politik , 

pažymima, jog šios politikos formavimas yra stipriai politizuotas d l istoriškai nulemto 

valstybi  energetinio pažeidžiamumo ir energetin s priklausomyb s, tod l j  energetikos 

politikos yra daugiau reakcinio  išorin  (Rusijos, ES) spaudim  pob džio426. Žvelgiat iš naujojo 

istorinio instuticionalizmo perspektyvos, tokio pob džio energetikos politikos kursas siejasi su 

kelio priklausomyb s (angl. path dependence) koncepcija, kuomet istoriškai susiformavusios 

aplinkyb s reikšmingai takoja politin  praktik . Viena vertus, galima žvelgti sovietinio bloko 

valstybi  (tarp j  ir Lietuvos), kaip tam tikr  „iš viršaus nuleist ” (angl. top-down) ES teis s 

norm  per m j  (angl. policy takers) vaidmen , ypa  tuo metu, kai buvo aktyviai siekiama 

naryst s. Kita vertus, pastaruoju metu kai kuriose srityse naujosios nar s reiškiasi ir kaip 

aktyvios bendrosios energetikos politikos formuotojos, ypa  energijos ištekli  pasi los saugumo 

ir išorini  santyki  srityje, taip pat Energetin s S jungos ir bendros ES rinkos bei energetin s 

sistemos k rimo procese. Remiantis racionalaus pasirinkimo logika, energetikos prioritet  

                                                           
422 Ten pat, p. 28-29. 
423 Ten pat, p. 28. 
424 Lithuania’s Priorities for 2013 Presidency of the Council of the European Union. June 2013. P.2. 
425 Ten pat. 
426 Balmaceda, M.M. Op. cit., p. 15 
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formulavimas iki stojimo  ES buvo grindžiamas tradicine energetika, o tai objektyviai nul m  

kelio priklausomyb  ir istorin  praktika, ta iau, vertinus išaugus  Lietuvos energetinio 

saugumo lyg  po toki  strategiškai svarbi  energetikos projekt , kaip SGD terminalas ir 

elektros jungtys, gyvendinimo, taip pat atsižvelgiant  planuojam  sinchronizacij  elektros 

energetikos sistemos darbui bendru režimu su kontinentin s Europos tinklais, bendros 

energetikos rinkos ir kit  Energetin s S jungos prioritet  tolesn  gyvendinim , atsinaujinan i  

ištekli  energetikos klausimai Lietuvoje, nepaisant europini  ir globali  tendencij , ir šiuo metu 

nesusilaukia pakankamai d mesio, o šios srities reguliavimas išlieka pakankamai 

fragmentuotas. R.Vilpišauskas pažymi, jog, nors Lietuva, kaip ir kitos dvi Baltijos šalys, ES 

arenoje dažniausiai veikia kaip norm  ir taisykli  per m ja 427 , jai s kmingai pavyko 

inkorporuoti savo gyvybinius nacionalinius interesus  ES politikos darbotvark , t.y., ji 

s kmingai atliko politikos formuotojos (angl. policy shaper) vaidmen  išorin s energetikos 

politikos, energetin s izoliacijos eliminavimo ir kt. srityse 428 , tuo tarpu T.Janeli nas, 

L.Kas i nas ir Ž.Dambrauskait  pažymi, jog Lietuva ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos srityje išlieka ir, tik tina, išliks pasyvi norm  per m ja (angl. policy taker) 429, o ne 

politikos formuotoja (angl. policy shaper). L.Balsys pastebi tendencij , jog, derinant Lietuvos 

pozicijas ES energetikos ministr  taryboje, jos labai dažnai b na „gynybin s [...], su [...] 

išlygom, kad tiktai nereikt  [...] daugiau laisv s [...] arba [...] mažiau reguliavimo“ 430 

atsinaujinan i  ištekli  energetikai, ta iau, svarbu pasteb ti, kad Lietuvos pozicija šiais 

klausimais yra daug nuosaikesn , nei, pvz., Lenkijos, kuri, aktyviai besipriešindama ES klimato 

ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikai, pagr stai gali b ti laikoma politikos formuotoja, 

vadinam ja veto veik ja (angl. veto player) ar netgi nauj j  valstybi  nari  lydere šioje srityje.  

Absoliuti dauguma informant  interviu metu pažym jo, jog atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tr  (ir atitinkamai — ši  srit  reglamentuojan ios politikos su(si)formavim ) 

takojo ES keliami reikalavimai/ pareigojimai valstyb ms nar ms. Dauguma j  kaip pagrindin  

stimul  išskyr  direktyv  2009/28/EB, o keli informantai pažym jo, jog, be ES poveikio, 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra Lietuvoje b t  ne manoma431. Taigi, stojim   ES, su 

juo susijusius reikalavimus bei tolesn  atsinaujinan i  ištekli  energetikos srities acquis 

communautaire perk lim   nacionalin  teis  der t  laikyti kritiniu pos kio tašku (angl. critical 
                                                           
427 Vilpišauskas, R. National Preferences and Bargaining of the New Member States since the Enlargement of the 
EU into the Central and Eastern Europe: the Baltic States – Policy Takers, Mediators, Initiators? Biannual 
European Studies Association (EUSA) Conference, Panel 1H “How are they doing? The New Member States as 
Shapers and Taker in EU Policy Making. Boston, 3-5 March, 2001. P. 8 
428 Ten pat, p. 24 
429 Janeli nas, T., Kas i nas, L., Dambrauskait , Ž. Op. cit., p. 29. 
430 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Vilnius, 2015 02 24. 
431 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Kaunas, 2015 03 03 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Kaunas, 2015 03 06. 
Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Vilnius, 2015 02 24. 
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juncture) Lietuvos energetikos politikoje, paskatinusiu atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos, kaip savarankiškos viešosios politikos srities, formavimosi procesus. Kaip jau min ta, 

remiantis istorinio institucionalizmo teorija, kritiniai pos kio taškai turi b ti traktuojami 

grei iau kaip išskirtiniai, reti vykiai, o ne kaip „normali” istorinio t stinumo praktika432. Tod l 

praktikoje kritiniai susikirtimai paprastai siejami ne su savanoriško pob džio sprendimais ar 

reformomis, o su tam tikra neišvengiamybe (dažnai — b tent išor s faktori  taka politiniams 

procesams), kuri savotiškai sutrikdo nusistov jusi  tvark . Kitaip tariant, kol nusistov jusi 

sistema n ra savotiškai „išjudinama” išorini  j g , radikal s instituciniai poky iai praktiškai yra 

ne manomi, kadangi egzistuojan ios institucijos, remdamosis racionalaus pasirinkimo logika, 

siekia išlaikyti savo tak , vengdamos poky i  d l j  kašt  neapibr žtumo, lyginat su status quo 

išlaikymu. Taigi, b tent kelio priklausomybe besiremianti konvencin  energetikos sektoriaus 

tradicija ir praktika konceptualiai laikytina Lietuvos preferencija energetikos politikoje (kuri 

buvo praktiškai akcentuota tiek deryb  d l prisijungimo prie ES, tiek deryb  d l direktyvos 

2009/28/EB metu). 

Vertinat Lietuvos energetikos politikos evoliucij  po stojimo  ES iki Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statymo pri mimo 2011 m., galima pasteb ti, jog atsinaujinan i  ištekli  

energetikos klausimams d mesio skiriama tiek, kiek to reikalauja ES direktyvos, daugiausia 

strateginiame lygmenyje, nustatant kiekybine išraiška išreikštus tikslus, ta iau prioritet  teikiant 

konvencinei (tame tarpe ir atominei) energetikai. T.Janeli nas pastebi, kad, pvz., 2007 m. 

Nacionalin je energetikos strategijoje šalia specifini  nacionalini  tiksl , fiksuojami ES 

strateginiai prioritetai su tikslu prie j  prisitaikyti — jo nuomone, kai kurios strategijos 

nuostatos labiau primena ši  ES strategini  prioritet  atkartojim , nei specifinius Lietuvos 

poreikius.433 Ž.Vai i nas pažymi, jog pagrindiniai Lietuvos interesai ES energetikos politikoje 

apima kuo didesn  horizontal  ES energetikos politikos susiejim  su ES išor s ir kaimynyst s 

politika, infrastrukt ros (jung i ) pl tra bei išskirtin  energetinio saugumo klausim  

prioritetizavim 434 . Apskritai galima teigti, jog nauj j  ES nari  (tarp j  ir Lietuvos) 

prioritetinis tikslas išlieka energetinis saugumas, o pagrindin s šio tikslo gyvendinimo 

priemon s siejamos su konvencine ( skaitant atomin ) energetika 435 . Š  teigin  patvirtina 

Lietuvos siekis statytis nauj  atomin  elektrin  bei SGD terminalo projekto gyvendinimas ir, 

lyginant su europin mis normomis, pakankamai v lyvas Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo pri mimas. Taigi, galima teigti, jog Lietuva selektyviai pasirenka, kuriuos ES 
                                                           
432 Capoccia, G., Kelemen, R.D. Op. cit., p. 348. 
433 Janeli nas, T. Op. cit., p. 205. 
434 Vai i nas, Ž. Op. cit., p. 96-101. 
435  Mišik, M. Security First: Energy Policy in the New Member States of the European Union. From Listening to 
Action? New Member States in the European Union. Slovak Research and Development Agency. Devin Printing 
House. 2010. P. 101-128. 
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energetikos politikos tikslus gyvendinti, atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimus 

perkeliant  antr  plan , lyginant su pasi los saugumo, bendros energetikos rinkos ir kt. 

klausimais, prioritet  teikiant konvencinei energetikai. Savo ruožtu, konvencin  energetika 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai takos turi ta prasme, jog yra traktuojama, kaip 

pagrindin  ir labai dažnai — vienintel  priemon  pasi los saugumo problem  sprendimui. 

Tai, kad atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  nacionaliniu mastu didži ja dalimi 

s lygojo ES reikalavimai, gali pagr sti ir gamybos apim i  padid jimas bei nauj  

atsinaujinan ios energetikos r ši  eksploatacijos pradžia po stojimo  ES (pvz., 2004 m. prad jo 

veikti pirmoji parodomoji pramonin  v jo elektrin ). Tuo tarpu dar ne stojus  ES (2000 m.) 

atsinaujinan i  ištekli  energija sudar  tik 9 proc. pirmin s energijos, kurios didžioji dalis buvo 

generuojama Kauno hidroelektrin je, o per dešimtmet  iki stojimo  ES (nuo 1994 m.) Lietuvoje 

instaliuota tik kiek virš 200 MW galios, kurios didži j  dal  sudar  nedidel s hidro ir medžio 

drožli  biokuro j gain s436. Jau tuo metu valstyb s institucijos reišk  susir pinim  d l per 

didelio b simo v jo energijos kiekio, kuris potencialiai gal t  pakenkti elektros tinkl  darbui, 

tod l buvo svarstomas pakankamai konservatyvus scenarijus, t.y., maksimali 170 MW v jo 

energijos instaliuotos galios riba437 (palyginimui, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme 

numatyta 500 MW kvota v jo energijai, su perspektyva, pasiekus š  kiek , j  padidinti). Šiuo 

laikotarpiu iki 2010 m. buvo planuojama pasiekti 10 proc. (2002 m. energetikos strategijoje jau 

pateikiama formuluot  „iki 12 proc.”, atsižvelgiant  europinius (si)pareigojimus), o iki 2020 m. 

— 14 proc. 438  atsinaujinan i  ištekli  energijos, ta iau, EK duomenimis, jau 2005 m. 

atsinaujinantys ištekliai Lietuvoje sudar  15 proc. (Eurostat duomenimis — 17 proc.439), o 2010 

m. — beveik 20  proc.440. Taigi, vertinat faktin  situacij , galima daryti išvad , jog min ti tikslai 

nebuvo ambicingi, ta iau iš principo atitiko tiksl  ES mastu pasiekti 12 proc. atsinaujinan i  

ištekli  energijos iki 2010 m. Visgi, elektros sektoriuje nacionalinis 7 proc. tikslas iki 2010 m., 

lyginant su 22 proc. tikslu europiniu lygiu, atrodo palyginti nedidelis441. Vertinant ši  situacij , 

galima teigti, jog Lietuvos politin  valia vystyti atsinaujinan i  ištekli  energetik  šiuo 
                                                           
436 Elliot, D., Cook, T. Symbolic Power: the Future of Nuclear Energy in Lithuania. Science as Culture. 2004, 
13(3). P. 373-400. 
Cituota iš: 
Danish Energy Authority. Enhancement of Use of Local Renewable Energy Sources. Study financed by the Danish 
Energy Authority and contracted by Dansk Energi Management A/S, 2002.
437 Ten pat, p. 375.  
Cituota iš: 
Juška, F. Renewables and their use in Lithuania. Conference on Prospects for Wind Energy Development in 
Lithuania. Vilnius, 2 December 2003. 
438 Ten pat. 
439 Eurostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., ži r ta 2015 05 27. 
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2013. P. 15. 
441 Elliot, D., Cook, T. Op. cit., p. 375. 
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laikotarpiu buvo silpna, kadangi nacionalin s preferencijos iš esm s neatspind jo siekio 

nacionaliniu mastu pl toti atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektori . Kadangi Lietuva ilg  

laikotarp  r m si iškastin s, ir ypa  — atomin s, energetikos vystymu, istoriškai nulemta 

energetikos sektoriaus praktika, konvencin s energetikos palaikymas ir atomin s valstyb s 

diskursas šalyje išlieka dominuojantys, ir tik šiuo metu energetikoje formuojasi naujos, 

alternatyvios praktikos bei diskursai. Ši situacija ir šiuo metu gali b ti traktuojama kaip 

vadinamosios kelio priklausomyb s pavyzdys, kuomet net po kritinio pos kio taško (angl. 

critical juncture) politikos kurse, susijusio su stojimu  ES bei prisiimtais (si)pareigojimais, 

priklausomyb  nuo istoriškai susiklos iusi  praktik  bei diskurs  energetikos srityje išlieka.  

F.Schimmelfennig ir F.Trauner pažymi, jog deryb  d l prisijungimo metu, ES institucijos 

disponuoja santykinai didesne derybine galia primesti valstyb ms kandidat ms, kurioms 

prisijungimas yra tam tikra strategin  siekiamyb , savo normas bei siun ia aiškius signalus, jog 

ši  norm  pri mimas yra b tinas s kmingam deryb  užbaigimui, o tai savo ruožtu sudaro 

galimyb  veikti nacionalinio lygmens opozicij 442 . Šiuo atveju transformacija iš valstybi  

kandida i   valstybes nares, anot j , kelia išš kius ES norm  gyvendinimui443. ia pat galima 

identifikuoti tam tikr  problem , kadangi gyvendinimo vertinimas yra gana keblus, nes, 

atsižvelgiant  oficiali  ES norm  perk limo ir pažeidim  statistik , nauj j  nari  vidurkis yra 

žemesnis, nei pa iais blogiausiais rezultatais pasižymin i  sen j  nari , ta iau, kita vertus, 

atliktos studijos demonstruoja vadinam j  „mirusi  raidži ” arba deklaratyvi  nuostat  (angl. 

dead letters) fenomen  naujose nar se, kuris apib dinamas, kaip praktinis ES teis s 

ne gyvendinimas 444 . K.Maniokas pažymi, jog nors Lietuvai sekasi perkelti ES teis   

nacionalin , pasikeit s jos statusas iš šalies kandidat s  ES nar  s lygojo valdžios institucij  

jautrum  interes  grupi  spaudimui, ko pasekoje Lietuvoje galima aptikti toki  su ES acquis 

communautaire susijusi  praktik , kuri  jis vadina „savanorišku ne gyvendinimu”445.  

Taikant ši  veikimo logik  tarpvyriausybini  deryb  metu priimt  sprendim  gyvendinimui 
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jau po stojimo  ES, galima teigti, jog „savanoriško ne gyvendinimo” praktik  potencialiai gali 

s lygoti asimetrin  priklausomyb  tarp ES didži j  valstybi  bei nauj j  valstybi  nari , kitaip 

tariant, j  derybin s galios skirtumai, kurie deryb  metu kuria „laim tojus” ir 

„pralaim jusius”, nepaisant Komisijos pastang  suderinti vis  šali  interesus. To pasekoje, 

„pralaim tojams” savotiškai primetami tam tikri (si)pareigojimai, kuri  vykdymas tampa 

komplikuotas. Kita vertus, negalima atmesti konkurencini  (konvencin s energetikos) interes  

grupi  takos politiniams sprendimams, susijusiems su atsinaujinan i  ištekli  energetika. 

R.Vilpišauskas, analizuodamas Baltijos valstybi  energetikos politikos gyvendinim , teigia, jog 

aukš iausi  prioritet  turin i  energetinio saugumo tiksl , susijusi  su konvencin s energetikos 

projektais, gyvendinimas susiduria su problemomis ir vyksta pakankamai l tai d l vadinam j  

veto veik j  (angl. veto players) pasipriešinimo bei intereso išsaugoti status quo 446 . 

Atsižvelgiant  tai, atliekant atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analiz , bus siekiama 

identifikuoti potencialius veto veik jus, j  interesus bei poveik  politiniams sprendimams b tent 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje (3.3. skyrius ir 3.5.4. poskyris). 

vertinus aukš iau aptart  situacij , galima teigti, jog Lietuva pakankamai s kmingai  

nacionalin  teis  perk l  ES numatytus tikslus ir (si)pareigojimus, ta iau praktikoje prioritetas 

teikiamas tokiems tikslams, kaip išoriniai energetiniai santykiai, infrastrukt ros projektai 

(elektros jungtys, SGD terminalas ir, bent jau iki šiol, naujos atomin s elektrin s statyba), taip 

pat — Energetin s S jungos prioritetai, susij  su bendros rinkos k rimu ir energetini  sistem  

sujungimu. Visgi, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pri mimas 2011 m., taikant 

istorinio institucionalizmo teorin  prieig , gali b ti siejamas su nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos pradžia ir traktuojamas kaip antrasis (po stojimo  ES) kritinis 

pos kio taškas ar sankirta (angl. critical juncture) tiek bendrojoje, tiek ir atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikoje, kuri  didži ja dalimi s lygojo europeizacijos procesai, susij  su 

teisiškai pareigojan ios direktyvos 2009/28/EB nuostat  perk limu  nacionalin  teis  bei j  

gyvendinimu.  

 
3.3. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos tendencijos, veik jai bei j  interesai 
 
Strategines atsinaujinan i  ištekli  energetikos kryptis nustato Nacionalin  energetin s 

nepriklausomyb s strategija, Nacionalin  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros strategija ir 

jos gyvendinimo priemoni  planas, direktyvos 2009/28/EB gyvendinimui užtikrinti skirtas 

Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas, Nacionalin s šilumos kio 

pl tros programos, o veikl  atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriuje reglamentuoja 

                                                           
446 Vilpišauskas, R. Wider Energy Perspectives for the Baltic Countries. Riga Conference, 16-17 September  2011. 
P. 56. 
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Energetikos, Elektros energetikos, Šilumos kio, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos ir kiti 

statymai, taip pat ši  statymui gyvendinimui skirti teis s aktai. 

Atsižvelgiant  europin  praktik , atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavime 

svarbiausias elementas, bent jau kol kas, yra skatinimas, t.y., paramos schemos, bei tam tikros 

lengvatos, užtikrinan ios sklandži  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  (kurios bus 

detaliai analizuojamos 3.4.2. poskyryje). Visgi, verta pamin ti, jog nuo 2001 m. atsinaujinan i  

ištekli  elektra traktuojama, kaip vieš j  interes  atitinkanti paslauga (VIAP). Nuo 2011 m., t.y., 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pri mimo, atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

skatinimas elektros sektoriuje vykdomas statyme numatytas kvotas paskirstant aukcionais, 

kuriuos laimi gamintojai, pasi l  mažiausi  pageidaujam  fiksuot  (angl. feed-in) tarif , taip 

pat numatant tarif  viršutin  rib . Atsižvelgiant  europin  praktik , ši  paramos schem  galima 

vertinti, kaip dvigub  arba mišri , taikant skatinimo priemones, susijusias su elektros kaina 

(fiksuotas tarifas) bei kiekiu (kvot , paskirstom  aukciono b du, sistema), apjungiant jas  

unifikuot  paramos mechanizm . Tuo tarpu šilumos sektoriuje atsinaujinan i  ištekli  

energetikos projektai remiami, taikant visiškai skirting  mechanizm , t.y., param  investicijoms, 

panaudojant strukt rin  ES param  bei kit  fond  l šas. 

Vertinant valstyb s param  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, svarbu pažym ti, jog 

po Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo, kuriuo kodifikuota iki tol pakankamai paini ir 

chaotiška reguliavimo praktika, bei po statymini  teis s akt  pri mimo, pastebima 

administracini  proced r  supaprastinimo tendencija: savivaldyb se siekiama gyvendinti 

vadinam j  „vieno langelio” princip , palengvinti leidim  išdavimo tvark , numatytos lengvatos 

mažesn s galios projektams ir pan. Pvz., Lietuvos saul s energetikos asociacijos (toliau — 

LSEA) prezidento ir Fotoelektros technologij  ir verslo asociacijos (toliau — FTVA) valdybos 

nario V.Ma iulio teigimu, iki statymo pri mimo, norint rengti nedidel s galios saul s elektrin , 

buvo reikalingi 64 leidimai, o šiuo metu šis skai ius sumaž jo maždaug perpus447 (elektros 

energijos iš atsinaujinan i  ištekli  gamybos ir prijungimo prie tinkl  leidim  suteikimo tvark  

reglamentuoja Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 14 str. ir 16 str.448). Kita vertus, visi 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriai arba r šys susiduria su tam tikromis problemomis, 

tokiomis, kaip dažnai besikei ianti reguliacin  aplinka, naujos reguliavimo politikos sukurtos 

prievol s, retroaktyvus teisinis reguliavimas ir kt. Dažnas statymo keitimas s lygoja tam tikr  

teisin  neužtikrintum  investuotojams ir iš esm s riboja atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl tr ,  ta iau, kita vertus, informantai interviu metu pažym jo, jog teis s norm  keitimo 

proced ros tam tikrais atvejais yra neišvengiamos, atsižvelgiant  besikei ian i  sektoriaus 
                                                           
447 Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Vilnius, 2015 03 09. 
448  Gegeckas, E.  Atsinaujinan ios energetikos teisinis reguliavimas. „Projektavimas-statyba.lt”. 2015 03 19. 
Rasta: http://www.projektavimas-statyba.lt/atsinaujinancios-energetikos-teisinis-reguliavimas/; ži r ta 2015 06 06.  
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praktik , kylan ius naujus išš kius bei situacijas, kurios reikalauja papildom  reguliacini  

nuostat 449. Visgi, jei dažnas statymo nuostat  keitimas ir gali b ti suvokiamas kaip tam tikra 

neišvengiamyb , atsižvelgiant  min tus naujai iškylan ius išš kius, kuriuos sureguliuoti b tina, 

tai retroaktyvus teisinis reguliavimas (bus analizuojamas 3.5.1. ir 3.5.2. poskyriuose), 

traktuotinas, kaip ydinga praktika, pažeidžianti tokius teis s principus, kaip teisini  nuostat  

negaliojimas atgal, teis ti reguliavimo subjekt  l kes iai ir kt. 

Taip pat svarbu pažym ti, jog Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas, kaip 

europeizacijos rezultatas, Lietuvoje buvo priimtas gana v lai — tik po direktyvos 2009/28/EB, 

kuri pirm  kart  valstyb ms nar ms numat  b tent teisiškai pareigojan ius tikslus 

atsinaujinan i  ištekli  energijai, pri mimo, ir tik d l pavieni  politik  bei suinteresuot  grupi  

(vis  pirma, atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij ) iniciatyvos. Kadangi direktyvos 

2009/28/EB pirmtak  direktyva 2001/77/EB teisiškai pareigojan i  tiksl  atskiroms valstyb ms 

nar ms nenumat , šios direktyvos perk limas apsiribojo jos svarbiausi j  nuostat , daugiausia 

išreikšt  kiekybine išraiška, užfiksavimu, vis  pirma, strateginiuose nacionaliniuose 

dokumentuose, o tai, savo ruožtu, susij  su viena iš europin s teis s gyvendinimo problem , 

t.y., nesugeb jimu išleisti reikaling  nacionalini  teis s akt  direktyv  perk limui  valstybi  

nari  teisin  sistem  arba j  v lavimu (angl. non-transposition of directives, delayed 

transposition). 

Vertinant valstyb s institucij  funkcijas, susijusias su atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos formavimu(si) ir gyvendinimu, svarbu pažym ti, jog ši politikos sritis oficialiai 

išskiriama, kaip prioritetin . Svarbiausios skatinamosios politikos kryptys bei instrumentai, nuo 

konkre iausi  iki abstrak iausi , atsispindi 11. lentel je. 

 
11. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos kryptys ir instrumentai 

Politikos kryptys Politikos instrumentai 
Paramos schema Konkurs  ir aukcion  paramos schema bei parama investicijoms 

Kitos paramos priemon s Aplinkos mokes io, akcizo, energijos persiuntimo pirmumo teise, energijos 
rezervavimo ir balansavimo, atleidimo nuo tam tikr  prievoli  lengvatos, 
supaprastintos administracin s proced ros mažesniems projektams ir kt.  

Reguliacin s aplinkos formavimas Teisin s baz s pl tojimas, siekiant ES acquis communautaire, viešojo 
intereso ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros suderinimo 

Viešosios nuomon s formavimas Informacijos sklaida visuomen je, žiniasklaidoje ir kitais kanalais 
Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis Beck, F., Martinot, E. Renewable Energy Policies and Barriers. 

Forthcoming in Encyclopedia of Energy (ed.) Cutler, J.C. Academic Press/Elsevier Science, 2004. P. 2. 
 

                                                           
449 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Vilnius, 2015 02 13. 
Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Vilnius, 2015 04 10. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Vilnius, 2015 03 20. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Kaunas, 2015 03 06. 
Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Interviu atliktas telefonu, 2015 06 24. 
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Su lentel je išd stytomis skatinamosios politikos kryptimis ir instrumentais bei kitomis 

reguliacin mis priemon mis susijusios oficialios valstyb s institucij  funkcijos atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos formavime ir gyvendinime aiškiai numatytos Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statyme. Vyriausyb  užtikrina direktyvoje 2009/28/EB ir 2010 m. 

Nacionaliniame atsinaujinan i  ištekli  pl tros veiksm  plane užfiksuot  tiksl  gyvendinim , 

tvirtina Nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  pl tros veiksm  plan , Nacionalin  atsinaujinan i  

energijos ištekli  pl tros program  bei jos tarpinstitucin  veiklos plan  ir l š  panaudojimo 

tvark , skatinimo kvotas, atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo skatinimo programas, 

derina savivaldybi  atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo pl tros veiksm  plan  

projektus, nustato susitarim  d l statistinio energijos perdavimo tarp Lietuvos ir kit  valstybi  

nari  sudarymo tvark , taip pat bendr j  projekt  tarp valstybi  nari  ir tre i j  šali  vykdymo 

tvark  ir kt.450. Energetikos ministerija koordinuoja atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo 

energijai gaminti pl tros ir skatinimo priemoni  gyvendinim , atlieka j  gyvendinimo 

steb sen  bei kontrol , rengia Nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energijos pl tros veiksm  

plan , išduoda leidimus pl toti elektros energijos gamybos paj gumus, rengia ir tvirtina 

technines taisykles paj gum  jungimui  elektros ir duj  tinklus, nustato nacionalini  planini  

rodikli  skai iavimo tvark , tvirtina biokuro, biodegal  ir bioalyv  prekybos taisykles, kartu su 

kitomis ministerijomis nustato biodegal  privalomuosius kokyb s rodiklius, organizuoja 

keitim si patirtimi bei geriausia praktika451. Aplinkos ministerija kuruoja sritis, susijusias su 

biokur  ir biodegalus naudojan i  rengini  keliama tarša, kartu su Energetikos ministerija 

koordinuoja darnios hidroenergijos pl tr , atlieka jos monitoring  ir kontrol , kartu su 

Energetikos ministerija rengia ir viešai skelbia rekomendacijas d l atsinaujinan ius išteklius 

naudojan i  technologij  projektavimo ir diegimo ir kt.452. Susisiekimo ministerija koordinuoja 

su atsinaujinan i  ištekli  pl tra susijusius transporto sektoriaus klausimus, tokius, kaip 

biodegal  teisinis reglamentavimas, elektromobili  transporto pl tra ir pan., kio ministerija 

„vertina gamybos ir kitoje kin je veikloje susidaran i  atliek  ir produkt  potencial , išskyrus 

žem s kio ir su žem s kio produkt  perdirbimu susijusi  pramon s šak  ir atliek , iš kuri  

gaminamas biokuras, potencial ”453, Žem s kio ministerija koordinuoja degi j  skyst j  ir 

dujini  biomas s produkt  gamybos pl tr  ir skatinim , atlieka šios gamybos prieži r  bei 

užtikrina kontrol , koordinuoja šioms sritims skirt  paramos priemoni  gyvendinim , rengia 

programas žem s kio produkcijai, skirtai energijos gamybai, remti, vertina biokuro potencial  

                                                           
450 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas. Valstyb s žinios. 2011. Nr. 62-2936  
451 Ten pat. 
452 Ten pat. 
453 Ten pat. 
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ir kt.454, Sveikatos apsaugos ministerija kuruoja su atsinaujinan i  ištekli  energetikos poveikiu 

visuomen s sveikatai susijusius klausimus, su Krašto apsaugos ministerija ir Lietuvos 

kariuomene privaloma derinti v jo elektrini  poveikio radiolokacin ms sistemoms klausimus. 

VKEKK funkcijos didži ja dalimi susijusios su VIAP l š , kurios iki šiol buvo skiriamos 

remiamoms elektros energijos gamybos r šims, paskirstymu ir tarif  nustatymu. Komisija 

rengia ir tvirtina elektros energijos iš atsinaujinan i  ištekli  supirkimo kain  nustatymo 

metodikas bei nustato didžiausius galimus ir diferencijuotus tarifus, nustato šilumos supirkimo 

iš nepriklausom  šilumos gamintoj  tvark  ir s lygas, taip pat bioduj  supirkimo  gamtini  

duj  sistem  kain , rengia ir tvirtina skatinimo kvot  paskirstymo aukcion  nuostatus, vykdo 

aukcionus ir kt.455. Savivaldybi  pagrindin  funkcija apima teritorij  planavimo dokument  

s lyg  išdavim , tvirtinim  ir kontrol . Savivaldyb s taip pat rengia atsinaujinan i  ištekli  

energijos naudojimo pl tros veiksm  planus, atlieka su visuomen s informavimu susijusi  

veikl , skatina atsinaujinan i  ištekli  naudojim  šilumos gamybai, taip pat viešajame 

transporte ir kt.  

Šioje vietoje taip pat der t  pamin ti tokias institucijas, kaip Energetikos agent ra, kurios 

pagrindin  funkcija yra susijusi su informacijos teikimu, taip pat — Valstybin  energetikos 

inspekcija, atliekanti energetikos sektoriaus prieži ros ir kontrol s funkcijas. Parlamentui 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikoje tenka teis s akt  leidybos iniciatyvos funkcija. 

Ypating  vaidmen  šiuo atveju vaidina Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, inicijav s ir 

pareng s Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym , taip pat statymo pakeitim , susijus  su 

dvipus s apskaitos saul s energijai tvirtinimu. Vertinant Prezident ros tak  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikai, svarbu pasteb ti, kad jos vaidmuo šiuo atveju yra labiau susij s su 

aukš iausio lygmens strategini  politikos gairi  nustatymu, ta iau, informant  teigimu, 

Prezident ros atstovai aktyviai dalyvavo hidroenergetikos reglamentavimo procese456, ir palaik  

naujos paramos schemos tvirtinim  Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme457.  

Analizuojant atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje veikian i  institucij , interes  grupi  

ir kit  susijusi  veik j  interesus, toliau bus remiamasi racionalaus pasirinkimo 

institucionalizmo prieiga, kuri postuluoja, jog konkret s veik jai remiasi racionaliais bei 

apskai iuotais, nekintan iais interesais, siekiant naudos maksimizavimo kuo mažesniais kaštais. 

Vertinant valstyb s institucij  pozicijas atsinaujinan i  ištekli  energetikos atžvilgiu, 

pagrindiniai j  interesai (o tuo pa iu ir (ne)veikimo motyvai) yra susij  su viešojo intereso 
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apsauga, t.y., konkurencingumo elemento vedimu tarp atsinaujinan i  ištekli  energijos 

gamintoj  ir konkurencinga energijos kaina vartotojams. Verta pamin ti, jog, nepaisant to, kad 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra generavo didesnes elektros energijos kainas, augant 

VIAP l š  poreikiui, kol jis dar buvo skiriamas šiai pl trai remti, tam tikrose atsinaujinan ios 

energetikos srityse jau šiuo metu galima steb ti spart  art jim  rinkos s lyg  link. Jau šiuo 

metu ES fiksuojamas tam tikras paradoksas, kuomet, nepaisant valstyb s teikiam  subsidij  per 

elektros energijos supirkimo tarif , rinkos kaina galutiniame rezultate maž ja458   Tarptautin s 

v jo energetikos bendrov s „Nelja Energia“ analitik  skai iavimais, 2013 m. - 2014 m. v jo 

elektrin s „sutaup ” 43,5 mln. eur , išstumdamos iš rinkos brangiausi  elektr  gaminan ias 

elektrines, o ši suma buvo didesn , negu VIAP suma, skirta v jo elektrin ms remti459 (angl. 

merit order effect). Taip pat reikia atsižvelgti ir  nuolatos maž jan ias atsinaujinan i  ištekli  

energijos gamybos technologij  kainas, ir   ribot  subsidijavimo laikotarp , o, iš kitos pus s, 

vertinti tai, jog iškastinio kuro technologijos visame pasaulyje, yra (Lietuvos atveju bent jau iki 

šiol buvo) subsidijuojamos ne mažiau, nei atsinaujinan i  ištekli  energetika (Tarptautinio 

valiutos fondo (toliau  — TVF) duomenimis, pomokestin s subsidijos iškastiniam kurui yra 

gerokai didesn s, nei buvo anks iau, ir sudaro 6,5 proc. pasaulinio bendrojo vidaus produkto 

(toliau — BVP), t.y., 4,9 trln. doleri  2013 m. ir 5,3 trln. doleri  2015 m. (projekcija)460, o tai, 

savo ruožtu, nukreipia l šas nuo energetikos efektyvumo didinimo bei atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tros 461 , o tai yra 44 kartus daugiau, nei subsidijos atsinaujinan i  ištekli  

energetikai462). Galiausiai, visuotinai pripaž stama, kad šilumos gamyba, naudojant biokur , 

jau šiuo metu užtikrina konkurencingesnes šilumos kainas, nei naudojant iškastin  kur . Ta iau, 

reikia pažym ti, jog, nors energetikos politik  formuojan i  institucij  pozicijos ir interesai 

daugiausia remiamasi racionalaus pasirinkimo prielaidomis d l atsinaujinan i  ištekli  

energetikos kašt , viešojoje erdv je deklaruojamos pozicijos ne visuomet grindžiamos 

racionalia ekonomine logika (pvz., kašt  ir naudos analize). Valdžios institucij  bei atskir  

politik  pozicijose dažnai fig ruoja nuostatos, jog atsinaujinan i  ištekli  energija iš esm s yra 

brangi in corpore ir didina energijos kain  vartotojams, lyginant su kitomis energijos 

generavimo technologijomis. Šiuo atveju ne visuomet skiriama pakankamai d mesio atskir  

atsinaujinan i  ištekli  r ši  konkurencingumo vertinimui bei kašt  ir naudos analizei, t.y., 

nesiekiama diferencijuoti atskir  j  r ši  kainos atžvilgiu, palyginant su konvencin mis 
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142 

energijos generavimo technologijomis, taip pat nevertinama netiesiogin  j  teikiama 

aplinkosaugin  ar socialin  nauda.   

Svarbiausios atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra suinteresuotos grup s yra 

asociacijos. Pagrindiniai j  veiklos b dai, siekiant takoti politinius sprendimus, apima nari  

interes  atstovavim  per veikim  vairiais kanalais: raštus valstyb s institucijoms, susitikimus su 

nacionalini  ir vietos valdžios institucij  atstovais, per žiniasklaid , visuomen s 

suinteresuotumo skatinim  ir kt. Analizuojant asociacij  tak  politini  sprendim  pri mimui ir 

j  santykius su valstyb s institucijomis, toliau bus remiamasi pla i ja lobizmo samprata, 

atsižvelgiant  Lietuvoje vyraujan i  praktik , jog asocijuotos strukt ros atsinaujinan i  ištekli  

energetikos sektoriuje neturi oficiali  registruot  lobist . Remiantis racionalaus pasirinkimo 

prielaidomis, galima teigti, jog pagrindinis atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  

interesas — siekti kuo daugiau atitinkamos r šies energetikos pl tros (kiekis) bei kuo didesnio 

skatinimo ir stabilesni  paramos schem  (kaina), taip pat kit  su atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra susijusi  lengvat  ir kuo mažiau teisini  suvaržym . Ši interes  grupi  

pozicija konkre iai bus atskleidžiama tolesn s analiz s metu, o šioje vietoje, vertinant valdžios 

institucij  ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  (asociacij ) pagrindinius 

interesus, verta pasteb ti, jog bendras ir esminis ši  veik j  uždavinys atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos formavime ir gyvendinime apima konkurencingumo bei palankios 

vartotojams energijos kainos suderinim  su stabiliu atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

vystymusi. Asociacijos taip pat turi galimyb  daryti tak  politiniams sprendimams didesni  

asocijuot  strukt r  formate. Didžiausia ši  strukt r  yra Lietuvos pramoninink  konfederacija  

(toliau — LPK), vienijanti apie 50 šakini  asociacij  ir turinti svari  tak  politini  sprendim  

pri mimui. 2012 m. taip pat susik r  konfederacija, naryst s ar steb toj  forma vienijanti beveik 

visas nacionalines atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijas. Aktyviai politini  sprendim  

formavime taip pat dalyvauja Lietuvos elektros energetikos asociacija (toliau — LEEA), 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  palaiko ir kitos, platesnius interesus atstovaujan ios 

asocijuotos strukt ros, tokios, kaip Lietuvos verslo konfederacija (toliau — LVK). 
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12. lentel . Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  vienijam  nari  skai ius ir 
naryst  Lietuvos pramoninink  konfederacijoje (LPK), Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
konfederacijoje (LAIEK), Lietuvos elektros energetikos asociacijoje (LEEA) ir Lietuvos verslo 
konfederacijoje (LVK). 

Asociacija Nari  sk. LPK LAIEK LEEA LVK 
Lietuvos v jo elektrini  asociacija 16 x x x x 
Lietuvos v jo energetik  asociacija 2     
Lietuvos biomas s energetikos asociacija  55 x x   
Lietuvos šilumos tiek j  asociacija 42  st.   
Lietuvos saul s energetikos asociacija 18  st.   
Fotoelektros technologij  ir verslo asociacija 22 x x   
Lietuvos hidroenergetik  asociacija 11  st.   
Lietuvos vandens tiek j  asociacija 61 x st.   
Lietuvos  bioduj  asociacija 5  x   
Lietuvos biodegal  asociacija 2  st.   
Lietuvos geotermijos asociacija  6  st.   
Lietuvos elektromobili  asociacija 10     
Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
asociacija 

Neveikli ( mon s prisijung  prie Lietuvos v jo elektrini  
asociacijos), ta iau formaliai vis dar egzistuoja. 

Atsinaujinan ios energijos gamintoj  asociacija 7  x   
Nacionalin  pasyvaus namo asociacija 58  st.   

Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis asociacij  ir konfederacij  tinklapi  informacija bei interviu metu surinktais 
duomenimis. 

 
Aktyviausiai atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinime dalyvauja min ta 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijas vienijanti konfederacija, Lietuvos biomas s 

energetikos asociacija (toliau — LBEA, „Litbioma”), Lietuvos šilumos tiek j  asociacija (toliau 

— LŠTA), Lietuvos v jo elektrini  asociacija (toliau — LVEA), fotoelektros asociacija (FTVA). 

Ši  asociacij  siekius dalyvauti sprendim  pri mimo procese atspindi ir j  dalyvavimas 

platesn s apimties asocijuot  strukt r  veikloje, o j  politin  svor  taip pat takoja didelis nari  

skai ius.  

Galima teigti, jog palankiausias s lygas verslo pl trai gana ilg  laikotarp  buvo užsitikrin  

saul s/fotoelektros energetikos atstovai. Tai liudija aukšti saul s energijos tarifai, suk l  

vadinam j  saul s energetikos bum  2012 m. (kuris buvo sustabdytas 2013 m. Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statymo pakeitimu, apribojant ne tik saul s, ta iau vis  maž j  

atsinaujinan i  ištekli  elektrini  pl tr ), taip pat buvo priimtas to paties statymo pakeitimas, 

tvirtinantis dvipus  apskait  iš saul s energijos elektr  gaminantiems elektros vartotojams. Kita 

vertus, v jo energijos vystytojams buvo taikomi tam tikri apribojimai, susij  su v jo elektrini  

taka radiolokacin ms sistemoms (Krašto apsaugos ministerija inicijavo Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statymo pataisas, kuriose tvirtintos nuostatos, jog v jo elektrini  statyba turi b ti 

derinama su nacionalin  saugum  užtikrinan iomis institucijomis), taip pat prievol  atlikti v jo 

elektrini  sanitarini  apsaugos zon  nustatymus ir kiti apribojimai, atsirad  jau po statymo 

pri mimo. Biokuro kogeneracijos vystytojams to paties statymo pataisomis kvota elektros 

energijai 2013 m. sumažinta nuo 355 MW iki 105 MW, ta iau, atsižvelgiant tiek  statistik , tiek 
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 valstyb s institucij  pozicij  bei planus, galima teigti, jog biokuro sektorius Lietuvoje, ypa  

šilumos gamybos srityje, vystosi spar iausiai ir didžiausia apimtimi. 

Vertinant atsinaujinan i  ištekli  bei konvencin s energetikos interes  grupi  santykius, 

svarbu pamin ti, jog pastaruoju metu visame pasaulyje galima steb ti išaugusios konkurencijos 

tarp ši  energetikos r ši  tendencijas. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijos 

daugiausia reiškiasi priva iame versle, kur yra daugiau skirting  interes  grupi , o j  poveikis 

matomas labiau agreguotame lygmenyje, tuo tarpu duj , naftos, taip pat ir elektros sektoriuje 

daugiausia veikia valstybiniai veik jai, t.y., mon s, perdavimo ir skirstymo sistemos 

operatoriai463. Konkurencija tarp konvencin s ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos nat raliai 

egzistuoja, kadangi elektros energijos suvartojimas Lietuvoje išlieka stabilus ir sudaro apie 10 

TWh, be to, abi šios energetikos r šys iki šiol buvo subsidijuojamos 464 . Tod l, vertinant 

atsinaujinan ios ir konvencin s energetikos interes  grupi  santykius, bent jau teoriniame 

lygmenyje galima kelti prielaid , jog atitinkamu mastu spart jant vienos r šies energetikos 

pl trai, ryšium su tam tikrais valstyb s institucij  sprendimais, kitos r šies energetikos pl tra 

turi b ti atitinkamai apribota, egzistuojant konkre iam, kiekybiniais parametrais išreikštam 

šalies energijos poreikiui. Ši  situacij  galima b t  vertinti kaip tam tikr  „nulin s sumos 

žaidim ” (angl. zero-sum game), ta iau šioje vietoje taip pat der t  vertinti augant  šalies 

energijos poreik  ilguoju laikotarpiu, importo ir eksporto galimybes (ypa  atsiradus naujosioms 

elektros jungtims) ir kitus faktorius. Visgi, vertinant dabartin  situacij , reikia pripažinti, jog 

metinis šalies elektros ir šilumos poreikis yra fiksuotas, tod l, remiantis racionalaus 

pasirinkimo prielaidomis, šis faktas gali b ti traktuojamas kaip motyvas konkurencijai tarp 

vairi  energetikos sektoriuje veikian i  interes  grupi  ( skaitant ir konkurencin  kov  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriaus viduje), juolab, atsižvelgiant  pastaruoju metu 

pla iai eskaluojamas prognozes, jog, nors atsinaujinan i  ištekli  energetika pagal vystymo 

mastus kol kas nusileidžia konvencinei energetikai, vertinant spar ius pl tros tempus bei 

pingan ias technologijas, ilguoju laikotarpiu ji tur t  perimti pozicijas iš konvencin s 

energetikos ir eventualiai j  visiškai pakeisti. 

Vertinant galim  lobistin  tak  elektros sektoriuje, galima išskirti elektros perdavimo ir 

skirstymo operatorius, kurie, remiantis racionalaus pasirinkimo logika, n ra suinteresuoti 

atlikti tam tikr  su atsinaujinan i  ištekli  energijos pl tra susijusi  ir pagal europeizacijos 

praktik  jiems numatyt  funkcij , pareigojan i  atsinaujinan i  ištekli  elektros generavimui 

taikyti tam tikras lengvatas, balansavimo, tinklo pl tros, dvipus s apskaitos paslaugas, taip pat 

elektros energijos prekyba užsiiman ias mones, VIAP l šomis iki 2016 m. remiamus dujas 

                                                           
463 Pikšryt , A. Interviu su LR valstyb s tarnautoja. Vilnius, 2015 03 09. 
464 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
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naudojan ius energijos gamintojus, iš kuri  stambiausias — AB „Lietuvos elektrin ”.  

Vertinant interes  grupes, veikian ias duj  sektoriuje svarbu pamin ti Rusijos kompanij  

„Gazprom”, ilg  laikotarp  buvusi  vieninteliu duj  tiek ju per tarpininkavimo paslaugas 

teikian ias mones. T.Janeli no, L.Kas i no ir Ž.Dambrauskait s teigimu, Lietuvoje ilg  

laikotarp  ypa  aktyviai savo interesus atstovavo duj  sektoriaus pramon , veikianti per 

politini  kampanij  bei partij  finansavim , kurios verslo interesai nesiderina nei su 

atsinaujinan ios energetikos pl tra, nei su energetinio efektyvumo didinimu, nei su 

alternatyviais energijos pasi los šaltiniais465. VKEKK duomenimis, duj  tiekimo licencijas šiuo 

metu turi 36 (iš j  veikl  vykdo tik 11), skirstymo — 6 mon s, Lietuvoje veikia vienintelis 

gamtini  duj  perdavimo sistemos operatorius — AB „Ambergrid”466. 

Vertinant atomin s energetikos klausimus Lietuvoje, galima fiksuoti proaktyvi  XV 

Vyriausyb s pozicij , susijusi  su atomin s energetikos politikos kurso t stinumu, tuo tarpu, 

XVI Vyriausyb s pozicija yra nuosaikesn . Viena iš to priežas i  gali b ti neaiškios regionini  

partneri  pozicijos d l dalyvavimo projekte, neaiškumas d l ekonomini  projekto parametr , 

visuomen s nuomon  ir 2012 m. vykusio referendumo rezultatai. Atomin s energetikos pl tra 

ilg  laikotarp  buvo vienas valstyb s strategini  prioritet , užfiksuotas Nacionalin je 

energetin s nepriklausomyb s strategijoje, ta iau, pastaruoju metu kilus aktyvioms politin ms 

diskusijoms, su(si)formavus skeptiškam visuomen s vertinimui ir atsižvelgiant  tarptautin  

praktik , kurios pavyzdžiai demonstruoja nauj  atomin s energetikos projekt  išaugusius kaštus 

ir sumaž jus  konkurencingum , naujos atomin s elektrin s projektas jau kuris laikas yra 

„ šaldytas” ir vis dažniau pasigirsta oficiali  pareig n  pareiškimai, kad jo gali b ti atsisakyta.  

Konkurencija vyksta ir tarp pa i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi , ji 

ryškiai atsiskleidžia stebint 2012 m. priimtos Energetin s nepriklausomyb s strategijos 

atnaujinimo proces 467 . Ta iau, reikia pamin ti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

asociacij  tarpusavio santykiai disertacijoje detaliai analizuojami nebus, jas traktuojant, kaip 

viening , vis  sektori  atstovaujan i  interes  grup . 

Be konkre ius interesus atstovaujan i  energetikos sektoriaus interes  grupi  taip pat esama 

kit  organizacij , palaikan i  dialog  su valstyb s institucijomis, toki , kaip aplinkosaugin s 

NVO, raginusios siekti padidinti ES atsinaujinan i  ištekli  tiksl  2030 m. tarpvyriausybini  

deryb  metu, ar Laisvosios rinkos institutas (toliau — LRI), teik s pasi lym  nepalaikyti 

bendro ES mastu 27 proc. atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo 2030 m. ir reišk s 

                                                           
465 Janeli nas T., Kas i nas L., Dambrauskait , Ž. Op. cit., p. 28-29. 
466  Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Duj  sektoriaus licencij  tur tojai. Rasta: 
http://www.regula.lt/dujos/Puslapiai/licencijavimas/licenciju-turetojai.aspx; ži r ta 2015 06 06.  
467 Pikšryt , A. Interviu su LR valstyb s tarnautoja. Op. cit. 
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susir pinim , jog teisiškai pareigojantis tikslas paskatins investicijas  ekonomiškai 

neatsiperkan ias technologijas468.  

Atsižvelgiant  aukš iau aptart  situacij , galima kelti prielaid , jog, formuojant 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos sprendimus, potencialiai egzistuoja ir vadinamasis 

„išvirkš ias” lobizmas, t.y., tam tikros interes  grup s, kuri  ekonominiams ir/ar politiniams 

interesams atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra n ra naudinga ar netgi yra potencialiai 

žalinga, siekian ios neužleisti savo pozicij  energetikos sistemoje, turin ios intencij  ir/ar 

galimybi  takoti (atsinaujinan i  ištekli  energetik  ribojant ) politikos kurs  ar konkre ius 

atskirus sprendimus. Žvelgiant iš naujojo istorinio institucionalizmo teorin s perspektyvos, kaip 

jau min ta, politiniai reikalavimai (priešingai, nei pabr žia pliuralizmo teorija) n ra tiesioginis 

pilie i  interes  ar preferencij  atspindys — politinius procesus grei iau atspindi kompleksiškai 

susijusi  faktori  visuma, o šie procesai, kylantys iš daugyb s interes  susikirtimo, netgi gali 

suformuoti praktik , kuomet vienos grup s yra privilegijuojamos ir iškeliamos aukš iau kit , 

t.y., institucijos ar vykdoma politika gali sudaryti išskirtines s lygas konkre ioms interes  

grup ms469. Atsižvelgiant  santykinai didesn  politin  svor  bei tak  politiniams sprendimams, 

tokios grup s potencialiai gali b ti valstybin s energetikos mon s, duj , naftos sektoriaus, 

atomin s energetikos interes  grup s ir kt. Šioje vietoje taip pat svarbu užfiksuoti vien  esmini  

tyrimo problem , jog vertinti poveikio priemones ir konkre iai apibr žti lobizmo generuojam  

tak  yra labai sunku, nes tokio pob džio taka dažnai reiškiasi neoficialiais kanalais ir 

neatsispindi oficialiuose dokumentuose, kita vertus, oficial s dokumentai n ra prieinami viešai. 

Tod l, reikia pripažinti, kad šiuo atveju kompleksiškai ištirti ir tiksliai vertinti interes  grupi  

tak  politikos kursui ar atskiriems sprendimams n ra manoma. 

 
3.4. Nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos dokument  analiz  

 
Šiame skyriuje bus pristatomos svarbiausios Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 

nuostatos, koncentruojantis  j  kait  statymo rengimo metu, siekiant atskleisti valstyb s 

institucij  bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  interes  konfrontacij  bei j  

derinimo proces , taip pat bus analizuojami kiti atsinaujinan i  ištekli  energetik  

reglamentuojantys teis s aktai, siekiant pristatyti paramos schemas ir kitas skatinimo 

priemones, kaip europeizacijos proceso rezultat  bei paskat  europinei integracijai 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos (politikos) srityje. 

 

                                                           
468  LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvada D l Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, 
Europos Ekonomikos ir Socialini  reikal  komitetui ir Region  komitetui „2020 – 2030 m. Klimato ir energetikos 
politikos strategija”. Nr. 109-P-03. 2014 02 26.  
469 Immergut, E. Op. cit., p. 17. 
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3.4.1.   Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas: valstyb s institucij  bei interes  grupi  
interes  konfrontacija ir j  derinimas statymo rengimo proceso metu 

 
2011 m. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas tvirtino konkurs  ir aukcion  

paramos schem , nustat  instaliuojamos galios kiekius pagal atsinaujinan i  ištekli  r šis iki 

2020 m., numat , kad š  sektori  reglamentuojantys teis s aktai privalo b ti skaidr s, 

proporcingi, nediskriminuojan io pob džio ir paremti technologij  specifika, užtikrino 

atsinaujinan i  ištekli  elektrini  prijungim  prie tinkl  pirmumo teise ir kt.470. statyme taip 

pat tvirtinta supaprastinta tvarka mažos galios elektrini  projektavimui ir statybai 

(išskyrus patvankinio tipo hidroelektrines), kuomet nereikalaujama rengti detali j  plan  bei 

keisti pagrindin  žem s naudojimo paskirt 471. Šios nuostatos iš esm s atkartoja direktyvos 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  nuostatas, taigi, statymo 

pri mimas gali b ti suvokiamas, kaip viena iš ES bei nacionalin s teis s harmonizavimo 

priemoni . Už balsavo 54, prieš – 10, susilaik  29 Seimo nariai472. 

Svarbiausios statyme užfiksuotos nuostatos toliau bus pateikiamos analizuojant statymo 

rengimo proces , kuris vertintinas, kaip ryškiausias atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi  bei valstyb s vykdomosios valdžios institucij  interes  susikirtimo bei derinimo 

epizodas nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavime (o taip pat ir 

gyvendinime). statymo rengimo proceso analiz  atliekama tod l, kad per j  geriausiai 

atsiskleidžia pagrindini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos veik j  santykis, ji taip 

pat leidžia aiškiau suvokti atskir  veik j  pozicijas ir kompleksiškai ištirti atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos formavimo proces . Šiai analizei formuluojami du uždaviniai: 

išskirti svarbiausias statymo nuostatas bei išanalizuoti j  kait  ir identifikuoti valstyb s 

institucij  bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  pozicijas ši  nuostat  

atžvilgiu. 

statymo rengimo iniciatyva atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  prad ta kelti po 

2008 m. vykusi  rinkim   Seim , su intencija aktyviai dalyvauti atsinaujinan i  ištekli  

energetikos reguliavimo bei teis k ros procesuose. Aktyviausiai iniciatyviniame procese 

dalyvavo LVEA bei kelios asociacijai nepriklausan ios v jo energetikos mon s. Seime 

suformuota darbo grup , vadovaujama Aplinkos apsaugos komiteto pirmininko, buvusio 

asociacijos „Litbioma” direktoriaus J.Šim no,  kuri  traukti komiteto nariai, vis  Seimo 

frakcij  atstovai, valstyb s tarnautojai ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  atstovai. 

Oficialiai statymo iniciatoriais vardijami „Seimo Aplinkos apsaugos komitetas, atsinaujinan i  

                                                           
470 LR Seimas. Ryši  su visuomene skyrius. Priimtas Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas. 2011 04 19. 
Rasta: http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p_d=109974&p_k=1; ži r ta 2015 01 27.  
471 Ten pat, ži r ta 2015 01 27. 
472 Ten pat, ži r ta 2015 01 27. 
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energijos ištekli  asocijuotos strukt ros, Lietuvos pramoninink  konfederacija, Seimo nariai ir 

visuomen s atstovai”473. Darbo grup  statymui rengti sudaryta 2009 m. balandžio 3 d.474, t.y., 

vos 20 dien  prieš direktyvos 2009/28/EB pri mim , kadangi, kaip matyti iš statymo nuostat , 

pagrindinis jo rengimo motyvas buvo naujos direktyvos perk limas  nacionalin  teis .  

Taip pat svarbu pasteb ti, jog teisiškai pareigojan ius tikslus numatan ios direktyvos 

2009/28/EB pri mimo laikotarpis sutapo su didelio masto poky iais Lietuvos energetikos 

sektoriuje. Anot L.Balsio, iki 2009 m., kuomet uždaryta Ignalinos atomin  elektrin , 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimai Lietuvai buvo neaktual s, tod l buvo delsiama 

kurti ir pl toti statymin  baz 475. Iki statymo pri mimo atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

sektoriaus reguliavimas buvo fragmentuotas ir pakankamai chaotiškas, t.y., išsklaidytas 

skirtinguose teis s aktuose (daugiausia Vyriausyb s nutarim  forma). Šiuo laikotarpiu vyravo 

tam tikras teisinis „vakuumas”, egzistuojant pla iam spektrui nesureguliuot  klausim , 

neegzistuojant aiškiai funkcij , kompetencij  ir reguliavimo praktikos institucionalizacijai. Ši 

situacija gali b ti vertinama, kaip viena iš europin s politikos gyvendinimo problem , 

konkre iai — neefektyvus direktyv  gyvendinimas, pasyviai nesugebant užtikrinti realaus j  

veikimo ar imtis veiksm  prieš j  nevykdym  (angl. improper application of directives). 

statymo parengimas leido eliminuoti ši  situacij , ta iau, atsižvelgiant  europinio reguliavimo 

šioje srityje raid , galima teigti, jog ES teis s perk limas  vientis  statymo gali  turint  teis s 

akt  buvo atliktas pakankamai v lai, nors jau pirmoji atsinaujinan i  ištekli  direktyva 

2001/77/EB numat , jog valstyb s nar s tur t  „sumažinti reguliavimo ir kitokias kli tis, kad 

b t  didinama elektros iš atsinaujinan iosios energijos šaltini  gamyba”476. Šioje vietoje galima 

fiksuoti tam tikr  europin s politikos gyvendinimo problem , ryšium su europin s ir 

nacionalin s politikos kurso neatitikimu (angl. policy misfit) bei teisin mis gyvendinimo 

problemomis (angl. delayed transposition), kuomet, pirmuoju atveju siekiama išvengti 

europeizacijos tam tikrose viešosios politikos srityse, o antruoju — v luojama perkelti 

konkre ius europinius teis s aktus. Manytina, jog direktyvos 2001/77/EB nuostatos nebuvo 

perkeltos  statymo gali  turint  teis s akt  tod l, kad ši direktyva valstyb ms nar ms nenumat  

teisiškai pareigojan i  tiksl . Taip pat reikia pažym ti, kad tam tikros minimalios reguliacin s 

bei skatinimo nuostatos iki statymo pri mimo nacionalin je teis je egzistavo, o direktyvos 

2001/77/EB tikslai atsispind jo strateginiuose energetikos politikos dokumentuose, ta iau 

galima tvirtinti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika, kaip atskira viešosios politikos 
                                                           
473 Aiškinamasis raštas D l LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto, Nr. XIP-1749. 2010 02 18. 
474  LR Seimo Valdybos sprendimas D l darbo grup s Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektui 
parengti sudarymo. Nr. SV-S-190. 2009 04 03. 
475 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
476 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB  D l elektros, pagamintos iš atsinaujinan i j  energijos 
ištekli , skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje. Op. cit., ži r ta 2015 06 15. 
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sritis, iki statymo pri mimo nefunkcionavo, tod l šis vykis, remiantis istorinio institucionalizmo 

teorine prieiga, traktuotinas kaip europeizacijos proces  s lygotas kritinis pos kio taškas (angl. 

critical juncture) tiek bendroje nacionalin je, tiek ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikoje.  

Kadangi Aplinkos ir kio ministr  sudaryta komisija, vertinusi tuometin  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos teisin  reguliavim  pripažino, jog egzistuojantys statymai ir po statyminiai 

aktai varžo atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr 477 (angl. policy misfit), rengiant statym , 

atsižvelgiant  asociacij  pasi lymus, pirmin je stadijoje buvo nutarta remtis ES valstybi  nari , 

s kmingai gyvendinan i  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , patirtimi. Suinteresuotos 

grup s pateik  pasi lym  remtis Vokietijos atsinaujinan i  ištekli  energetik  

reglamentuojan iais teis s aktais, kuriuose tvirtinta fiksuotojo tarifo paramos schema, 

adaptuojant juos nacionalinei specifikai bei ekonominiam klimatui, pvz., Vokietijos teis s aktus 

buvo siekiama adaptuoti, siekiant išvengti pernelyg didel s naštos vartotojams d l 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos r mimo, t.y., pirmajame (2010 m. vasario 18 d.), antrajame  

(2010 m. rugs jo 22 d.) ir tre iajame (2010 m. lapkri io 4 d.)  statymo projektuose buvo 

nustatyti metiniai numatomos remti elektros energijos kiekiai iki 2015 m. ir 2020 m. Tuo tarpu 

vykdomosios valdžios institucij  esminis argumentas, siekiant iki tol galiojusi  fiksuot j  tarif  

paramos schem  pakeisti konkurs  ir aukcion  schema ( tvirtinta 2010 m. lapkri io 4 d. 

statymo projekte ir užfiksuota statyme), buvo konkurencijos elemento vedimas  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektori . Vykdomosios valdžios institucij  poži riu, 

remiantis racionalaus pasirinkimo motyvais, atstovaujant vieš j  interes , atsinaujinan i  

ištekli  energijos gamintojai privalo konkuruoti tarpusavyje tam, kad šios konkurencijos 

pasekoje „išlošt ” vartotojai, iš kuri  mokes i  už elektr  dalies formuojamos VIAP l šos, 

kuriomis dengiama parama elektros iš atsinaujinan i  ištekli  gamintojams per supirkimo tarif .  

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytoj  teigimu, valstyb s institucij  pasi lyta ir 

galiausiai tvirtinta konkurs  ir aukcion  paramos schema buvo per sud tinga ir kelianti tam 

tikras rizikas, susijusias su investicin s aplinkos nestabilumu, apsunkintomis galimyb mis gauti 

kreditus ir kt. Ta iau, vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  elektros sektoriuje, 

galima pasteb ti, jog šiuo metu statyme numatytos kvotos elektros energijos gamybai iki 2020 

m. jau yra išnaudotos, o tai demonstruoja sektoriaus patrauklum  investuotojams bei leidžia 

suderinti elektros iš atsinaujinan i  ištekli  gamintoj  ir vartotoj , mokan i  už tokios elektros 

r mim  per kWh tarif , interesus. Kita vertus, statymo rengimo metu praktiškai neegzistavo 

šios paramos schemos taikymo praktika ES mastu. Galima išskirti kelias esmines priežastis, d l 
                                                           
477 LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. Seime kurta Atsinaujinan i  energijos ištekli  statymo rengimo darbo 
grup . Rasta: http://www3.lrs.lt/docs3/kad6/w6_istorija.show6-p_r=6428&p_d=86006&p_k=1.html; ži r ta 2015 
01 27. 
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kuri  ši paramos schema bent jau iki šiol nebuvo populiari ES: neaiškumai d l atsinaujinan i  

ištekli  energijos supirkimo kainos atbaidydavo investuotojus, d l tos pa ios priežasties bankai 

gal jo b ti mažiau suinteresuoti skolinti l šas atsinaujinan i  ištekli  energetikos projektams, 

investuotojai, siekdami laim ti aukcion , si lydavo labai mažus tarifus, ko pasekoje projektai 

gal jo tiesiog neatsipirkti. Visgi, Vyriausyb  bei Energetikos ministerija laik si pozicijos, jog 

„ statym  leid jo nustatomos […] priemon s turi b ti pagr stos skaidriu rinkos funkcionavimu 

ir veiksminga rinkos dalyvi  konkurencija”478. Tuo tarpu Aplinkos apsaugos komiteto nuomone, 

aukcionai neskatino atsinaujinan ios energetikos pl tros ir buvo daugiau ribojantis veiksnys, 

skatinantis monopolizacij  bei eliminuojantis galimyb   rink  ateiti smulkiesiems dalyviams, 

kuriems sunku konkuruoti prieš didžiuosius, aukcion  administravimas ir skaidrumo 

užtikrinimas d l didelio skirting  technologij  r ši  skai iaus ir mažo vystytoj  kiekio 

Lietuvoje b t  sud tingas, be to, ES praktikoje aukcionai tuo metu praktiškai nebuvo taikomi 

d l sud tingo administracinio mechanizmo, kadangi laim tomis kvotomis v liau gal jo b ti 

spekuliuojama, o ne realiai vystomi atsinaujinan i  ištekli  energetikos projektai479. LVEA 

tarybos pirmininko L.Sabaliausko teigimu, nors ši schema, kaip elektros tarifo mažinimo 

priemon  iš esm s pasiteisino, ji neužkirto kelio spekuliavimui projektais, ko pasekoje kaina 

vartotojui vis d lto atitinkamai išaugo 480 , tuo tarpu LAIEK prezidentas M.Nagevi ius 

akcentuoja investicin s rizikos problemas481. 

Šioje vietoje svarbu identifikuoti dar vien  nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politik  formuojant  veik j  — parlament . Analizuojant Seimo vaidmen , persipina 

nevienaly iai interesai. Logiška b t  teigti, jog Seimo pozicija priklauso nuo politini  partij  

poži rio  atsinaujinan i  ištekli  energetikos klausimus. Oficialiai dauguma partij  savo 

programose deklaruoja param  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, ta iau, 

atsižvelgiant  prielaid  d l „opozicijos per galines duris” ar „mirusi  raidži ”, partij  

poži ris yra mažiau svarbus, kadangi jos gali deklaratyviai pabr žti savo pozicij , juolab, kad 

interviu metu dauguma informant  negal jo tiksliai vardinti, ar egzistuoja poži ri   

atsinaujinan i  ištekli  energetik  skirtumai pagal partiškum  (ar d l vyriausybi  kaitos) ir 

laik si nuomon s, kad esmini  skirtum  tarp partij  ar vyriausybi  pozicij  iš esm s n ra482. 

                                                           
478 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvados D l atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto Nr. 
XIP-1749. 2010 11 04.  
479 Ten pat. 
480 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Kaunas, 2015 06 26. 
481 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Vilnius 2015 02 13. 
482 Ten pat. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
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Kita vertus, statymo rengimas buvo inicijuotas ne konkre i  partij , o nevalstybini  veik j  ir 

atskir  politik . Svarbu vertinti ir tai, jog atskir  partij  konkre i  nari  pozicijos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos atžvilgiu kardinaliai skyr si. Tai patvirtina Seimo nari  

individual s ir jungtiniai pasi lymai statymo projektams. Pvz., statymo rengimo metu T vyn s 

S jungos/Lietuvos krikš ioni  demokrat  (toliau — TS-LKD) partijos nariai A.Bilotait , 

A.Anušauskas, A.Stancikien , R.Juknevi ien  teik  individualius ir jungtinius pasi lymus 

reguliuoti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  papildomomis nuostatomis483, tuo tarpu tos 

pa ios partijos narys J.Šim nas teik  pasi lymus, palankius atsinaujinan ios energetikos pl trai, 

P.Gražulis, nepaisant savo atstovaujamos partijos deklaruojamos paramos atsinaujinan i  

ištekli  energetikai, aktyviai siek  riboti v jo energetikos pl tr 484  ir t.t.. Taip pat verta 

pažym ti, kad teikiant pasi lymus statymo projektams susivienydavo skirting  partij  atstovai. 

Kita vertus, skirting  partij  atskiri nariai ir j  grup s savo pasi lymuose protegavo ar teik  

pasi lymus, nepalankius skirtingoms atsinaujinan i  energijos ištekli  r šims, kurie atsispindi 

statymo projekt  nuostatose d l numatomos rengti atskir  r ši  atsinaujinan i  ištekli  

elektrini  galios. Egzistuojant tokiai pozicij  vairovei tarp skirting  partij  atskir  nari  ir j  

grupi , partiškumo tak  sprendim  d l statymo pri mimo procesui der t  „nureikšminti”, 

kadangi šiuo atveju svarbesn  yra viso parlamento in corpore pozicija. Kita vertus, analizuojant 

vairi  veik j  pozicijas, centrin  viet  užima atsinaujinan i  ištekli  energetikos lobist  bei 

vykdomosios valdžios institucij  interesai.  
 

13. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym  formuojantys veik jai 

Veik jai Interesai Rezultatas 
ES Vidin  integracija ir politikos harmonizavimas Teisinio reglamentavimo motyvas, 

skirtas acquis perk limui 
Interes  grup s 

(atsinaujinan i  ištekli  
energetikos asociacijos) 

Teisinio reglamentavimo iniciatyva 
ES labiausiai paplitusios praktikos per mimas: 
- Fiksuoto tarifo paramos schema 
- Neribota pl tra 

 
 

Pirminiai statymo projektai 

 
Vykdomosios valdžios 

institucijos (Vyriausyb , 
Energetikos ministerija) 

Kompromisas d l teisinio reglamentavimo 
iniciatyvos su išlygomis: 
-    Mažesn   finansin  našta vartotojams 
-    Konkurs  ir aukcion  paramos schema 
-    Instaliuotos galios ir kiti apribojimai 

 
 

Alternatyv s statymo projektai, 
statymo koregavimas 

Seimas Nevienaly iai interesai, nepriklausomai nuo 
partiškumo 

Pritarimas statymui 

Šaltinis: sudaryta autor s. 
                                                                                                                                                                                          
Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
483 Agn s Bilotait s, Arvydo Anušausko, Aurelijos Stancikien s pasi lymas LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
statymo projektui Nr. XIP-1749.  

Rasos Juknevi ien s pasi lymas LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektui Nr. Nr. XIP-1749(3). 
2010 12 10. 
484 Petro Gražulio pasi lymas LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektui Nr. Nr. XIP-1749(5). 2011 
03 21. 
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Toliau bus analizuojamos atsinaujinan i  ištekli  energijos paramos schemos ir numatomos 

instaliuoti elektrini  sumin s galios poky iai LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 

projektuose. Analizei pasitelkiami 2010 m. vasario 18 d., 2010 m. rugs jo 22 d., 2010 m. 

lapkri io 4 d., 2010 m. gruodžio 22 d., 2011 m. kovo 18 d. statymo projektai. Konkre iai min ti 

poky iai apima statymo tre iojo skirsnio 20 str. ir 13 str., kurie statymo rengimo metu k l  

daugiausiai diskusij  ir konfrontacijos. Analizei bus pasitelktas palyginamasis metodas, lyginant 

ši  straipsni  nuostat  kait  statymo projektuose. Grafiškai poky iai pavaizduoti 1. priede. 

2010 m. vasario 18 d. statymo projekto 20 str. numatyta, jog „elektros energijos gamyba iš 

atsinaujinan i  energijos ištekli  skatinama, taikant fiksuot  supirkimo tarif  ir priemok  [angl. 

feed-in premium — A.P.] paramos schem “485. statymo projekte numatyta, jog „12 met  [...] 

taikomas nekintantis fiksuotas supirkimo tarifas ir (arba) nekintanti priemoka. [...] Elektros 

energijai, pagamintai viršijant [...] nustatytas apimtis, taikomos priemokos“ 486 . ia pat 

pateikiamos ir tikslios apimtys, kuriomis „Vyriausyb  nustato bendr  maksimal  metin  

superkamos elektros energijos [...] kiek , diferencijuojant pagal atskiras atsinaujinan i  ištekli  

energijos r šis, už kur  mokamas fiksuotas supirkimo tarifas: 1) 2015 m. bendras superkamos 

elektros energijos […] kiekis sudaro 2,0 TWh, iš j : v jo elektrin se – 1,3 TWh, saul s 

elektrin se – 0,03 TWh, kitose elektrin se – 0,67 TWh; 2) 2020 m. […] elektros energijos 

pagamintos iš atsinaujinan i  energijos ištekli , kiekis sudaro 3,0 TWh, iš j : v jo elektrin se – 

2,0 TWh, saul s elektrin se – 0,05 TWh, kitose elektrin se – 0,95 TWh”487. 2010 m. vasario 18 

d. statymo projekte taip pat užfiksuota nuostata, jog „fiksuoti supirkimo tarifai ir priemokos [...] 

perži rimi, atsižvelgiant  elektros energijos gamybos iš skirting  atsinaujinan i  energijos 

ištekli  pl tr  ir šios pl tros atitikt  Nacionaliniame atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  

plane nustatytiems tikslams ir uždaviniams”488. 2010 m. vasario 18 d. statymo projekto 13 str. 

taip pat tvirtintos nuostatos d l sumin s atsinaujinan i  ištekli  elektrini  galios: v jo elektrini  

gali  numatyta padidinti iki 500 MW, o, pasiekus š  kiek , „Vyriausyb  parengia ir patvirtina 

tolimesn  v jo elektrini , perdavimo ir skirstom j  tinkl , pažangi j  tinkl  ir elektros 

energijos akumuliavimo infrastrukt ros pl tros tvark ”489. Saul s elektrini  gali  numatoma 

padidinti iki 50 MW, hidroelektrini  — iki 250 MW, o biokuro elektrini  — iki 150 MW490. 

Energetikos ministerija šiuo laikotarpiu prad jo rengti alternatyvius statymo projektus (kurie 

bus pla iau analizuojami atlikus darbo grup s statymo projekt  analiz ).  

                                                           
485 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749. 2010 02 18 
486 Ten pat. 
487 Ten pat. 
488 Ten pat. 
489 Ten pat. 
490 Ten pat. 
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2010 m. rugs jo 22 d. statymo projekto 20 str. reikšming  paramos schemos poky i  

neužfiksuota, ta iau ia detalizuojamas fiksuoto tarifo taikymo laikotarpis fotoelektrin ms 

(nekintantis fiksuotas tarifas fotoelektrin ms, kuri  rengtoji galia yra ne didesn  nei 30 kW, 

taikomas  20 met , o fotoelektrin ms, kuri  rengtoji galia yra 30 kW ir didesn , – 17 met )491. 

Kitoms elektrin ms fiksuotas tarifas išlieka 12 met  laikotarpiui. Taip pat nežymiai kei iasi 

saul s elektrin se numatomas supirkti metinis elektros kiekis 2020 m. (nuo 0,05 TWh, numatyt   

2010 m. vasario 18 d. statymo projekte did ja iki 0,08 TWh, tuo tarpu šis kiekis kitoms 

elektrin ms saul s elektrini  s skaita maž ja nuo 0,95 iki 0,92 TWh)492 .Vertinant nuostat  d l 

sumin s galios poky ius, šiame statymo projekte atsiranda konkretus apibr žtas laikotarpis — 

2020 m., iki kurio numatoma pasiekti šias galias vis  r ši  elektrin se. Lyginat su pirmuoju 

statymo projektu, nuostata, d l v jo elektrini  galios (saul s, fotoelektros, atsinaujinan i  

ištekli  energetikos asociacij  bei verslo darbdavi  konfederacijos pasi lymu) papildoma išlyga 

„ne skaitant maž j  elektrini  iki 30 kW”493. Lygiai ta pati išlyga taikoma ir saul s elektrin ms. 

LSEA ir FTVA pasi lymas d l saul s elektrini  galios padidinimo iki 80 MW atmestas, ta iau 

pritarta pasi lymui  projekt  traukti nuostat , jog „saul s elektrini  sumin s rengtosios galios 

padidinimui virš 50 MW Vyriausyb  parengia ir patvirtina tolimesn  pl tros tvark ” 494 . 

Hidroelektrini  ir biokuro elektrini  galios nesikei ia, joms netaikoma joki  papildom  

nuostat , išskyrus laikotarp  iki 2020 m. Reikia pažym ti, jog LVK šiame etape pateik  

pasi lym  atsisakyti sumin s galios ribojim , argumentuodama tuo, jog statymo tikslas yra 

skatinti, o ne riboti atsinaujinan ios energetikos pl tr 495. Seimo Aplinkos apsaugos komitetas š  

pasi lym  atmet . 

2010 m. lapkri io 4 d. statymo projekte jau galima užfiksuoti reikšmingus paramos schemos 

poky ius. Oficialiai šie pakeitimai buvo pasi lyti darbo grup s vadovo J.Šim no, ta iau pats 

J.Šim nas ir Energetikos ministerijos atstovas G.Jakimavi ius teigia, jog neoficialiai pasi lymas 

buvo inicijuotas vykdomosios valdžios institucij , vis  pirma, Energetikos ministerijos496 ir 

palaikomas Prezident s, kuri, J.Šim no teigimu, nesutiko pasirašyti statymo, tvirtinan io 

neaukcionuojam  paramos schem 497 . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytojams, 

remiantis naudos maksimizavimo interesais, lyginant su iki tol galiojusia fiksuotojo tarifo 

sistema, ši schema buvo nepriimtina, taip pat baiminantis tam tikro neapibr žtumo, susijusio su 

                                                           
491 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749(2). 2010 09 22. 
492 Ten pat. 
493 Ten pat. 
494 Ten pat. 
495 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvados D l atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto Nr. 
XIP-1749. 2010 11 04.  
496 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
497 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
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nauj  praktik  taikymu. Vis d lto, reikia pažym ti, jog šiuo metu ši  paramos schem  palankiai 

vertina ir politikai, ir valstyb s tarnautojai, taip pat mokslininkai bei kai kuri  atsinaujinan i  

ištekli  energetikos interes  grupi  atstovai 498 . Šiame statymo projekte daug funkcij  iš 

Vyriausyb s perima/ gauna VKEKK, taip pat užfiksuotos visiškai naujos, su paramos schemos 

poky iais susijusios nuostatos, jog skatinimas taikomas „iki [...] nustatyto bendro remiamo 

elektros energijos kiekio, [...] sumokant [...] gamintojui nustatyto fiksuoto tarifo ir šio gamintojo 

[...] parduotos elektros energijos kainos skirtum , kainos, kuri turi b ti ne mažesn  kaip 

pra jusio m nesio vidutin  rinkos kaina [...]“499. Šiame projekte taip pat užfiksuota nuostata, jog 

„aukcion  rengimo nuostatus rengia ir tvirtina Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s 

komisija. Aukcionai organizuojami elektros energij  generuojan i  šaltini  prijungimo prie 

elektros tinkl  galimybi  žem lapyje nurodytose zonose atskirai kiekvienai gamintoj  grupei 

[...].“500. „Aukciono laim toju pripaž stamas dalyvis, nurod s mažiausi  pageidaujam  fiksuot  

tarif . [...] Fiksuoto tarifo didžiausi  galim  dyd  aukcionuose dalyvaujantiems gamintojams 

kiekvieniems kalendoriniams metams [...] nustato Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s 

komisija“501. Šiame projekte did ja maksimal s metiniai remiamos elektros kiekiai (2015 m. iki 

3,05 TWh, o 2020 m. iki 4,65 TWh), didesnius kiekius numatant „kitoms elektrin ms”, kurios 

savo ruožtu išdiferencijuojamos  biokuro ir hidroelektrines, šis kiekis did ja ir saul s 

elektrin ms 2015 m., taip pat suvienodinamas (aukcion  metu laim to) tarifo taikymas visoms 

elektrin ms (12 met  laikotarpis). Reikia pamin ti, jog LVK, remdamasi kit  šali  patirtimi, 

si l  ilginti š  laikotarp  iki 17 met , o saul s ir fotoelektros asociacijos — saul s elektrin ms iki 

20 met , ta iau pasi lymai atmesti.502 statymo projekte paramos schema klaidingai vadinama 

fiksuotais tarifais, ta iau tarptautin je praktikoje šis pavadinimas taikomas vadinamajai feed-in 

tarifo paramos schemai, kuriai aukcionai paprastai netaikomi. Tuo tarpu šiuo konkre iu atveju 

konkurs  ir aukcion  paramos schema tvirtina konkuravim  d l fiksuoto (angl. feed-in) tarifo ir 

atsinaujinan i  ištekli  energijos kvot .  Šis pavadinimas išlieka ir galutiniame statymo 

variante, kas  paramos schem  suvokim  Lietuvoje neša nemažai sumaišties. Siekiant išvengti 

nesusipratim , toliau tekste paramos schemai, tvirtintai statymo projektuose nuo 2010 m. 

                                                           
498 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su LR valstyb s tarnautoja. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Kaunas, 2015 03 06. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Vilnius, 2015 04 23. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Vilnius, 2015 06 09. 
499 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749(3). 2010 11 04. 
500 Ten pat. 
501 Ten pat. 
502 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvados D l atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto. Op. 
cit. 
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lapkri io 4 d. bei pa iame statyme vardinti bus naudojamas konkurs  ir aukcion  

pavadinimas. Sumini  gali  nuostatose (13 str.) šiame projekte did ja galios išlyga mažosioms 

v jo elektrin ms — formuluot  pakei iama  „2020 m. v jo elektrini  rengt j  gali  padidinti 

iki 500 MW, ne skaitant maž j  elektrini  iki 250 kW”503 (ankstesniame projekte — iki 30 kW), 

taip pat did ja iki 2020 m. numatom  rengti biokuro elektrini  galia iki 350 MW (ankstesniame 

projekte 150 MW). Pasi lym  galios padidinimui (iki 384 MW) pateik  šilumos tiek j  ir 

Lietuvos elektros energijos gamintoj  asociacijos504. 

T  pa i  met  gruodžio 22 d. statymo projekto 20 str. esmini  poky i , susijusi  su paramos 

schem  kaita, neužfiksuota, ta iau nebelieka numatom  supirkti metini  energijos kieki  iki 

2015 m. ir  2020 m., taip pat numatoma keletas smulki  pakeitim . Vertinant 13 str. nuostatas 

d l sumini  gali , šiame projekte esminiai poky iai susij  su j rin s ir sausumos v jo 

energetikos termini  vedimu. Vietoj 500 MW neišdiferencijuotos v jo energijos kvotos 

atsiranda nuostata iki 2020 m. v jo energijos sausumoje gali  padidinti ne mažiau, kaip iki 

550 MW, ne skaitant iki 30 kW galios v jo elektrini , o v jo elektrini  j roje gali  padidinti ne 

mažiau, kaip iki 300 MW505. Taigi, reikšmingai did ja bendra v jo elektrini  rengtoji galia (nuo 

500 MW iki mažiausiai 850 MW), ta iau iki 141 MW (tiksli formuluot  — „ne mažiau kaip 141 

MW”) Seimo nari  ir NVO pasi lymu maž ja hidroelektrini  numatoma rengti galia 

(ankstesniuose projektuose — 250 MW), taip pat d l aktyvi  Seimo nari  si lym  atsiranda 

nuostata, jog pirmenyb  suteikiama b tent nepatvankin ms hidroenergijos technologijoms506. 

D l saul s ir biokuro elektrini  galios taip pat galima aptikti naujas formuluotes „ne mažiau 

kaip iki” (atitinkamai 50 ir 350 MW, t.y., instaliuot  gali  kiekis nesikei ia). Taip pat atsiranda 

nuostata su aiškiais terminais (2015 m. sausio 1 d., bet ne v liau), iki kada Vyriausyb  privalo 

parengti ir patvirtinti „tolesn s elektrini , perdavimo ir skirstom j  tinkl , pažangi j  tinkl  ir 

elektros energijos akumuliavimo infrastrukt ros pl tros tvarkos apraš ”507, kuomet elektrini  

galia viršija nurodyt  gali  dydžius.  

2011 m. kovo 18 d. statymo projekte, kuris priimtas geguž s 12 d., aukcion  paramos 

schemos tvirtinimas išlieka508. statymo projekte taip pat beveik nesikei ia ir nuostatos d l 

numatom  sumini  gali  iki 2020 m. (nuostatoje d l hidroenergijos panaikinama formuluot  „ne 

mažiau kaip”). statyme (geguž s 12 d.) Vyriausyb s pasi lymu reikšmingai sumažintos iki 

2020 m. numatomos instaliuoti kvotos v jo energijos galiai (nuo bendros mažiausios 850 MW 

                                                           
503 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749(3). Op. cit. 
504 LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvados D l atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto.  
Op. cit. 
505 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749(4). 2010 12 22.. 
506 Ten pat. 
507 Ten pat. 
508 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. XIP-1749(5). 2011 03 18. 
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galios iki 500 MW) ir saul s energijos galiai (nuo 50 MW iki 10 MW), atsisakyta v jo elektrini  

skirstymo  j rines ir sausumos, padidintas biokuro elektrini  galios kiekis nuo 350 MW iki 355 

MW (Vyriausyb s pasi lyme  — 224 MW)509. J.Vilemo teigimu, sprendim  d l 500 MW 

kvotos v jo elektrin ms galima argumentuoti tuo, jog šis dydis buvo nustatytas ankstesniu 

laikotarpiu, atlikus studijas ir suderinus su AB „Lietuvos energija”, kadangi 500 MW 

„nereikalavo esmini  investicij   Lietuvos tinklo pl tr “510. Tuo tarpu kvot  saul s elektrin ms 

galima laikyti saul s energetikos interes  grupi  lobistin s veiklos rezultatu, kadangi, anot 

J.Vilemo, skirtingai nuo v jo elektrini , šis dydis anks iau nustatytas nebuvo511. Jo nuomone, 

apskritai statymas buvo suformuluotas taip, kad b t  pasiektas direktyvoje 2009/28/EB 

numatytas tikslas, t.y., nustatytos minimalistin s galimyb s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl trai, ta iau, atsižvelgiant  to meto duj  kainas, anot jo, „kalb ti apie k  nors kit , išeinant iš 

valstyb s [...] ekonomini  interes , b t  politiškai sunku“512. 

Interes  derinimas statymo rengimo proceso metu buvo komplikuotas d l skirting  pozicij  

tiek darbo grup s viduje, tiek tarp konkre i  darbo grup s nari  ir atsinaujinan i  ištekli  

energetikos interes  grupi , bei vykdomosios valdžios institucij  ir atskir  Seimo nari . 

Informant  teigimu, ypatingai daug diskusij  ir konfrontacijos statymo rengimo metu k l  v jo 

energetikos (ypa  j rin s, aktyviai reiškiantis v jo energetikos lobist  interesams 513 ) bei 

hidroenergetikos pl tros klausimai, taip pat gyv nin s kilm s medžiag  naudojimas bioduj  

gamybai ir netgi nesutarimai d l toki  formuluo i , kaip „iki” ar „ne mažiau iki”514. Ši situacija 

atsispindi ir Vyriausyb s nutarime d l statymo projekto, kuriame pažymima, jog „numatant 

kiekvienos atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros tiksl , si lytina vietoj žodži  „ne mažiau 

kaip iki“ vartoti žod  „iki“"515, argumentuojant tuo, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl tros tikslai netur t  viršyti Nacionalin s atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros strategijos 

tiksl 516. Šiame nutarime taip pat užfiksuota nuostata, jog statyme „netur t  b ti numatytas 

v jo elektrini  j roje pl tros tikslas”517, o taip pat „si lytina […] nenurodyti konkre ios datos, 

iki kurios tur t  b ti parengtas tolesn s elektrini  ir infrastrukt ros pl tros tvarkos aprašas”518. 

                                                           
509 LR Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas. Op. cit.. 
LR Vyriausyb s nutarimas D l Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto Nr. XIP-1749(5). 2011 03 
30. 
510 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
511 Ten pat. 
512 Ten pat. 
513 Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
514 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
515 LR Vyriausyb s nutarimas D l Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projekto Nr. XIP-1749(5). 2011 03 
30. 
516 Ten pat. 
517 Ten pat. 
518 Ten pat. 
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Buvusios Energetikos ministerijos atsinaujinan i  ištekli  ir energetinio efektyvumo skyriaus 

ved jos ir dabartin s VKEKK nar s V.Sankauskait s teigimu, Lietuvoje egzistuoja ydinga 

teis k ros praktika, kuomet, neatlikus išsamios analiz s, nesuderinami atskiri teis s akt  

straipsniai bei dalys, k  galima pasteb ti ir analizuojamame statyme, d l nuolatinio jo teksto 

bei esm s keitimo, persvarstant jo nuostatas Seime, ne sigilinus  potencial  j  poveik 519 . 

Tuometinio Energetikos ministro A.Sekmoko teigimu, Vyriausyb  paprastai disponuoja 

didesniais analitiniais paj gumais, nei Seimas, ir yra linkusi objektyviau, racionaliau vertinti 

tam tikr  teisini  nuostat  poveik 520. Atsižvelgiant  tai, statymo rengimo eigoje Energetikos 

ministerija buvo parengusi du statymo projektus, kaip alternatyv  Seimo darbo grup s 

projektams, siekiant suderinti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  bei vieš j  interes , 

kuriuose išple iamos Vyriausyb s kompetencijos, o dauguma konkre i  priemoni , susijusi  su 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimu bei skatinimu, tiesiogiai ne vardijamos, ta iau 

priskiriamos Vyriausyb s ar jos galiotos institucijos kompetencijai ir paliekamos reguliavimui 

po statyminiais teis s aktais. Pirmajame projekte numatyti maksimal s remiami elektros 

energijos, pagamintos iš atsinaujinan i  ištekli , kiekiai, identiški paties pirmojo (2010 m. 

vasario 18 d.) darbo grup s rengto statymo projekto nuostatoms521, o antrajame — virtinta 

nuostata, jog remiamos elektros energijos kiekiai nustatomi Vyriausyb s, ta iau projekte šie 

kiekiai nedetalizuojami522. Abiejuose statymo projektuose taip pat tvirtinta nuostata, jog tarif  

nustatymo principus nustato Vyriausyb , o pa ius tarifus nustato nauja institucija — 

Infrastrukt r  reguliavimo tarnyba, taip pat abiejuose statymo projektuose fiksuojama nuostata, 

jog „Vyriausyb  gali nustatyti speciali sias atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo 

skatinimo s lygas elektrin ms, kurias planuojama statyti Lietuvos Respublikos teritorin je 

j roje [...] ir (ar) paj rio juostoje“523. J.Šim no teigimu, alternatyv s Energetikos ministerijos 

pasi lymai buvo „visiškai „be dant ”, [...] tiesiog direktyvos perrašymas [...]”524, tuo tarpu 

tuometinis Energetikos ministras pažym jo, jog statymo rengimo metu Aplinkos apsaugos 

komiteto pozicija buvo kategoriška ir bekompromis 525. A.Sekmokas pažymi, jog projekto, kur  

patvirtino Seimas, nuostatos neatitiko Energetikos ministerijos pasi lym , atsinaujinan i  

ištekli  energetikai suteikiant per aukšto lygio garantijas, kurios atsiliepia elektros energijos 

tarifui 526 , o J.Šim no teigimu, alternatyv s projektai nepasiek  Seimo, TS/LKD frakcijai 

par mus Aplinkos apsaugos komiteto darbo grup s parengt  statymo projekt , tod l 
                                                           
519 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
520 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Vilnius, 2015 06 09. 
521 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. 10-3372-01. 2010 08 13. 
522 LR atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo projektas Nr. 10-3858-01. 2010 09 17. 
523 Ten pat. 
524 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
525 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
526 Ten pat. 
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Vyriausyb  nebeteik  alternatyvaus projekto 527 . Kita vertus, svarbu pamin ti, jog tiek 

vykdomosios valdžios institucijos, tiek atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grup s 

tur jo (ir iki šiol turi) intencij  keisti tam tikras statymo nuostatas528, o, statymo projekte dar 

ne tvirtinus konkurs  ir aukcion  paramos schemos ir tebefig ruojant fiksuot j  tarif  sistemai, 

Energetikos ministerijos buvo prad tas rengti po statyminis teis s aktas, reglamentuojantis 

atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo energijai gaminti skatinimo tvark  bei tvirtinantis 

konkurs  ir aukcion  paramos schem  (kurio pagrindin s nuostatos bus analizuojamos kitame 

poskyryje). 

Apskritai galima teigti, jog Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas buvo priimtas, 

siekiant  nacionalin  teis  perkelti ES keliamus reikalavimus. statymu buvo perkelta direktyva 

2009/28/EB, taigi, statymas gali b ti traktuojamas kaip tam tikras politinis rankis, 

užtikrinantis direktyvoje užfiksuoto bendro ES lygiu ir nacionalinio tikslo pasiekim , ta iau jo 

rengimo, interes  derinimo ir modifikavimo procesai vertintini, kaip komplikuoti ir suk l  

konfrontacij  tarp vykdomosios valdžios institucij  ir atsinaujinan ios energetikos lobist . 

Ta iau, lyginant statyme užfiksuotas nuostatas su pirminiais statymo projekt  variantais, 

galima konstatuoti, jog derybose d l statymo nuostat  vykdomosios valdžios institucijoms, 

atstovaujant vieš j  interes , pavyko neutralizuoti interes  grupi  tak . Nepaisant to, jog 

statymas iš esm s netenkino Energetikos ministerijos, ir nors statymo rengimo metu pasteb tos 

aiškios ir kryptingos atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  lobistin s pastangos, 

s lygojamos ši  grupi  ekonomini  interes , galima teigti, jog statyme tvirtinta paramos 

schema, paskirstant tiek tarifus, tiek numatytas kvotas aukciono b du mažiausi  pageidaujam  

tarif  pasi liusiems rinkos dalyviams, leido subalansuoti elektros energijos iš atsinaujinan i  

ištekli  gamintoj  bei elektros vartotoj  interesus.   

 
3.4.2.   Atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos schem  bei kit  skatinimo priemoni  
reglamentavimas 
 
Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas numato šias skatinimo priemones 

atsinaujinan i  ištekli  energijai: fiksuotas tarifas, paskirstomas aukcion  b du (konkurs  ir 

aukcion  paramos schema), atsinaujinan i  ištekli  energijos supirkimas, prijungimo prie 

tinkl  ar sistem  išlaid  kompensavimas, tinkl  ar sistem  galios ir pralaidumo rezervavimas, 

atsinaujinan i  ištekli  energijos persiuntimas pirmumo teise, atleidimas nuo atsakomyb s už 

                                                           
527 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
528 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
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elektros balansavim  bei gamybos paj gum  rezervavim  skatinimo laikotarpiu, parama žem s 

kio produkcijos — biokuro, biodegal , biotepal  ir bioalyv  gamybos žaliavos — gamybai ir 

perdirbimui,  biodegal  naudojimo reikalavimai, parama investicijoms  technologijas529. 

2001 m. Energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys ir atliekiniai energijos ištekliai, 

pirkimo skatinimo tvarka, išd styta Vyriausyb s nutarim  pakete D l teis s akt , b tin  LR 

elektros energetikos statymui gyvendinti, numat  mažesn s, nei 10 MW galios renginiuose 

pagamintos atsinaujinan i  ir atliekini  ištekli  elektros energijos supirkim  VKEKK 

nustatytais tarifais, diferencijuotais pagal naudojam  ištekli  r š 530. Pagal ši  tvark  tinklo 

operatorius prival jo užtikrinti, kad elektros energija b t  perduodama elektros tinklais 

pirmiausia, kai pralaidumas yra ribotas, taip pat iki 10 MW galios elektrin s buvo atleistos nuo 

mokes io už rezervin  gali 531. 

2004 m. ši tvarka buvo išpl sta bei papildyta nuostatomis, reglamentuojan iomis 

atsinaujinan ios bei atliekin s elektros energijos gamyb , joje jau galima aptikti skirting  

energij  iš atsinaujinan i  ir atliekini  ištekli  apib dinan i  s vok  diferencijavim . Ši tvarka 

numat  metin  atsinaujinan i  ir atliekini  ištekli  elektros apimt , kurios viršijimo prognoz s 

pareigojo kio ministerij  nustatyti elektros supirkimo kvotas sekantiems metams, viršijus 

kurias skatinimo tvarka jau nebeb t  taikoma, išskyrus nedidel s galios v jo elektrines532. Ši 

skatinimo tvarka elektros gamintojams, kuri  rengini  galia ne didesn , nei 10 MW, numat  40 

proc. prijungimo prie tinkl  mokes io nuolaid , kompensuojam  iš VIAP elektrines 

prijungusiems operatoriams533. V jo elektrin ms, kuri  galia — daugiau kaip 250 kW, buvo 

numatytos zonos su kiekvienai j  nustatytomis galiomis (bendra zon  galia sudar  170 MW) bei 

leidim  išdavimas konkurso b du atskirai kiekvienai zonai, kurio laim toju laikomas didžiausi  

prijungimo prie tinkl  mokes io dal  pasi l s potencialus elektros gamintojas (ši dalis tur jo 

b ti ne mažesn  kaip 60 proc.)534. Šiame dokumente taip pat konstatuojama, jog, ryšium su EK 

rekomendacijomis, nuo 2010 m. (2005 m. tvarkoje — nuo 2021 m.) elektros energijos gamybai 

iš atsinaujinan i  ir atliekini  ištekli  skatinti bus taikoma žali j  sertifikat  sistema535. 

2005 m. Vyriausyb s nutarimas D l 2001 m. nutarimo D l vyriausyb s teis s akt , b tin  LR 

elektros energetikos statymui gyvendinti patvirtinimo pakeitimo skatinimo tvarkai reikšming  

                                                           
529 LR Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas. Op. cit. 
530 LR Vyriausyb s nutarimas D l teis s akt , b tin  LR Elektros energetikos statymui gyvendinti, patvirtinimo 
Op. cit. 
531 Ten pat. 
532 LR Vyriausyb s nutarimas D l LR Vyriausyb s 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. D l teis s akt , b tin  LR 
Elektros energetikos statymui gyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 25. Valstyb s žinios. 2004, Nr. 9-228. 
533 Ten pat.  
534 Ten pat. 
535 Ten pat. 
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pakeitim  nenumat , išskyrus tai, jog bendra v jo elektrini  zon  galia buvo padidinta nuo 170 

MW iki 200 MW536. 

2006 m. Vyriausyb s nutarimu skatinimo tvarka buvo pavadinta skatinimo tvarkos aprašu, 

be to — tiek nuostatose, tiek pavadinime buvo atsisakyta termino „atliekiniai energijos 

ištekliai”. Taip pat pakeista nuostata d l konkurs  pasi lym  vertinimo kriterij . Pagal š  apraš , 

konkurs  laimi potencialus gamintojas, pasi l s didžiausi  papildom  mok , tenkan i  vienam 

pageidaujamos statyti elektrin s galios MW, kuri  pretendentas sipareigoja sumok ti 

operatoriui, kaip elektrin s prijungimo prie tinkl  mokes io pried 537. 

2009 m. Vyriausyb s nutarimas, kuriuo buvo kei iamas skatinimo tvarkos aprašas, 

daugiausia buvo susij s su Energetikos ministerijos steigimu, tad pakeitimuose kio 

ministerijos kompetencijos buvo perleistos naujai susik rusiai Energetikos ministerijai538. 

2012 m. patvirtintame apraše tvirtintos pagrindin s Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo nuostatos (nors aprašo projektas buvo prad tas rengti dar nepatvirtinus statymo). 

Šiame apraše tvirtinta konkurs  ir aukcion  paramos schema, kuomet kvotos paskirstomos, 

atsižvelgiant  žemiausi  pasi lyt  tarif , t.y., fiksuoti tarifai nustatomi aukciono b du, taikant 

didžiausius galimus tarifo dydžius (kain  „lubas“) nuo Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo sigaliojimo, išskyrus elektrines, kuri  galia ne didesn , nei 30 kW (joms taikomi 

leidimo pl toti elektros energijos gamybos paj gumus išdavimo dien  galiojantys tarifai)539. 

Taip pat tvirtinta prekyba pertekline elektros energija, t.y., elektra nuo likusios savoms 

reikm ms skirtos elektros energijos, kuri superkama pagal fiksuotus tarifus ne ilgesn , nei 12 

met  laikotarp , jei sudaro ne daugiau, kaip 50 proc. pagamintos elektros per metus540. 

Pagal ši  skatinimo tvark , atsinaujinan ius energijos išteklius naudojan i  elektrini  bei 

biodujas naudojan i  rengini  prijungimo prie elektros tinkl  arba duj  sistemos išlaidos 

kompensuojamos jas paskirstant gamintojams ir elektros tinkl  arba duj  sistemos operatoriui, 

duj  sistemos operatoriai privalomai superka biodujas nustatytais tarifais (duj  sistemos 

operatoriaus s naudos), visa atsinaujinan i  ištekli  elektros energija, patiekta  elektros tinklus, 

persiun iama pirmumo teise, o bioduj  gamybos rengini  prijungimo prie duj  sistemos kainos 

nuolaida taikoma visiems bioduj  gamintojams, nesvarbu, kokios kitos skatinimo priemon s 

                                                           
536 LR Vyriausyb s nutarimas D l LR Vyriausyb s 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. D l teis s akt , b tin  LR 
Elektros energetikos statymui gyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 672. Valstyb s žinios. 2005, Nr. 9-228 
537  LR Vyriausyb s nutarimas D l LR Vyriausyb s 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. D l teis s akt , b tin  LR 
Elektros energetikos statymui gyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 897. Valstyb s žinios. 2006, Nr. 100-3862. 
538 LR Vyriausyb s nutarimas D l LR Vyriausyb s 2001 12 05 nutarimo Nr. 1474. D l teis s akt , b tin  LR 
Elektros energetikos statymui gyvendinti, patvirtinimo pakeitimo Nr. 311.  Valstyb s žinios. 2009, Nr. 49-1958. 
539 LR Vyriausyb s nutarimas D l Atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos 
aprašo patvirtinimo Nr. 827. Valstyb s žinios. 2012, Nr. 81-4239. 
540 Ten pat. 
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buvo pritaikytos541. Elektros gamintojai atleidžiami nuo elektros tinkl  galios ir pralaidumo 

rezervavimo bei elektros energijos balansavimo išlaid  padengimo, šias išlaidas priskiriant 

tinklo operatoriaus s naudoms542.  

Pagal ši  tvark , „Valstyb  ir savivaldyb s skatina šilumos ir v sumos energijos gamyb  iš 

atsinaujinan i  energijos ištekli , be kita ko, planuojant ir vykdant [...]  paj gum  pl tr , taip 

pat užtikrinant privalom  šilumos energijos gamybos rengini  prijungim  prie šilumos 

perdavimo tinkl  ir šilumos energijos, pagamintos iš atsinaujinan i  energijos ištekli , 

supirkim  pirmumo teise“543. Tokie projektai pagal ši  tvark  finansuojami Nacionalin s ir (ar) 

savivaldybi  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros finansavimo program  l šomis. Taip pat 

numatytas ir šilumos siurbli  eksploatacijos skatinimas, taikant j  darbui suvartojamos elektros 

lengvatinius tarifus, ta iau tvirtinta nuostata, jog asmenys, pasinaudoj  min t  program  

finansavimu šilumos siurbli  rengimui, netenka galimyb s naudotis lengvatiniais tarifais544. 

Tvarkos apraše numatyta, jog projektai, kuri  investicijoms skiriamas finansavimas, negali b ti 

skatinami taikant fiksuotus tarifus, rezervavimo ar balansavimo lengvatas, o draudim  naudotis 

dviguba parama priži ri Energetikos ministerija kartu su VKEKK545. 

2010 m. vasar  LPK kreip si  Ministr  Pirminink  su pastabomis d l nauj  s lyg  

nustatymo rinkos dalyviams tvarkos aprašo projekte, vis  pirma, d l konkurs  ir aukcion  

paramos schemos, argumentuodami tuo, jog ši paramos schema tuo metu nebuvo taikoma ES 

valstybi  nari  praktikoje ir buvo nepalanki atsinaujinan i  ištekli  energijos gamintojams, o 

dauguma ES valstybi  nari  naudoja fiksuoto tarifo schem , taip pat d l šio tvarkos aprašo 

projekte užfiksuot  nuostat , jog skatinimas numatomas tiktai 10 met , argumentuodami, jog 

tokia tvarka pažeid  kit  teis s akt  t stinumo princip , kai iš pradži  si loma investuoti 

vienomis s lygomis, o, vykdžius investicij , s lygos bloginamos, kei iant nusistov jusi  

tvark 546. Konfederacijos Ekonomikos komiteto pirmininko pavaduotojas taip pat pažym jo, jog 

elektros energijos (ypa  v jo) gamintojams n ra suteikiamos realios galimyb s ir užtikrinamas 

aiškumas d l prisijungimo prie elektros tinkl , ir tai ribojama papildomais reikalavimais547. Jo 

teigimu, ministerijos si lytame projekte aiškiai matyti siekis atstovauti senas ir brangias 

termofikacines elektrines548.  

                                                           
541 Ten pat. 
542 Ten pat. 
543 Ten pat. 
544 Ten pat. 
545 Ten pat. 
546 Lubys, B., Ma iulis, V., Sutkus, V., Pikšrys, S., Skardžius, A., Paulauskas, S., Žilinskas, E., Petrikis, S.R., 
Lapinskas, R. Lietuvos pramoninink  konfederacijos raštas LR Ministrui Pirmininkui A.Kubiliui D l 
atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos aprašo projekto. Nr. 414. 2010. 
547 Kapo i t , E. Atsinaujinantys ištekliai v l stumiami  kamp . „Lietuvos žinios.lt”. 2010 06 21. Rasta: 
http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/atsinaujinantys-istekliai-vel-stumiami-i-kampa/141103; ži r ta 2015 06 06.  
548 Ten pat, ži r ta 2015 06 06. 
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Reikia pažym ti, jog šis po statyminis aktas buvo prad tas rengti dar nepatvirtinus 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo, nors iš esm s jo paskirtis buvo perkelti statymo 

nuostatas ir užtikrinti efektyv  j  veikim . Konfederacijos pastabos buvo pateiktos 2010 m. 

vasar , o tai reiškia, jog statymo projekte dar fig ravo fiksuotojo tarifo paramos schema 

(konkurs  ir aukcion  paramos schema oficialiai užfiksuota tik 2010 m. lapkri io 4 d. statymo 

projekte), tuo tarpu rengiama skatinimo tvarka jau numat  tarif  paskirstym  aukcionais. 

Vertindami ši  situacij , atsinaujinan i  ištekli  energijos gamintojai pareišk , jog „Energetikos 

ministerijos parengtas statymo lydimasis aktas absoliu iai prieštarauja pusantr  met  specialiai 

suburtos Seimo darbo grup s rengtam Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 

projektui”549 ir akcentavo, jog Teisingumo ministerijos tvirtinimu, po statyminiai aktai negali 

b ti ruošiami nepri mus paties Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 550 . Tuo tarpu 

Vyriausyb  jau buvo pritarusi nutarimo projektui, kuriame si loma panaikinti fiksuoto tarifo 

schem , ta iau tuo metu dar nebuvo sp ta atsižvelgti  kit  ministerij  pastabas551. 

2013 m. skatinimo tvarkos aprašo pakeitimas buvo susij s su vadinamojo 2012 m saul s 

energijos bumo sukeltomis pasekm mis, kuomet tiek Energetikos ministerija, tiek VKEKK 

nebegal jo suvaldyti spar ios saul s elektrini  pl tros d l energijos gamybos rangos šuoliško 

kain  kritimo bei ryšium su šia situacija nustatyto per aukšto skatinamojo tarifo. Tod l šiuo 

skatinimo tvarkos aprašo pakeitimu buvo numatyta, jog elektros gamintojams, kuriems iki 

aprašo sigaliojimo nebuvo išduotas leidimas gaminti elektros energij , fiksuotas tarifas 

taikomas tik tada, kai elektrin  rengiama ne v liau, kaip per leidimo pl toti gamybos 

paj gumus galiojimo laikotarp , skaitant galimus jo prat simus teis s akt  nustatyta tvarka, taip 

pat jeigu pagal Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pakeitimus užtikrinamas tam tikr  

prievoli , susijusi  su projekto gyvendinimu, vykdymas, t.y., pateikiamas užstatas, 

garantuojantis tinklo operatoriui gamintojo sipareigojimus, kuris gr žinamas, pasta ius 

elektrin 552. 

Vertinant atsinaujinan i  ištekli  energijos skatinimo priemoni , užfiksuot  skatinimo 

tvarkos aprašuose, raid , galima pasteb ti, jog, iš vienos pus s, j  vairov  did jo, ryšium su 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pri mimu (kuris, atitinkamai, buvo skirtas 

direktyvos 2009/28/EB perk limui), ta iau, vertinant per jim  nuo fiksuoto tarifo prie konkurs  

ir aukcion  paramos schemos, kuria paskirstomi tarifai bei kvotos, galima teigti, jog fiksuot j  

tarif  paramos schema buvo palankesn  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai. Taip pat 
                                                           
549 Ten pat, ži r ta 2015 06 06. 
550 Ten pat, ži r ta 2015 06 06. 
551 Ten pat, ži r ta 2015 06 06. 
552 LR Vyriausyb s nutarimas D l  LR Vyriausyb s 2012 07 04 nutarimo Nr. 827. Atsinaujinan i  energijos 
ištekli  naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos aprašo patvirtinimo pakeitimo Nr. 922.  Valstyb s žinios. 
2013. Nr. 109-5380. 
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svarbu pasteb ti, jog eventualiai skatinimo tvarkos apraše buvo atsisakyta nuostatos d l 

per jimo prie elektros gamybos iš atsinaujinan i  ištekli  skatinimo, taikant žali j  sertifikat  

paramos schem . Svarbu reziumuoti, jog statymo pri mimo metu  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos skatinim  buvo trauktos konkre ios paramos priemon s biodujoms ir šilumos 

siurbliams, numatyta savivaldybi  parama atsinaujinan ios energijos gamybai šilumos 

sektoriuje. 

Atsižvelgiant  direktyvos 2009/28/EB reikalavimus, 2010 m. patvirtintas Nacionalinis 

atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas, parengtas pagal EK sudaryt  klausimyn , 

pateikiant atsakymus  klausimus d l atsinaujinan i  ištekli  energijos skatinimo b d  bei 

priemoni  ir numatant konkre ius suplanuotus veiksmus laiko perspektyvoje. Planas sudarytas 

iš 5 dali , kuriose išd stytos 2010 m. jau taikytos skatinimo priemon s, galutinio atsinaujinan i  

ištekli  energijos suvartojimo prognoz s iki 2020 m., atsinaujinan i  ištekli  energijos planiniai 

rodikliai ir trajektorijos, t.y., tarpiniai tikslai atsinaujinan ios energijos suvartojimui pagal 

atskirus atsinaujinan i  energijos ištekli  sektorius arba r šis, o taip pat priemon s direktyvos 

tikslams pasiekti bei galimo j  poveikio vertinimas. Plane numatyta atsinaujinan i  ištekli  

energijos kiek  bendrame energijos suvartojime iki 2020 m. padidinti iki 23 proc., elektros 

sektoriuje — iki 21 proc., šildymo ir v sinimo sektoriuje — iki 36 proc., centralizuoto šilumos 

tiekimo sektoriuje — iki 50 proc., o transporto sektoriuje — iki 10 proc.553. Plane numatytos 

kvotos atskir  r ši  atsinaujinan i  ištekli  energijai iš esm s atkartojo Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statyme užfiksuotus kiekius (o, tiksliau, vice versa, kadangi statymas priimtas 

v liau, nei planas). 

Veiksm  plane numatytos esmin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros kryptys, kurios 

ap m  statymin s baz s tobulinim , sudarant palankesnes reguliavimo ir prieigos prie 

infrastrukt ros s lygas bei reglamentuojant atskiras atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo 

sritis, savivaldybi  institucij  traukim   atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros politikos 

gyvendinim , vartotojams ir gamintojams skirt  finansini  ir netiesiogini  paramos schem  

k rim , atsižvelgiant  atsinaujinan i  ištekli  energijos kuriam  prid tin  vert  ir išorin  naud  

(t.y., akcentuojamas didžiausi  prid tin  vert  mažiausiomis s naudomis kurian i  ištekli  

pl tros skatinimas), atsinaujinan i  ištekli  patrauklumo didinim  investuotojams, mokslo bei 

švietimo skatinim 554 ir kt. Atsižvelgiant  direktyvos 2009/28/EB nuostatas d l administracini  

proced r  supaprastinimo, veiksm  plane fiksuojamos spr stinos problemos ir pažymima, jog 

detali j  plan  rengimo procesas yra l tas, egzistuoja daug reguliuojan i  institucij , tr ksta 

koordinavimo bei institucij  bendradarbiavimo leidim  išdavimo klausimais, leidim  išdavimas 
                                                           
553 Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas. 2010. P. 6. Rasta: 
http://www.ena.lt/pdfai/Veiksmu_planas.pdf;  ži r ta 2015 05 27. 
554 Ten pat, p. 4-5, ži r ta 2015 05 27. 
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elektros gamybai yra per sud tingas nedidel s galios elektrin ms, taip pat n ra reglamentuota 

j rin s v jo energetikos pl tra, o nauj  užtvank  statybos draudimas smarkiai riboja 

hidroenergijos naudojim 555 . Taip pat pažymima, jog naujiems gamintojams nesuteikiamas 

pirmenybinis prijungimas prie tinkl , ta iau pabr žiama, jog „Nacionalin s atsinaujinan i  

energijos ištekli  pl tros strategijos gyvendinimo 2010 – 2015 met  priemoni  plane numatyta 

parengti teis s akt  projektus, kuriuose perdavimo sistemos ir skirstom j  tinkl  operatoriai 

b t  pareigoti užtikrinti prieig  prie elektros tinkl ”556 bei „parengti teis s akt  pakeitimus, 

kurie sudaryt  palankias s lygas tiekti atitinkamos kokyb s biodujas  gamtini  duj  tinklus ir 

pla iau naudoti biodujas energijai gaminti”557, taip pat fiksuojama nuostata, jog Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statymo projektas numato, kad v jo elektrini  galios padidinimui virš 500 

MW Vyriausyb  turi parengti tolimesn  „v jo elektrini , perdavimo ir skirstom j  tinkl , 

pažangi j  tinkl  ir elektros energijos akumuliavimo infrastrukt ros pl tros tvark ”558. 

Veiksm  plane detaliai išd stytos atsinaujinan i  ištekli  energijos gamybai remti taikomos 

ir numatomos priemon s, kurios apima skatinamuosius tarifus, o taip pat paramos priemon s, 

taikomos tiek elektros, tiek šilumos sektoriuose: ES strukt rin  parama, Lietuvos kaimo pl tros 

2007 –2013 m. programos teikiamos subsidijos, mokes io už aplinkos teršim  lengvata biokur  

naudojan ioms elektrin ms, Lietuvos aplinkos apsaugos investicij  fondo (toliau — LAAIF) 

parama, akcizo lengvata, kuomet akcizas netaikomas elektros energijai, pagamintai naudojant 

atsinaujinan ius energijos išteklius, bei numatyta nauja priemon  — Nacionalin  bei 

savivaldybi  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros specialiosios programos 559 . 

Atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimui transporto sektoriuje remti veiksm  plane taip pat 

numatomos mokes io už aplinkos teršim , akcizo lengvatos, parama per Nacionalin  bei 

savivaldybi  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros speciali sias programas bei biodegal  

gamybos finansavimas, biudžeto l šomis kompensuojant dal  raps  aliejaus ir raps  s kl  bei 

jav  gr d , skirt  biodegal  gamybai, kainos560. Veiksm  plane pažymima, jog nuo 2006 m. 

Lietuva kasmet teikia ataskaitas EK, kuriose nurodoma informacija apie priemones, skatinan ias 

biokuro ir kito atsinaujinan io kuro, kei ian io benzin  ar dyzelin , naudojim , vykdomas 

nacionalines biokuro ir biodegal  programas, param  biokuro žaliav  augintojams ir biokuro 

gamintojams, degal  pardavim  ir santykin  biodegal  dal  santykyje su mineraliniais degalais, 

sipareigojimus biodegal  naudojimui, mokslo pažang  šioje srityje ir kt.561. 

                                                           
555 Ten pat, p. 38-39, ži r ta 2015 05 27. 
556 Ten pat, p.53, ži r ta 2015 05 27. 
557 Ten pat, p. 60, ži r ta 2015 05 27. 
558 Ten pat, p. 54, ži r ta 2015 05 27. 
559 Ten pat, p. 65-90, ži r ta 2015 05 27. 
560 Ten pat, p. 104, ži r ta 2015 05 27. 
561 Ten pat, p. 103, ži r ta 2015 05 27. 
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2010 m. taip pat patvirtinta Nacionalin  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros strategija 

bei jos gyvendinimo 2010 – 2015 m. priemoni  planas, kuriuose iš esm s atkartotos 

Nacionalinio atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  plano nuostatos. Tok  dokument  

nuostat  dubliavim si galima paaiškinti tuo, jog veiksm  planas buvo skirtas pateikti atsakymus 

 EK užduotus su atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra bei (numatomu) skatinimu 

susijusius klausimus, kitaip tariant, buvo skirtas informacijos pateikimui apie numatom  

direktyvos gyvendinim , tuo tarpu Nacionalin  atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros 

strategija bei jos gyvendinimo 2010 – 2015 met  priemoni  planas buvo skirti pl tros 

priemoni  institucionalizacijai nacionaliniu lygiu. 

Vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinim  šilumos sektoriuje, svarbu pamin ti, 

jog 2015 m. patvirtinta Nacionalin  šilumos kio 2015 - 2021 m. pl tros programa. Programos 

patvirtinimas susij s su europinio lygmens kogeneracijos skatinimu ir direktyvoje 2012/27/ES 

D l energijos vartojimo efektyvumo užfiksuota nuostata, jog „valstyb s nar s ne v liau kaip 

2015 m. gruodžio 31 d. atlieka ir pateikia Komisijai išsam  didelio naudingumo kogeneracijos ir 

efektyvaus centralizuoto šilumos ir v sumos tiekimo taikymo galimybi  vertinim ” 562 . 

Kogeneracija yra svarbi, kadangi oficialiai pripaž stama, jog atsinaujinan ius išteklius 

„naudojan i  elektrini , remiam  VIAP l šomis, pl tros, nurodytos [...] statyme, nepakaks 

pasiekti” 563  elektros tiksl  iki 2020 m. Taigi, ypatingas d mesys programoje skiriamas 

kogeneracijai ir pažymima, jog didžiausi  jos potencial  turi didieji miestai Vilnius ir Kaunas564. 

Programoje taip pat numatoma, jog „pagrindin  kuro r šis centralizuotai tiekiamos šilumos 

gamyboje tur t  b ti biokuras”565 (apie 60 proc. šilumos 2017 m. ir apie 70 proc. 2021 m.)566. 

Šios programos pagrindiniai tikslai ir uždaviniai — skatinti kogeneracij , mažinti šilumos 

gamybos rengini  tarš  ir užtikrinti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  šilumos 

sektoriuje, nustatyti skaidrias centralizuoto šilumos tiekimo reguliavimo taisykles, mažinti 

šilumos perdavimo nuostolius, skatinti prekyb  energijos ištekli  biržoje per vietini  ir 

atsinaujinan i  energijos ištekli  gamybos diversifikavim 567, kadangi programoje pažymima, 

jog „vietini  ir atsinaujinan i  energijos ištekli  gamybos ir tiekimo rinkoje veikia daugiau kaip 

50 rinkos dalyvi , ta iau rinka teb ra koncentruota – 60 procent  rinkos priklauso 3 rinkos 

                                                           
562  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/27/ES D l energijos vartojimo efektyvumo, 2012. Rasta: 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:315:0001:0056:LT:PDF; ži r ta 2015 06 06.  
563  LR Vyriausyb s nutarimo projektas D l Nacionalin s atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros programos 
patvirtinimo Nr. 14-3509, 2014 03 25. 
564 LR Vyriausyb s nutarimas D l Nacionalin s šilumos kio pl tros 2015–2021 met  programos patvirtinimo Nr. 
284. 2015 03 18. 
565 Ten pat. 
566 Ten pat. 
567 Ten pat. 
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dalyviams”568 . Programoje taip pat numatytas l š  poreikis, galimos valstyb s investicin s 

paramos dydis bei jos gyvendinimo priemon s ir atsakingos institucijos. Programos 

lydin iaisiais teis s aktais buvo planuojama nustatyti biokuro kainos rib , taip pat atsisakyti 

biokuro elektrini  galios ribojimo bei supaprastinti kuro ir energijos sigijimo proced ras569. 

Taip pat svarbu pamin ti, jog Šilumos kio statymas nepriklausomiems energijos gamintojams 

numat  privalom  kainodar , jei buvo pasinaudota ES, Nacionalin s atsinaujinan i  energijos 

ištekli  pl tros programos, valstyb s, savivaldybi  ar VIAP l šomis, skirtomis kogeneracijos 

rengini  elektros supirkimui, arba, jeigu vienoje centralizuoto šilumos tiekimo sistemoje 

gaminama daugiau, nei tre dalis metinio šilumos kiekio 570 . 2013 m. šilumos sistemos 

modernizavimui ir pl trai papildomai buvo skirta apie 20 ml. lit  ES strukt rin s paramos 

(bendra paramos suma per 2007 – 2013 m. siek  151 mln. lit )571. 2014 – 2020 m. šilumos 

tiekimo sistemoms modernizuoti planuojama skirti apie 240 mln. lit . 572 . Vertinant 

atsinaujinan i  ištekli  finansavim  iš ES strukt rin s paramos, subsidijos šiai sri iai drauge 

su parama renovacijai sudaro didžiausi  strukt rinio finansavimo energetikos sektoriui dal . 
 

 
1. pav. 2014 – 2020 m. ES strukt rin s paramos paskirstymas energetikos srityje (mln. lit ) 

Šaltinis: Cytacka, R. Op. cit. 
 

Prognozuojant paramos elektros iš atsinaujinan i  ištekli  gamybos sektoriui perspektyvas, 

svarbu atsižvelgti  tai, jog jau kuris laikas svarstoma ir priimin jami konkret s sprendimai, 

siekiant pereiti prie paramos investicijoms galimyb s, atsisakant subsidij  iš VIAP naujiems 

elektros gamybos renginiams (ši schema biokuro kogeneracijai jau tvirtinta Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statyme 2013 m.). Tai leis sumažinti elektros kainas vartotojams, kas iš 

esm s atitinka valstyb s institucij  pozicij  atstovauti vieš j  interes , užtikrinant 

konkurencingas energijos kainas. 
                                                           
568 Ten pat. 
569 Cytacka, R. Nacionalin s šilumos kio pl tros 2014-2021 met  programos projekto apžvalga. Lietuvos šilumos 
tiek j  asociacijos nari  metinis susirinkimas – konferencija „Šilumos kio aktuali  klausim  aptarimas“, Vilnius 
2014 01 24.  
570 LR Šilumos kio statymas. Valstyb s žinios. 2003, Nr. 51-2254. 
571  LR Energetikos ministerija. Padidinta ES parama šilumos sistem  modernizavimui. 2013 11 19. Rasta: 
https://www.enmin.lt/lt/news/detail.php?ID=3153; ži r ta 2015 05 27.  
572 Ten pat, ži r ta 2015 05 27. 
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Reziumuojant atsinaujinan i  ištekli  energetikai skirtas skatinimo priemones, galima teigti, 

jog, vertinant konceptualiai, jos atspindi europinio lygmens energetikos prioritetus bei su šiais 

prioritetais susijus  reguliavim , iš vienos pus s, atsižvelgiant  direktyvos 2009/28/EB 

reikalavimus, ple iant paramos priemoni  spektr , ta iau, iš kitos pus s (ypa  pastaruoju metu) 

daugiau d mesio skiriant šios srities konkurencingumo didinimui, mažinant ar atsisakant kai 

kuri  lengvat , siekiant palaipsniui art ti link rinkos s lyg . 

 
3.5.  Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinimas 
 
Vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , galima teigti, jog europin  teis , vis  

pirma, direktyva 2009/28/EB, yra sklandžiai perkeliama bei harmonizuojama su nacionaliniais 

teis s aktais, ta iau taip pat susiduriama su politikos gyvendinimo problemomis: dalis teisini  

nuostat  praktiškai nebeveikia d l retroaktyvaus reguliavimo, v luoja po statyminiai teis s 

aktai, institucijoms tr ksta žmogišk j  ištekli  ir t.t. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo pri mimas sudar  s lygas sektoriaus pl trai, kiekybine prasme vykstan iai pagal 

numatytas apimtis bei terminus, ir tolesniam reguliavimui, kuris iki statymo pri mimo buvo 

fragmentuotas, ta iau tose politikos srityse, kurios pagal direktyvinio reguliavimo principus yra 

paliktos valstybi  nari  kompetencijai, fiksuojama keletas nesklandum , kurie bus aptariami 

šiame skyriuje, nuo abstraktaus pob džio problem  pereinant prie konkre i  atvej , 

pagrindžian i  ši  problem  egzistavim .  

 
14. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos kryptys ir gyvendinimo problemos 

Politikos kryptys Politikos instrumentai gyvendinimo problemos 
Paramos schemos Konkurs  ir aukcion  paramos schema 

bei parama investicijoms 
Stabilumo, prognozuojamumo tr kumas, 

retroaktyvus teisinis reguliavimas 
Kitos paramos 

priemon s 
Aplinkos mokes io, akcizo, energijos 
persiuntimo pirmumo teise, energijos 

rezervavimo ir balansavimo, atleidimo nuo 
tam tikr  prievoli , lengvatos, 

supaprastintos administracin s proced ros 
mažesniems projektams ir kt. 

 
 

Retroaktyvus teisinis reguliavimas 

Reguliacin s 
aplinkos formavimas 

Teisin s baz s pl tojimas, siekiant ES 
acquis communautaire, viešojo intereso ir 
atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros 

suderinimo 

Stabilumo, prognozuojamumo, 
strateginio lygmens ilgalaik s vizijos, 

kašt  ir naudos analiz s tr kumas, 
komplikuoti santykiai tarp valstyb s 
institucij  ir atsinaujinan i  ištekli  
energetikos interes  grupi , dialogo 

nebuvimas 
Viešosios nuomon s 

formavimas 
Informacijos sklaida visuomen je, 

žiniasklaidoje ir kitais kanalais 
Negatyvi, kašt  ir naudos analize 

neparemta komunikacija 
Šaltinis: sudaryta autor s, remiantis Beck, F., Martinot, E. Op. cit., p. 2. 
 
2014 m. išleistoje pla ios apimties studijoje, kurioje analizuojamos kli tys atsinaujinan i  

ištekli  energetikos vystymuisi, teigiama, jog Lietuvoje šios kli tys didži ja dalimi yra politin s 
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ir ekonomin s prigimties573. Kaip vien  svarbiausi  politin s prigimties problem  dauguma 

informant  vardino strateginio poži rio ir ilgalaik s pl tros vizijos stok  valstyb s 

institucijose. D l skirting  valstyb s institucij  sprendim , kuriuos galima vertinti, atsižvelgiant 

 valdži  kaitos ciklus 574 , bei teisinio reguliavimo atgaline data, atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos kursas yra nestabilus, o šios politikos ilgalaik s perspektyvos, atsižvelgiant 

 pastar sias tendencijas, yra neaiškios. Valstyb s tarnautojos, kuri nenor jo b ti vardinta, 

teigimu, atsinaujinan i  ištekli  asociacijos iš valstyb s institucij  labiausiai pasigenda aiškios 

atsinaujinan ios energetikos vizijos ilguoju laikotarpiu 575 . Šiai pozicijai pritaria ir prof. 

V.Jankauskas 576 . G.Jakimavi iaus teigimu, valstyb s institucijos stokoja ilgalaik s, 

kompleksin s vizijos, šiuo metu, anot jo, tiek vyriausyb s, tiek seimai vengia priimti 

sprendimus, kuri  rezultatai bus jau iami tik kit  kadencij 577 . R.Vilpišaukas energetikos 

politikoje taip pat akcentuoja politini  cikl  problem  ir teigia, kad j  išspr sti b t  galima 

viešose diskusijose susitarus ne tik d l energetikos prioritet , bet ir d l j  gyvendinimo 

priemoni 578. V.Sankauskait  pažymi, kad energetikos politika turi b ti formuojama Seimui, 

Vyriausybei bei Prezidento institucijai apsisprendžiant d l optimalaus energijos balanso, 

traukiant visas suinteresuotas šalis bei mokslininkus, kuri  ekspertin s žinios šiuo metu 

pakankamai ne vertinamos, ta iau galutin  sprendim  priimant valstybei, vertinus atskirai 

kiekvien  energijos šaltin , atlikus kašt  ir naudos analiz , bei priimant sprendim  25 metams  

priek 579. Panašios pozicijos laikosi energetikos teis s ekspertas J.Poderis. Anot jo, Lietuva savo 

energetikos politik  gyvendina be aktualios energetikos strategijos, kadangi 2012 m. 

Nacionalin  energetin s nepriklausomyb s strategija yra „moraliai, ir teisiškai, ir [...] 

technologiškai” pasenusi, o tai, jo nuomone, yra didžiausia šalies energetikos politikos 

problema580.  

LEI (toliau — Lietuvos energetikos instituto) Atsinaujinan i  ištekli  ir efektyvios 

energetikos laboratorijos vadovo M.Mar iukai io teigimu, vystyti šio sektoriaus politik  

valstybin ms institucijoms nepakanka politin s valios, politiniai sprendimai ne visada remiasi 

                                                           
573 Spitzley, J.B., Banasiak, J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Op. cit., p. 62. 
574 Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Kaunas, 2015 03 06. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Petru Puniu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
575 Pikšryt , A. Interviu su valstyb s tarnautoja. Op. cit. 
576 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
577Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
578 Vilpišauskas:, R. Lietuvos energetika: link nepriklausomyb s ES sud tyje. „TSPMI.VU.lt”. 2010 10 04. Rasta: 
http://www.tspmi.vu.lt/lt/naujienos/destytojo-komentaras/lietuvos-energetika-link-nepriklausomybes-es-sudetyje-
48; ži r ta 2015 06 06.  
579 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
580 Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
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tinkama analize, k  demonstruoja praeito laikotarpio teisinio reguliavimo praktika, 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika yra nenuosekli,  „Energetikos ministerijos atstov  

[...] pasisakymai „neblizga” [...] argumentais ir [...] pasvertais pam stymais”, sprendim  

pri mimo procese nepakankamai konsultuojamasi su specialistais.581. Jo teigimu, sunku per 

greit  laikotarp  tik tis teising  sprendim , kuomet žmon s, daugiau dirbantys administracin  

darb , priima su energetika susijusius sprendimus, kurie reikalauja gilesn s analiz s 582 . 

Nekompetencijos problem  energetikos politikos formavime taip pat žvelgia ir atsinaujinan i  

ištekli  konfederacijos prezidentas M.Nagevi ius bei hidroenergetik  asociacijos tarybos 

pirmininkas prof. P.Punys 583 . M.Nagevi ius pažymi, jog energetikos politikos kryp i  

planavimas atliekamas, vertinant ne ateit , bet praeit , neatsižvelgiant  tai, kad pad tis 

energetikos (ypa  atsinaujinan i  ištekli ) sektoriuje spar iai kinta, tad sprendim  pri m jai 

nesp ja adaptuotis, stokojama ekstrapoliacijos  ateit 584. Jo teigimu, energetikos politika iš 

esm s remiasi strateginiais projektais,  antr  plan  nustumiant energijos gamintojams ir 

vartotojams palankios aplinkos k rim , kad šie b t  motyvuoti elgtis valstybei palankiausiu 

b du 585 . Tokios pozicijos laikosi ir L.Balsys 586 . LVEA tarybos pirmininko L.Sabaliausko 

teigimu, Lietuva stokoja aiškios,  ateit  orientuotos ilgalaik s energetikos vizijos, tod l 

energetikos politikos kurse iš esm s galima kliautis tik ES pareigojimais, o ši situacija yra 

susijusi su strategini  plan  formuotoj  kompetencijomis bei savyb mis 587 . Teisininkas 

P.Markovas pažymi, jog valstyb s institucij  deklaracijos neatitinka tikrov s, „tr ksta ilgalaik s 

valstyb s strategijos […], n ra priimti […] statymo gyvendinantieji teis s aktai, nestabili 

teisin  baz ”588.  

Keletas informant  pažymi, jog Energetikos ministerija, kaip pagrindin  energetikos politik  

formuojanti institucija Lietuvoje, yra silpna 589  ir stokoja žmogišk j  ištekli 590 . Lietuvos 

energetikos politika iš esm s n ra grindžiama kašt  ir naudos analize591, t.y., jau iamas aiškus 

                                                           
581 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
582 Ten pat. 
583 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Vilnius, 2015 02 13. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Petru Puniu. Op. cit. 
584 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
585 Ten pat. 
586 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
587 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
588 Markovas, P. Atsinaujinan i  energetikos ištekli  teisinis reguliavimas: problematika ir perspektyvos. Metin  
Lietuvos energetikos konferencija „Nepriklausoma energetika – stipri ekonomika”, Vilnius, 2013 10 10. 
589 Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
590 Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
591 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
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kompleksinio pob džio informacijos apie atsinaujinan i  ištekli  energetikos kain  valstybei 

tr kumas, priimant politinius sprendimus pasigendama mokslinink  bei energetikos ekspert  

vertinim 592. V.Miškinis pastebi, kad 2006 m. Nacionalin s energetikos strategijos projekte 

buvo nurodytos svarbiausios mokslini  tyrim  sritys bei apibr žtas mokslinink  ind lis  šalies 

energetikos strategini  kryp i  formavim  bei gyvendinim , ta iau šis punktas eventualiai buvo 

panaikintas 593 . Anot jo, b tent mokslininkai bei energetikos ekspertai tur t  atsakyti  

klausimus, „kaip su mažiausiais ištekliais patenkinti vartojimo poreik , nepažeidžiant šalies 

sipareigojim ”594. Ta iau, L.Sabaliausko teigimu, atliekant 2012 m. energetikos strategijos 

atnaujinim , biomas s asociacijos iniciatyva LEI buvo pareigotas pirm  kart  atlikti kašt  ir 

naudos analiz  visuose sektoriuose595. Prof. V.Jankauskas teigia, jog iki tol galiojusi nacionalin  

energetikos strategija buvo rengiama pagal politin  užsakym , o jos rengim  patik ta atlikti ne 

energetikams, bet teisininkams 596 . B.Rasimas akcentuoja nepakankamo viešumo strategij  

rengime problem  — jo teigimu „žiniasklaidoje pasirodo žini , kad tikrai vyksta šalies 

energetikos strategijos perži ra, bet viskas vyksta pakankamai slaptai, sudarytos komisijos 

nariai nenoriai dalijasi informacija su žiniasklaida ir net su ministrais, kuri  pavaldume jie lyg ir 

es “597 . S.Kuto nuomone, politikai bei energetikos ekspertai dažnai painioja strateginius ir 

taktinius sprendimus, neapibr žia institucij  kompetencijos ir atsakomyb s rib , neadekva iai 

vertina sprendim  pri mimo bei vykdymo ar nevykdymo pasekmes598.  

V.Lukoševi ius pabr žia kompleksinio poži rio  energetikos strategin  planavim  b tinyb , 

vertinant ne tik ekonominius aspektus, t.y., kWh kain , M.Jablonskis akcentuoja interes  

derinimo bei skirtum  tarp j  suvokimo svarb  (vieši ar privat s, ilgalaikiai ar trumpalaikiai)599. 

M.Nagevi ius pažymi, jog galima išskirti tam tikr  specifin  „Ryt  europietišk  poži r “  

atsinaujinan i  ištekli  energetik , kuris grindžiamas motyvu, kad atsinaujinan i  energetik  

reikia vystyti tod l, kad tai yra europinis pareigojimas, kuris disonuoja su skandinavišku 

poži riu, pagal kur  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros motyvai grindžiami tokiais 

                                                                                                                                                                                          
Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
592 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
593 Juozapavi i t , K. Lietuvos energetikos strategija — interes  konfliktai ir j  sprendimai. „Žalioji Lietuva”. 
2013 03 12. Rasta: http://www.zaliojilietuva.lt/lietuvos-energetikos-strategija-interesu-konfliktai-ir-ju-sprendimai-
594.html; ži r ta 2015 06 06.   
594 Ten pat, ži r ta 2015 06 06.   
595 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
596 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
597 Rasimas, B. Ar viskas gerai m s  energetikos strateginiame planavime? „Delfi.lt”. 2013 04 16. Rasta: 
http://www.delfi.lt/verslas/energetika/brasimas-ar-viskas-gerai-musu-energetikos-strateginiame-
planavime.d?id=61160199;  ži r ta 2015 06 06.   
598 Kutas, S. Energetika pastumd l s vietoje. „Delfi.lt”. 2011 03 21. Rasta: 
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/skutas-energetika-pastumdeles-vietoje.d?id=43409393; ži r ta 2015 06 06.   
599 Juozapavi i t , K. Op. cit, ži r ta 2015 06 06.   
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argumentais, kaip darbo viet , prid tin s vert s k rimas, kompleksinis takos ekonomikai ir 

aplinkai vertinimas, atsižvelgiant tiek  elektros kain , tiek  sukuriam  prid tin  vert  ir t.t.600.  

Remiantis istorinio institucionalizmo teoriniais postulatais, galima teigti, jog aukš iau 

vardintos problemos yra s lygotos kelio priklausomyb s, valstyb s institucij  

nesuinteresuotumo alternatyvios energetikos pl tra, o taip pat — atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos, kaip viešosios politikos srities, naujumo bei šio naujo politikos kurso 

susid rimo su dominuojan ia energetikos sektoriaus tradicija bei praktika, kadangi ES norm  ir 

taisykli  gyvendinimo efektyvumas priklauso nuo ilg  laikotarp  istoriškai dominavusi  

politikos tradicij , diskurs  bei praktik  ir dominuojan i  interes  grupi  palaikymo. Šiuo 

atveju, jei nacionalin s politikos kursas sutampa su naujosiomis europin mis normomis ir 

taisykl mis, ir jei šios normos ir taisykl s nesulaukia politin s sistemos pasipriešinimo, labai 

tik tina, kad naujoji politika valstyb je nar je bus gyvendinama sklandžiai ir laiku. Tuo tarpu, 

kuomet bendr   taisykli  gyvendinimas valstyb se nar se kelia išš kius senosios nacionalin s 

politikos kursui, kyla tam tikr  gyvendinimo problem 601 (europin  politika atmetama arba 

n ra gyvendinama laiku ir pan.). 

Nors valstyb s institucij  atstovai viešai deklaruoja, jog pagrindinis j  interesas — 

konkurencinga energijos kaina, j  sprendimuose galima žvelgti tam tikro ekonominio 

neracionalumo. Ši  situacij  pagrindžia vadinamasis 2012 m. saul s energetikos bumas. 

Palankiausi  reguliavimo aplink  ir s lygas pl trai Lietuvoje iki 2013 m. buvo užsitikrin  saul s 

energetikos atstovai, kadangi saul s energijos supirkimui buvo nustatytas neadekvatus tarifas, 

neatsižvelgiant  drastiškai krintan ias rangos kainas. Atsižvelgiant  tai, jog valstyb s institucij  

oficiali pozicija yra viešojo intereso gynimas, siekiant naudos vartotojams, mažinant ar bent 

nedidinant j  išlaid , o Nacionaliniame atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  plane 

keliamas tikslas sukurti paramos schem , atsižvelgiant  atsinaujinan i  ištekli  energijos 

kuriam  prid tin  vert  ir išorin  naud , t.y., akcentuojamas didžiausi  prid tin  vert  

mažiausiomis s naudomis kurian i  ištekli  skatinimas, kyla klausimas, kod l, saul s energijos 

kainoms esant pa ioms aukš iausioms, valstyb  iki 2013 m. buvo linkusi skatinti b tent ši  

energetikos r š  akivaizdžiai per aukštais tarifais ir nesi m  veiksm  šiai kritinei situacijai 

sureguliuoti.  

Palankios reguliacin s aplinkos saul s energetikai priežastis gali b ti susijusi su saul s 

energetikos interes  grupi  lobistine taka valstyb s institucij  sprendimams. J.Šim no teigimu, 

                                                           
600 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
601 Treib, O. Op. cit., ži r ta 2011 10 08. 
Cituota iš: 
Duina, F., Blithe, F. Nation-States and Common Markets: The Institutional Conditions for Acceptance. Review of 
International Political Economy. 1999, 6(4). P. 494-530. 
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ši interes  grup  yra skaitlinga, j  palaiko vairios konsultacin s staigos bei advokat  kontoros, 

aktyviai atstovaujan ios saul s energetikos vystytoj  interesus tiek Energetikos ministerijoje, 

tiek VKEKK602, R.Švedas žvelgia saul s energetikos atstov  piktnaudžiavim  lobistine taka603, 

V.Sankauskait  pastebi kryptingas šios grup s atstov  pastangas takoti sprendim  pri mim 604, 

taip pat užfiksuota aktyvi šios interes  grup s lobistin  veikla Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statymo rengimo metu. M.Mar iukaitis teigia, kad be saul s energetikos lobist  

pastang  dvipus s apskaitos sistema vargu ar b t  buvusi tvirtinta605, kita vertus, pvz., v jo 

energijai dvipus s apskaitos sistema Lietuvoje neegzistuoja. 

M.Nagevi iaus teigimu, atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymas Lietuvoje yra 

fragmentuotas, netolygus ir stokojantis sisteminio vertinimo, kuomet tam tikr  period  

pl tojama konkreti sritis, s lygojamas bumas (pvz., vienu metu masiškai statomos biokuro 

katilin s, arba v jo, arba saul s elektrin s), o, kilus šiems bumams, pl tra sustabdoma ir 

pereinama prie kitos srities skatinimo.606. V.Sankauskait  pažymi, jog su atsinaujinan i  ištekli  

energetikos skatinimu susij  sprendimai dažnai priimami skubotai, ne vertinant atskir  r ši  

ištekli  naudos ar kašt , o toki  sprendim  pasekm s toliau generuoja neracionalius sprendimus 

(pvz., 2013 m., sprendžiat vadinamojo saul s energetikos bumo sukeltas problemas, buvo 

nuspr sta apriboti ne tik maž j  saul s, bet ir kit  r ši  elektrini  pl tr ) — jos teigimu, parama 

elektrai iš saul s sudaro tolygi  dal  VIAP l š , skirt  paramai elektros gamybai iš v jo, ta iau 

saul s energetika, išskyrus rengini  gamyb  šalyje, ap iuopiamos naudos neteikia, kai tuo tarpu 

v jas generuoja pakankamai reikšming  dal  elektros gerokai mažesne kaina 607 . Panašios 

pozicijos laikosi ir M.Mar iukaitis. Jo teigimu, šiuo metu Lietuvoje „turim 60 – 70 MW saul s 

elektrini , [...] už kuri  pagamint  energij  mokam labai dideliu tarifu [...] nedidelei grupei 

žmoni . Ar tai bus ap iuopiama nauda ekonomikai, sunku vertint”608. Jo nuomone, ši situacija 

yra valstyb s politikos „nenuoseklumo pavyzdys. Nuoseklu b t  atlikti [...] sisteming  

energetikos sektoriaus raidos scenarij  modeliavim ” 609 .Vertinant tvirtintus politinius 

sprendimus situacijai sureguliuoti, der t  pasteb ti, jog problem  buvo galima išspr sti ir 

neribojant maž j  elektrini  (juo labiau — vis  r ši ) pl tros, o taikant tam tikrus „saugiklius”, 

pvz., neišduodant technini  s lyg , kuomet dideli sklypai yra išskaidomi juose pristatant daug 

nedidel s galios elektrini , ir kt.610.  

                                                           
602 Pikšryt , A. Interviu Jonu Šim nu. Op. cit. 
603 Pikšryt , A. Interviu su Romu Švedu. Interviu atliktas telefonu, 2015 06 18. 
604 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
605 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
606 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
607 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
608 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
609 Ten pat. 
610 Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
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Dauguma informant  interviu metu pabr ž , jog šios situacijos pasekm s — vis  r ši  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sukompromitavimas Lietuvos politik  ir visuomen s 

tarpe611 . M.Mar iukai io nuomone, saul s energetikos bumas gal jo b ti lobizmo, siekiant 

pasipelnyti, rezultatas612. L.Balsys ir J.Poderis šiuo atveju žvelgia piktnaudžiavim  statymo 

spragomis, kuomet dideli projektai, kuriems taikomos skirtingos reguliavimo nuostatos, buvo 

išskaidomi keletui maž  gamintoj , tokiu b du užsitikrinant galimyb  gauti lengvatines s lygas, 

ir pažymi, jog tai buvo atliekama „ne visai skaidriai ir ne visai švariai“613, tuo tarpu, prof. 

P.Punys šioje situacijoje žvelgia valstyb s institucij , vis  pirma, reguliatoriaus, t.y., VKEKK, 

nekompetencij 614, o J.Šim nas taip pat mano, kad VKEKK „nesugeb jo teisingai apskai iuoti 

arba pasidav  tam tikram lobby”615. Panašios pozicijos laikosi ir J.Poderis, ir V.Sankauskait , 

kuri  teigimu,  didžioji dalis Europos valstybi  atsid r  panašioje pad tyje, nesugeb damos 

lanks iai reaguoti  spart  rangos kain  kritim  2012 m. 616 . Atsižvelgiant  tai, galima 

patvirtinti racionalaus pasirinkimo institucionalizmo teorijos prielaidas, jog institucij  

preferencijas ir veikimo strategijas takoja tokie faktoriai, kaip ribota informacija. Ta iau, 

V.Jankausko nuomone, situacija gal jo b ti sureguliuota Energetikos ministerijai pri mus 

savalaik  sprendim  ir sustabdžius leidim  saul s elektrini  statybai išdavim  iš karto po 

susiklos iusios situacijos, kadangi ji buvo akivaizdi617. Panašios pozicijos laikosi L.Balsys — jo 

teigimu, situacija gal jo b ti sureguliuota anks iau618.  

Šioje vietoje der t  akcentuoti dar vien  pakankamai abstraktaus pob džio, ta iau kritin s 

svarbos atsinaujinan i  ištekli , o taip pat ir bendrosios energetikos politikos problem , 

susijusi  su valstyb s institucij  praktika, kuomet n ra taikomas racionalaus pasirinkimo 

motyvais, tokiais, kaip kašt  ir naudos analiz , pagr stas ex ante ir ex post (t.y., potenciali  ir 

jau priimt  politini  sprendim ) poveikio vertinimas. A.Sekmoko ir V.Sankauskait s teigimu, ši 
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problema b dinga parlamentui 619 , tuo tarpu Vyriausyb  yra linkusi objektyviau vertinti 

sprendim  priežastis bei pasekmes kašt  poži riu 620 , ta iau M.Nagevi iaus, R.Lapinsko, 

L.Sabaliausko, V.Ma iulio, J.Poderio, J.Vilemo, P.Punio, M.Mar iukaitio, V.Jankausko 

nuomone šiuo atveju ne išimtis yra ir vykdomosios valdžios institucijos621. V.Ma iulio teigimu, 

priimant sprendimus, remiamasi paviršutiniška informacija, o strategijas rengia mon s, kuriose 

dirbantys žmon s n ra kompetentingi622. Galima pasteb ti, kad valstyb s institucij , vis  pirma, 

Energetikos ministerijos, sprendimai dažnai priklauso nuo abstraktaus pob džio vertinim , 

VKEKK nustatomi tarifai tam tikrais atvejais vertinami kaip per aukšti (netgi atmetus tarif  

saul s elektrin ms d l sunkiai prognozuojam  rangos kain ), o kitais atvejais — kaip per žemi. 

J.Dvorak pažymi, jog ex post politini  sprendim  poveikio vertinimas, generuojant naujus 

sprendimus, Lietuvoje atliekamas tik formaliai ir dažnai apsiriboja aiškinamaisiais raštais, 

kadangi poveikio vertinimas n ra integruojamas  sprendim  pri mimo proces , nevyksta 

sistemingos konsultacijos su suinteresuotomis grup mis, neatliekami ekonometriniai bei 

finansiniai skai iavimai 623. Jo atlikto poveikio vertinimo pažym  tyrimo rezultatai parod , jog 

Energetikos ministerijoje dominuoja formalus poveikio vertinimas, kuris apsiriboja 

intuityviomis poveikio prognoz mis bei žodiniais teiginiais, apiman iais prielaidas, jog 

„poveikis nenumatomas” arba „poveikio n ra”624.  

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  atstovai interviu metu pažym jo, kad dialogas 

tarp j  ir valstyb s institucij  yra komplikuotas625. Tokios nuomon s interviu laikosi ir dauguma 

politik  bei valstyb s tarnautoj , taip pat energetikos ekspertai 626 . Atsinaujinan i  ištekli  
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energetikos asociacij  atstovai pagal turimus duomenis (išskyrus tuometin  asociacijos 

„Litbioma” direktori  J.Šim n , kuris buvo pakviestas  Ekonomikos komiteto pos d  d l 

Vyriausyb s pozicijos), neatsižvelgiant  europin  praktik , nebuvo traukti  konsultacijas d l 

Lietuvos pozicijos d l direktyvos 2009/28/EB. Tokia situacija galimai susiklost  d l to, kad šios 

asociacijos, kaip interes  grup s, šiuo laikotarpiu dar nebuvo pakankamai konsoliduotos, o kai 

kurios j  papras iausiai neegzistavo iki atsinaujinan ios energetikos proveržio po direktyvos ir 

atitinkamai — statymo pri mimo, ta iau geotermijos asociacija veikia jau nuo 1991 m., 

hidroenergetik  — nuo 2004 m. (reorganizuota iš hidroenergetik  draugijos, kuri sik r  1996 

m.), v jo elektrini  — nuo 2005 m. Šioje vietoje der t  pažym ti, jog  2014 m. Seimo Aplinkos 

apsaugos komitete vykusias konsultacijas d l Lietuvos pozicijos d l atnaujint  ES 

atsinaujinan i  ištekli  energijos tiksl  po 2020 m. jau buvo trauktas LAIEK prezidentas. 

Ta iau asociacij  ir valstyb s institucij  santykiuose yra susiklos iusi praktika, kuomet 

asociacijos oficialiai traukiamos  sprendim  pri mimo proces , ta iau d l asimetrin s galios 

tarp asociacij  ir valstyb s institucij , kelio priklausomyb s energetikos politikoje bei 

praktikoje ir „opozicijos per galines duris”  asociacij  pasi lymus neretai reaguojama tik 

formaliai, raštiškai išd stant argumentus j  atmetimui, o atsižvelgiama tik tais atvejais, kai 

formuojant teis s aktus pastebimos akivaizdžios klaidos ar teisiniai kazusai. Tuo tarpu centrinis 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos dokumentas — direktyva 2009/28/EB — priklauso 

vadinamajam nauj  instrument  reguliavimo politikos modeliui, kuriam b dingas viešojo 

delegavimo valdymo mechanizmas, taikant subsidiarumo princip , taigi taikomos priemon s, 

instrumentai ir sprendimai tur t  b ti gyvendinami ne tik valstybi  nari  vyriausybi , bet ir 

žemesnio lygmens institucij  bei nevalstybini , priva i  energetikos sektoriaus veik j , 

visuomen s ir pan. R.Lapinsko teigimu, valstyb s institucij  dialogo su interes  grup mis 

„forma yra tokia, kad lyg tai stengiamasi atsižvelgti, [...] vyksta tam tikros užklausos, vyksta 

statym  ar po statymini  akt  projekt  nagrin jimas, si lymai teikti pastabas ar pan. [...]  Labai 

dažnai susiun iami pasi lymai, nuomon s, argumentacija ir faktai, ta iau, deja, po to matai, kad 

[...] teis s aktas iš jo neatsižvelgus  [...] pasi lymus”627. Prof. P.Punys teigia, kad konkret s 

pareig nai netgi nesusipaž sta su pateiktais pasi lymais628 , L.Balsys laikosi nuomon s, jog 

Lietuvoje atsinaujinan i  ištekli  energetika vystosi tik tiek, kiek to reikalauja (si)pareigojimai 

ES ir kiek išsireikalauja jos vystytojai, t.y., jo teigimu, kilus tam tikroms problemoms, j  

sprendimus inicijuoja ne Energetikos ministerija ar valdan iosios partijos, bet patys 
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atsinaujinan i  ištekli  energetikos atstovai, o  j  pasi lymus (ne)atsižvelgiama, priklausomai 

nuo konjunkt ros ir alternatyvi  arba konkurencini  interes  grupi  lobizmo629. 

Asociacij  atstov  teigimu, reguliacin  aplinka spar iai kinta, t.y., kei iasi po statyminiai 

arba lydintieji teis s aktai, taigi, anot L.Sabaliausko, prad jus vystyti projektus, „nežinai, kur 

baigsi ir ar iš viso baigsi”630. Kita vertus, egzistuojant numatytiems ES reikalavimams, jog 

rengiami teis s aktai turi b ti derinami su visuomene bei asocijuotomis strukt romis, j  nuostat  

aptarimui skiriamas tik ribotas laiko tarpas, kitaip tariant,  asociacij  pasi lym  bei pastab  

teikim  paprastai žvelgiama tik kaip  tam tikr  formalum 631. Saul s energetikos asociacijos 

prezidentas, fotoelektros asociacijos valdybos narys V.Ma iulis šioje vietoje kelia klausim   

 

„k  reiškia strategij  aptarti per valand  laiko? Lietuvos atsinaujinan ios energetikos 

strategij  dvidešim iai met . [...] yra tiktai [..] išklausoma, ir viskas. [...] Energetikos ministerija 

darydavo taip, kaip jai atrodo. Tai dialogo tarp valstyb s ir asocijuot  strukt r  n ra. Yra 

monologai. [...] Joki  kompromis  n ra, joki  aptarim  n ra. Ir to laikomasi kietai, iki šiol. [...] 

K  reiškia derinti, kai dokumentas parašytas, kai viskas sud styta — gal jis iš esm s yra 

klaidingu keliu nu j s”632.  

 

Komplikuot  valstyb s institucij  bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

santyki  ir dialogo nebuvimo priežastys gali b ti kelios, vis  pirma, oficialiai deklaruojama 

valstyb s institucij  pozicija ginti vieš j  interes , mažinant energijos kainas vartotojams. 

A.Sekmokas pažymi, jog Energetikos ministerija turi atstovauti vieš j  interes  bei vertinti 

sipareigojim  ES poveik  kašt , t.y., VIAP poreikio ir elektros kainos, atžvilgiu, tuo tarpu 

asociacijos reikalauja aukštesni  garantij , kurios generuoja išaugusius kaštus633. Jo teigimu, 

dialogas su asociacijomis yra komplikuotas, kadangi jos atstovauja savo komercinius interesus, 

reikalaudamos aukštesni  tarif , o j  negaudamos ministerij  traktuoja, kaip nusiteikusi  

priešiškai634. Jis pasigenda platesnio visuomenini  organizacij , atstovaujan i  vieš j  interes , 

sitraukimo  sprendim  pri mimo proces , taip pat vykdomosios ir statym  leidybos valdžios 

institucij  dialogo, kuris pad t  priimti labiau subalansuotus sprendimus 635 . Ta iau kit  

informant  teigimu, santykiuose su atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grup mis 

neretai ne tiek siekiama ginti vartotoj  interesus, kiek jais dangstytis, siekiant vykdyti 
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vadinam j  „opozicij  per galines duris” 636 . Remiantis racionalaus pasirinkimo teorijos 

argumentais, institucijos funkcionuoja tam, kad užtikrint  kolektyvini  problem  sprendim , 

sumažint  vadinamuosius sandori  kaštus ir minimizuot  neužtikrintum 637 , taigi, j  

egzistavimas sistemos veik jams yra naudingas, tod l jos bus palaikomos tol, kol generuos 

naud  šiems veik jams638. Taigi, valstyb s institucij  deklaruojamas atsinaujinan i  ištekli  

energetikos kašt  vartotojams argumentas gali b ti suvokiamas ne tik, kaip viešojo intereso 

atstovavimas, bet ir kaip tam tikras rankis, padedantis užsitikrinti visuomen s palaikym  ir, tuo 

pa iu, išlikim , juolab, kad valstyb s institucij  sprendimai dažnai nesiremia objektyviais 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos vertinimais, pagr stais kompleksine kašt  ir naudos analize, 

kita vertus, n ra vertinama netiesiogin , t.y., socioekonomin  ir aplinkosaugin  atsinaujinan ios 

energetikos nauda. Energetikos teis s eksperto J.Poderio teigimu, problema šiuo atveju kyla iš 

to, jog teis k ros praktikoje egzistuoja „tam tikras plyšys, kiek [valstyb s institucijos — A.P.] 

turi atsižvelgt [...], si lydamos statym  projektus, rengdamos pirminius projektus, [...]. [...] iš 

esm s, kiek nori, tiek atsižvelgia”639. Antroji priežastis kyla iš valstyb s institucij  palaikomo, 

istoriškai susiformavusio energetikos (politikos) kurso, kuriuo grindžiami valstyb s energetikos 

prioritetai ir kuris s lygoja valstyb s preferencijas, ir, atitinkamai, menk  suinteresuotum  

alternatyvia energetika, sipareigojimus (ypa  elektros srityje) vykdant tik tiek, kiek to 

reikalauja teisiškai pareigojanti direktyva 2009/28/EB. Pvz., A.Sekmokas, akcentuodamas 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos tak  viešajam interesui, t.y., elektros energijos kain , teigia, 

kad direktyvoje užfiksuotas 23 proc. nacionalinis atsinaujinan ios energijos tikslas yra 

objektyviai pasvertas ir keliamas, atsižvelgiant  valstybi  nari  specifik , tod l netur t  b ti 

reikšmingai viršytas ir tur t  tarnauti, kaip konfliktus neutralizuojantis pagrindas,  kur  tur t  

orientuotis tiek valstyb s institucijos, tiek ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grup s640 (tikslas pasiektas 2013 m.). Tre ioji priežastis yra susijusi su galima konkurencini  

interes  grupi  taka (vadinamuoju „išvirkš iu” lobizmu), konvencin s energetikos atstovams, 

elektros tinkl  operatoriams, valstybin ms mon ms potencialiai siekiant palankesni  politini  

sprendim , kurie atitinkamu mastu apsunkina s lygas atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

vystytojams. Reikia pažym ti, jog toki  tak  užfiksuoti yra sud tinga, ta iau, remiantis 

                                                           
636 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
637 Eriksson, R. Op. cit., p. 13 
638 Ten pat. 
Cituota iš:  
Hall, P.A., Taylor, R.C.R. Political Science and the Three New Institutionalisms. Political Studies. 1996, 44. P. 
936-957.  
639 Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
640 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku Op. cit. 
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racionalaus pasirinkimo teorin mis prielaidomis bei informant  pozicijomis, galima teigti, jog 

šios takos galimyb s negali b ti atmestos (pla iau analizuojama 3.5.4. poskyryje).  

 
3.5.1.   Direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  
gyvendinimo atvejis 

 
15. lentel je pateikti duomenys apie Lietuvos sipareigojimus pagal direktyv  2009/28/EB 

D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  bei specialiai direktyvos gyvendinimui 

2010 m. parengt  Nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  plan  atskiriems 

sektoriams 2020 m. bei atsinaujinan i  ištekli  dalis juose 2011, 2012, 2013 ir 2014 m. 

 
15. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  dalis šildymo ir v sinimo, elektros ir transporto sektoriuose 

Pastaba: S voka „šildymas ir v sinimas“ n ra tapati šilumos gamybai centralizuoto šilumos tiekimo 
sektoriuje (Plane užfiksuotas Lietuvos tikslas šiame sektoriuje iki 2020 m. yra 50 proc. šilumos iš 
atsinaujinan i  ištekli ). „Šildymo ir v sinimo” s voka „reiškia pagamint  išvestin  šilum  (parduot  
šilum ), prid jus vis  kit  energetikos produkt , išskyrus elektros energijos, galutin  energijos 
suvartojimo kiek  galutinio vartojimo sektoriuose […]. Taigi šildymo ir v sinimo s voka taip pat apima 
galutin  energijos suvartojim  perdirbamojoje pramon je”641. Elektros energija iš atsinaujinan i  ištekli , 
naudojama šildymui ir v sinimui,  ši  s vok  ne traukiama642.  

 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m. 2020 m.
Šildymas ir v sinimas, proc. 33,68 35,45 37,72 41,61 36 

Elektros energija, proc. 9 10,87 13,14 13,7 21 
Transportas, proc. 3,7 4,79 4,64 3,23 10 

Iš viso 20,23 21,73 22,95 23,58 23 
Šaltiniai: Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas, Op. cit. 
LR Ataskaita apie pažang  skatinant ir naudojant atsinaujinan ius energijos išteklius, 2013. Rasta: 

http://www.ena.lt/pdfai/Ataskaita_AIE_2013.pdf; ži r ta 2015 06 06. 
LR Energetikos ministerija. Lietuva jau viršijo atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo rodikl , 

nustatyt  2020 metams. Rasta: http://enmin.lrv.lt/lt/naujienos/lietuva-jau-virsijo-atsinaujinanciu-energijos-istekliu-
naudojimo-rodikli-nustatyta-2020-metams; ži r ta 2015 11 09. 

 
Kaip matyti iš lentel s duomen , bendras tikslas bei tikslas šildymo ir v sinimo sektoriui jau 

šiuo metu yra pasiekti ir viršyti. Ta iau šioje vietoje reikia pasteb ti, jog oficiali statistika 

adekva iai neatspindi nauj  atsinaujinan i  ištekli  energijos technologij  pl tros, ypa  elektros 

sektoriuje (d l šios priežasties bendras 23 proc. tikslas buvo pasiektas jau 2013 m., tuo tarpu 

tikslas elektros sektoriuje gyvendintas nebuvo). Vis  pirma, didel  dalis energijos iš 

atsinaujinan i  ištekli  šilumos sektoriuje yra pagaminama nam  kiuose, buitin se, labai 

dažnai — mažo efektyvumo krosnyse, deginant malkas643. 2011 m. Statistikos departamentui 

atlikus biomas s suvartojimo nam  kiuose perskai iavim , taikant nauj  vertinimo metodik , 

metinis biomas s suvartojimas nam  kiuose padid jo maždaug 900 t kst. m3 arba 175 t kst. 

tne. (palyginimui — maždaug tok  kiek  biokuro per metus suvartoja centralizuoto šilumos 
                                                           
641 Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas. Op. cit., p. 8, ži r ta 2015 06 06. 
642 Ten pat, ži r ta 2015 06 06. 
643 Nagevi ius, M. Atsinaujinan ios energetikos pl tra Lietuvoje skai iais. LR Seimo Europos informacijos biuro 
organizuota apskritojo stalo diskusija  „Lietuvos ambicijos ir galimyb s atsinaujinan ios energetikos srityje". 
Vilnius, 2011 09 23. 
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sektoriaus katilin s) 644 , taigi, apytiksliai 3 proc. padid jo atsinaujinan i  ištekli  dalis 

kasmetiniame bendrame energijos suvartojime iki 2011 m. 645 . Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos asociacijos, J.Šim nas, P.Auštrevi ius, ryšium praktika, kuomet direktyvos 

2009/28/EB tikslai gyvendinami statistikos perskai iavimo b du, teik  pasi lymus, 

atsižvelgiant  naujus duomenis, t.y., pagal t  pa i  metodik  perskai iuoti 2005 m. rodikl , 

kuriuo remiantis  direktyvoje buvo nustatomi nacionaliniai tikslai valstyb ms nar ms646 , o 

asociacijos papildomai ragino kreiptis  EK d l direktyvoje numatyt  tiksl  perskai iavimo, 

ta iau  šiuos pasi lymus atsižvelgta nebuvo 647 . M.Nagevi iaus teigimu, statistikos 

perskai iavimo faktas taip pat nebuvo notifikuotas EK648. Ši  situacij  galima vertinti, jei ne 

kaip manipuliavim  statistika (angl. cheating), tai kaip tam tikr  statistikos iškraipym , ryšium 

su nacionalinio atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslo gyvendinimu. Vertinant atsinaujinan i  

ištekli  dal  transporto sektoriuje, galima pasteb ti, jog šioje srityje Lietuvai pasiekti 

(si)pareigojimus sekasi sunkiausiai (2013 m. ir 2014 m. ši dalis netgi maž jo). Prof. 

V.Jankauskas prognozuoja, jog d l ši  ambicing  tiksl  gali b ti „persigalvota”649. Tuo tarpu, 

elektros gamybos sektoriuje dalis elektros energijos yra generuojama Kauno hidroelektrin je, 

kuri kasmet pagamina apie 40 proc. atsinaujinan i  ištekli  energijos arba 4 proc. visos 

suvartojamos elektros650 (verta pamin ti, jog šiuo metu tiek ES, tiek globaliu mastu pla iai 

diskutuojama, ar didžioji hidroenergetika tur t  b t  traktuojama, kaip atsinaujinan i  ištekli  

energija, bei skatinama d l jos žalingo poveikio aplinkai).  

Laikantis argumentacijos, kad Lietuvai gali nepavykti pasiekti išsikelto tikslo651, Vyriausyb s 

pozicijoje (kuri, savo ruožtu, išreiškia Lietuvos nacionalines preferencijas) d l direktyvos 

2009/28/EB, kuri atsispindi Seimo Ekonomikos komiteto išvadoje, teigiama, kad pasi lymui d l 

nustatyto atsinaujinan i  ištekli  23 proc. tikslo galutiniame energijos suvartojime iki 2020 m., 

Lietuva kelia papildom  s lyg , kad šis tikslas b t  skai iuojamas nuo 

 

„šalies suvartojimo dydžio 2020 m., kur  nustat  [...] Komisija savo prielaidose apie galutinio 

energijos suvartojimo did jim  Lietuvoje iki 2020 m. Alternatyvus pasi lymas b t  — Rodikl  

išreikšti ne tik procentine išraiška, bet ir nat raliais vienetais. Taip b t  išvengta pad ties, kad 

                                                           
644 Ten pat. 
645 Ten pat. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
646 Ten pat. 
647 Ten pat. 
648 Ten pat. 
649 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
650 AB „Lietuvos energijos gamyba”. Kauno Algirdo Brazausko hidroelektrin . Rasta: 
http://gamyba.le.lt/lt/veikla/elektros-gamyba/kauno-hidro-elektrine-khe/; ži r ta 2015 06 11.  
651 General Secretariat of the Council. Climate - Energy Legislative Package: Policy 
debate. Contribution from Lithuania. Op. cit., ži r ta 2015 06 11. 
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šalies galutiniam energijos sunaudojimui did jant spar iau, nei prognozuoja [...] Komisija, 

Lietuva nepasiekt  nustatyto 23 proc. rodiklio”652.  

 

Visgi EK, nustatydama atsinaujinan i  ištekli  energijos tikslus 2020 m., r m si valstybi  

nari  atsinaujinan i  ištekli  dalies nuo galutinio energijos suvartojimo 2005 m. bei bendrojo 

vidaus produkto dalies vienam gyventojui rodikliais653, ir numat , jog atsinaujinan i  ištekli  

energijos dalis turi b ti pasiekta ne nuo prognozuojamo, bet nuo faktinio energijos suvartojimo 

valstyb se nar se 2020 m.  A.Sekmokas teigia, jog deryb  d l direktyvos laikotarpiu abejoni  

d l Lietuvos sugeb jimo vykdyti nacionalin  23 proc. tiksl  b ta, o jos buvo s lygotos 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos rinkos augimo sul t jimo, prieš pereinant  tolesn  

augim 654, tuo tarpu L.Balsio nuomone, d l unikali  Lietuvos gamtini  s lyg  ir biomas s 

potencialo, 23 proc. bendras tikslas elektros ir šilumos sektoriams gal t  b ti vykdomas, netgi 

ne skai iuojant v jo ir saul s energijos655. 

2009 m. Energetikos ministerijos išleistame Atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo 

2010 – 2020 m. prognozi  dokumente teigiama, jog „2020 m. atsinaujinan i  ištekli  energijos 

dalis bendrajame galutin s energijos sunaudojime sudarys 23,3 proc.”656, tuo tarpu jau 2009 m., 

t.y., direktyvos (ir paties prognozi  dokumento) pri mimo metais, iš atsinaujinan i  ištekli  

pagaminta energija Lietuvoje sudar  19,8 proc. visos suvartojamos energijos657 (o tai reiškia, jog 

per dešimtmet  Lietuva tur jo padidinti atsinaujinan i  ištekli  energijos suvartojim  3 proc.), 

kai tuo tarpu pirmasis tarpinis tikslas (indikatyvi trajektorija) 2011 – 2012 m. buvo 16,6 proc. 

658, t.y., mažesnis už atsinaujinan i  ištekli  dal  Lietuvos energijos suvartojime dar 2009 m.  

Kaip pažymi EK, objektyviai vertinti valstybi  pažang , siekiant tarpini  tiksl , galima juos 

palyginus su 2011 m. ir 2012 m. atsinaujinan i  ištekli  energijos suvartojimo vidurkiu659, kuris 

yra 20,98 proc. (20,23 proc. 2011m. ir 21,73 proc. 2012 m.660).  Šioje vietoje verta pasteb ti, 

jog, nors, palyginus su tarpiniu tikslu (16,6 proc.), Lietuvos pažangos rodikliai yra labai geri, 

ta iau realiai atsinaujinan i  ištekli  energijos suvartojimas šalyje nuo 2009 m., kuomet buvo 
                                                           
652 LR Seimo Seimo Ekonomikos komiteto išvada D l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos D l skatinimo 
naudoti energij  iš atsinaujinan i  šaltini  (ES-80). 2008 04 16. 
653 Harmsen, R., Wesselink, B., Eichhammer, W., Worrell, E. The unrecognized contribution of renewable energy 
to Europe’s energy savings target. Energy Policy. 2011. Rasta: http://www.isi.fraunhofer.de/isi-
wAssets/docs/x/de/publikationen/Energy-Policy-RES-EE-article_ei.pdf; ži r ta 2015 01 28. 
654 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
655 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
656  LR Energetikos ministerija. Atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo 2010 – 2020 m. prognozi  
dokumentas. Rasta: http://www.enmin.lt/lt/activity/veiklos_kryptys/atsinaujantys_energijos_saltiniai/Prognoze.pdf; 
ži r ta 2015 05 27. 
657 Darulis, A. Op. cit. 
658 European Commission. Renewable Energy Progress Report. Op. cit., p. 15. 
659 Ten pat. 
660 LR 2013 m. ataskaita apie pažang  skatinant ir naudojant atsinaujinan ius energijos išteklius. Op. cit., ži r ta 
2015 05 27.  
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priimta direktyva, pirmus metus maž jo (nuo 19,8 proc. 2009 m. iki 19,6 proc.661  (Lietuvos 

pažangos 2013 m. ataskaitoje662 užfiksuotais ir Europos Komisijos663  duomenimis — iki 19,7 

proc.) 2010 m., o sekan iais metais augo nežymiai, kol 2013 m. bendrasis direktyvoje 

užfiksuotas tikslas buvo praktiškai gyvendintas (22,95 proc.)664. Tai pat verta pamin ti, kad 

2009 m. atsinaujinan i  ištekli  dalis galutiniame energijos suvartojime Lietuvoje buvo 8 proc. 

didesn , nei ES vidurkis665 (nuo pat 2004 m., t.y., stojimo  ES, Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  

dalis gerokai viršijo ES vidurk 666 d l plataus malk  vartojimo nam  kiuose, taigi, iš esm s 

neatspind jo nauj  atsinaujinan i  ištekli  energetikos technologij  pl tros).  

Nepaisant to, jog Lietuvai jau pavyko gyvendinti 23 proc. nacionalin  atsinaujinan i  

ištekli  energijos tiksl , ji nepalaik  bendro teisiškai pareigojan io ES lygmens tikslo iki 2030 

m.667, nors, pvz., Seimo Aplinkos apsaugos komiteto išvadose pažymima, jog Vyriausyb s 

pozicij  si loma papildyti nuostatomis d l tiksl  privalomumo tiek ES lygiu (komiteto 

pasi lymas — 30 proc.), tiek valstyb ms nar ms.668  

Vertinant direktyvos gyvendinim , be kiekybine išraiška išreikšt  tiksl  gyvendinimo 

analiz s, d mes  taip pat der t  skirti b tent paramos mechanizmams atsinaujinan i  ištekli  

energetikai, kadangi šie mechanizmai visuotinai traktuojami kaip svarbiausia direktyvos tiksl  

gyvendinimo priemon . Nors Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas buvo priimtas 

siekiant direktyvos nuostat  bei nacionalin s teis s harmonizavimo ir iš esm s atkartojo 

direktyvoje užfiksuotus tikslus, kaip jau min ta, direktyva numato galimyb  valstyb ms nar ms 

pa ioms pasirinkti jos gyvendinimo b dus (paramos schemas). Pagrindinis instrumentas šiems 

tikslams pasiekti yra statyme užfiksuota konkurs  ir aukcion  paramos schema elektros 

sektoriuje. virtindama ši  paramos schem , Lietuva pasirinko unikal  rinkos s lygomis bei 

konkurencija gr st  b d  atsinaujinan ios energetikos skatinimui, kadangi pastaroji paramos 

schema statymo pri mimo laikotarpiu praktiškai nebuvo taikoma ES valstybi  nari  praktikoje. 

Visgi, dažnai teigiama, jog, nors ši schema „teoriškai […] optimaliai išnaudoja rinkos j gas, 

[…] [tuo pa iu ji —A.P.]  yra skatinan io ir kartu stabdan io pob džio ir neužtikrina stabili  

s lyg . Šios r šies sistema taip pat kelia rizik , kad projektai, kuri  pasi lymuose nurodyta 

                                                           
661 Darulis, A. Op. cit.  
662 LR 2013 m. ataskaita apie pažang  skatinant ir naudojant atsinaujinan ius energijos išteklius. Op. cit., ži r ta 
2015 05 27. 
663 European Commission. Renewable Energy Progress Report. Op. cit., p. 15. 
664 LR Energetikos ministerija. Lietuva atsinaujinan i  energijos ištekli  srityje pasiek  2020 metams užsibr žt  
tiksl . Op. cit., ži r ta 2015 05 27. 
665 Eurostat. Share of energy from renewable sources. Op. cit., ži r ta 2015 05 27. 
666 Ten pat, ži r ta 2015 05 27. 
667 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
668 LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. D l Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos 
socialini  reikal  komitetui ir Region  komitetui „2020-2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija”. Op. 
cit. 
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kaina yra maža, nebus gyvendinti”669. Lietuvoje taikoma konkurs  ir aukcion  paramos schema 

gali b ti suvokiama kaip fiksuot j  tarif  ir kvot /žali j  sertifikat  sistem  hibridas670, taikant 

fiksuotus tarifus 12 met , ta iau j  supirkimo kvotas paskirstant aukciono b du, atsižvelgiant  

žemiausi  gamintojo pageidaujam  tarif . Praktiškai šios schemos privalumus ir tr kumus 

vertinti iki šiol buvo sunku, kadangi gan ilg  laikotarp  ES neegzistavo platesnio masto jos 

taikymo praktika, taigi daryti generalizacijas tampa sud tinga, ta iau, vertinant nacionalin  

praktik , pagrindinis šios paramos schemos privalumas yra konkurencijos elemento vedimas 

bei rinkos s lyg  priartinimas prie energijos gamintoj , mažinantis elektros kainas vartotojams, 

o minusas — stabilumo garantij  tr kumas investuotojams. LPK, atstovaudama atsinaujinan i  

ištekli  energijos gamintojus, viename iš rašt  Vyriausybei pažymi, jog  

 

„atsinaujinanti energetika turi vis  eil  socialini , ekonomini  ir aplinkosaugini  privalum , 

tod l ji yra vieš  interes  atitinkanti paslauga. Visame pasaulyje atsinaujinan ios energetikos 

projektams taikomi kitokie reikalavimai negu iškastinio kuro ar atomin s energetikos 

komerciniams projektams, t.y., suteikiama vienokia ar kitokia parama, kol projektas atsiperka ir 

tampa konkurencingas rinkoje. Tod l […] aukciono tvarka yra visiškai nepriimtina ir nukreipta 

v jo ir saul s energetikos žlugdymo linkme”671.  

 

F.Zinevi iaus, P.Punio bei R.Juozai io teigimu, europin  praktika demonstruoja, jog, siekiant 

diegti naujas technologijas ir paskatinti atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystym si, 

pirmin je stadijoje skatinimas turi b ti vykdomas vystytojams suteikiant daugiau lengvat , tokiu 

b du sukuriant saugi  ir stabili  aplink 672. Tokio pob džio lengvatas ES iki šiol dažniausiai 

atspind jo (neaukcionuojam ) fiksuot j  tarif  paramos schemos. Taip pat galima teigti, jog, 

lyginant su konkurs  ir aukcion  paramos schema, fiksuoto tarifo paramos schema nustato 

aiškesnes taisykles ilgam laikotarpiui, kas užtikrina stabilesn  pl tr , kurios aiškios 

perspektyvos yra labai svarbus veiksnys gaunant kreditus, be to, ši schema yra lengviau 

administruojama673. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimas iki statymo pri mimo buvo 

vykdomas, taikant fiksuot j  tarif  paramos schem , kuri yra neabejotinai palankesn  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytojams, tad šiuo atveju galima daryti išvad , jog po 
                                                           
669 Jaraminien , E., Siniak, N. Atsinaujinan i  energijos ištekli  panaudojimo elektros energijos gamyboje apim i  
analiz  ir rekomendacij  d l elektros energijos, kuriai gaminti naudojami atsinaujinantys energijos ištekliai, 
gamybos ir supirkimo skatinimo 2010– 2020 m. parengimas. Cowi Baltic, 2008. P. 27. 
670 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
671 Lubys, B., Ma iulis, V., Sutkus, V., Pikšrys, S., Skardžius, A., Paulauskas, S., Žilinskas, E., Petrikis, S.R., 
Lapinskas, R. Op. cit. 
672 Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
673 Jankauskas, V. Atsinaujinan i j  energijos ištekli  r mimo klaidos. Energetika. 2011, 57(2). P. 78-84. 
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direktyvos 2009/28/EB ir Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo, kuri  pagrindin  

funkcija — skatinti atsinaujinan ios energetikos vystym si, pri mimo, s lygos šiam sektoriui d l 

paramos schemos kaitos santykinai suprast jo vartotoj  finansin s naštos mažinimo s skaita. 

Kita vertus, išaugus elektros gamintoj  skai iui, gamybos apimtims, ir atitinkamai augant VIAP 

l š  poreikiui, ši paramos schema padeda sumažinti ar bent jau nedidinti elektros kainos. Be to, 

vertinus fakt , kad šiuo metu kvotos elektros energijai yra išnaudotos, galima teigti, jog ši 

paramos schema neatbaid  investuotoj . Valstyb s tarnautojos, kuri nesutiko atskleisti savo 

tapatyb s, vertinimu, šiuo atveju rizika egzistuoja nebent mažiems projektams, tuo tarpu 

potencial s didieji investuotojai, dalyvaudami aukcionuose, turi pateikti prievoli  vykdymo 

užtikrinim , ta iau, jei aukcionas nelaimimas, jis yra gr žinamas, taigi, verslo rizika šiuo atveju 

susijusi tik su investicijomis  aukcionui reikaling  dokument  parengim 674 . Ta iau 

M.Nagevi ius argumentuoja priešingai — jo teigimu, norint dalyvauti aukcione, turi b ti 

atliktos investicijos, surasta teritorija, atliktos detaliojo planavimo proced ros, susitarta su vietos 

gyventojais, de facto atliktas poveikio aplinkai vertinimas, kadangi, jei aukcionas laimimas, 

laiko šiai proced rai lieka mažai, ir, nesusp jus to padaryti, gali baigtis pl tros leidimo 

galiojimo terminas — taigi, nelaim jus aukciono, gr žinamas tik garantinis mokestis, o kitos 

investicijos lieka neatsipirkusios 675 , o L.Sabaliauskas pažymi, jog vidutin s išlaidos iki 

dalyvavimo stambiuose v jo energetikos projektuose sudar  apie 90  - 150 t kst. lit /MW ir 

did s, ryšium su sanitarini  apsaugos zon  padidinimu676. Kita vertus, vertinant aukcionais 

paskirstomais tarifais remiam  projekt  rizik , finansin  stabilum  bei kreditavimo galimybes, 

b tina atsižvelgti ir  kredito institucij  atstov  nuomon . SEB banko prezidento pavaduotojo ir 

Verslo bankininkyst s tarnybos direktoriaus A. iu elio teigimu, „projekt  rizikingum  mažina 

[…] skaidrus […] r mimo mechanizmas, kai skatinimo kvotos dalijamos konkurso b du, 

atsirenkant konkurencingiausi  pasi lym , ši schema yra skaidri ir patikrinta”677. Be to, šiuo 

atveju konkurs  ir aukcion  paramos schemos privalumu laikyti galima ir tai, kad, nepaisant 

tam tikro reguliavimo, pvz., tarif  viršutini  rib  ir pan., sprendimas d l energijos kainos iš 

esm s remiasi „  verslo [...], o ne  sprendim  pri m j  pozicij  ir j  kompetencij ”678. Visgi, 

anot M.Nagevi iaus, aukcion  skirtingoms atsinaujinan i  ištekli  elektros energijos r šims, 

rezultatai, vertinant laim tus tarif  dydžius ir peln  investuotojams, praktikoje yra labai 

skirtingi: pvz., investuotojai  v jo energetik  yra si l  tokio dydžio tarifus, kurie negeneruoja 

                                                           
674Pikšryt , A. Interviu su valstyb s tarnautoja. Op. cit. 
675 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
676 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
677 Markevi ien , E. V jo elektra kryžkel je: ar reikia daugiau, ar jau užtenka? „Verslo žinios.lt”. 2015 04 19. 
Rasta: http://vz.lt/archive/article/2015/4/6/vejo-elektra-kryzkeleje-ar-reikia-daugiau-ar-jau-uztenka;  ži r ta 2015 
05 23. 
678 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
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pelno, vien tam, kad atsipirkt  patirtos išlaidos parengiamiesiems darbams, tuo tarpu biokuro 

elektros gamybos srityje dalyviai si lydavo maksimal  nustatyt  tarif  („lubas”) ir aukcionus 

laim davo679. Jo vertinimu, toki  situacij  gal jo nulemti arba susitarimas tarp investuotoj , arba 

nepakankama konkurencija tarp j 680. 

Vertinant tarif  nustatym  atsinaujinan i  ištekli  energijai, verta pasteb ti, jog Lietuvoje jis 

remiasi VKEKK tvirtinama tarif  nustatymo metodika, o didžiausi galimi tarif  dydžiai 

(„lubos”) elektros energijai iš atsinaujinan i  ištekli  yra perži rimi kas ketvirt , atsižvelgiant  

rinkos s lygas, remiantis tiek europin mis tendencijomis, tiek iš atsinaujinan i  ištekli  

energijos gamintoj  surinktais duomenimis. Lyginat su Energetikos ministerijos ar Seimo 

analitini  galimybi  potencialu, VKEKK pasižymi, kaip daugiausiai d mesio ekonomini  bei 

statistini  rodikli  vertinimui skirianti institucija. Ta iau, atlikdama savo funkcijas, susijusias 

su tarif  nustatymu, VKEKK taip pat susiduria su tam tikrais nesklandumais. M.Nagevi ius 

teigia, kad vienais atvejais b na apskai iuojami žymiai didesni tarifai, kaip saul s energijos 

atveju, sukuriantys problem , o paskui, reaguojant  problem  viename sektoriuje, nustatomi 

žemesni tarifai kitam sektoriui (pvz., v jo energijai), ta iau pažymi, kad tarif  dydis iš esm s yra 

antrin  problema, kadangi šiuo metu jokia paramos schema elektros sektoriuje šiaip ar taip 

neveikia681. 

Ryškiausias epizodas, pagrindžiantis VKEKK analitinio potencialo problemas yra susij s su 

tarif  didel s galios v jo elektrin ms tvirtinimu 2012 m. Toki  tarif  nustatymui VKEKK 

r m si konsultacin s mon s „Ernst & Young Baltic” nekokybiškai parengta kain  nustatymo 

metodikos studija, kurioje pakankamai laisvai interpretuoti 2011 m. v jo elektrini  efektyvumo 

rodikliai. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijos kreip si  VKEKK, o v liau — ir  LR 

Prezident , argumentuodamos tuo, jog, pasitelkusios energetikos, metodologijos, teis s ir 

mokslo ekspertus, pateik  VKEKK rodymus, jog 2011 m. v juotumas buvo didžiausias per vis  

v jo energetikos Lietuvoje istorij  bei motyvuodamos, jog b tent 2011 m. n ra reprezentatyv s, 

nustatin jant tarif , bei si lydamos taikyti ilgesn , t.y., 3 met  laikotarp  v jo elektrini  park  

efektyvumo nustatymui, ta iau pasi lymai buvo atmesti, argumentuojant, jog 2009 m. ir 2010 

m. nebuvo pakankamai instaliuot  gali 682. Ta iau perdavimo sistemos operatoriaus oficialiais 

duomenimis, tuo metu jau veik  6 v jo elektrini  parkai (kita vertus, toje pa ioje studijoje 

konsultantai, skai iuodami vidutin  metin  saul s elektrin se pagamintos elektros kiek , r m si 

saul s energijos gamintojo pateiktu apskai iuot  reikšmi  vidurkiu, ta iau 2011 m. pilnus metus 
                                                           
679 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
680 Ten pat. 
681 Ten pat. 
682 Lapinskas, R., Paulauskas, S., Petrikis, S.R., Pikšrys, S., Sabaliauskas, A., Skardžius, A., Zinevi ius, F., 
Žilinskas, E. Atviras laiškas LR Prezidentei Daliai Grybauskaitei. 2012. Rasta: 
http://www.lvea.lt/public/gallery/LR%20Prezidentei%20(final).pdf; ži r ta 2014 11 11.   



185 

veik  tik vienas 17,9 kW galios parkas, kurio efektyvumas taip pat skyr si nuo pateiktojo)683.  

Tad konsultant  atliktos analiz s rezultatas — paradoksali situacija, kuomet j  gautais 

duomenimis, v jo efektyvumas Lietuvoje pasirod  didesnis, nei Danijoje — v juoto, j rinio 

klimato valstyb je, taip pat, nei ES vidurkis684. Asociacij  teigimu,  

 

„VKEKK […] pri m  potencialiai gin ytin  teis s akt  […]. Juo labiau, kad metodik , 

ekonomikos ir teis s ekspert  teigimu, UAB “Ernst & Young” studijoje yra begal  

metodologini  ir matematini  klaid , kyla daug klausim  d l nurodom  šaltini  pagr stumo, 

aiškiai pastebimi nuorod  skirtumai oficialioje skai iavimo dalyje ir galutin je ataskaitoje ir yra 

abejoni  d l už mokes i  mok toj  l šas atlikto darbo kokyb s, jau nekalbant apie tai, kad 

galb t VKEKK, o galb t konsultantai, pateikdami už viešas l šas užsakyt  darb  visuomenei, 

apribojo prieinamum  prie duomen , juos apsaugodami slaptažodžiais”685.  

 

VKEKK nar  V.Sankauskait  pažymi, jog konsultantai buvo nepatyr , ir pati VKEKK tur jo 

taisyti daugyb  j  atliktoje analiz je aptikt  klaid 686. LEI Atsinaujinan i  ištekli  ir efektyvios 

energetikos laboratorijos vadovas M.Mar iukaitis teigia, jog iš esm s buvo atsižvelgta tik  

smulkias atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  ir energetikos ekspert  pastabas, ta iau 

esmin s pastabos buvo atmestos, nepaisant studijos reng j  nekompetencijos 687 . Europin s 

metodolog  asociacijos nario, mokslini  tyrim  metodologo, doc. S.Vaitkevi iaus skai iavimais 

gr stoje išvadoje taip pat pažymima, jog „metodikoje kai kuri  rodikli  reikšmi  parinkimas 

kelia rimt  abejoni , d l j  metodinio nepagr stumo” 688 , konsultant  rengtoje metodikoje 

„remtasi tik vieno „Rinkos dalyvio“ rodmenimis” ir kt.689. Tai demonstruoja, jog tarif  elektrai 

iš atsinaujinan i  ištekli  apskai iavimas ne visuomet grindžiamas objektyvia analize, taip pat 

svarbu dar kart  akcentuoti, jog dialogas tarp atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi  ir valstyb s institucij  yra komplikuotas, šioms neatsižvelgiant  išsakytas pastabas net ir 

tais atvejais, kuomet priimami neobjektyviais kriterijais pagr sti sprendimai. 

Vertinant konkurencij  elektros energijos gamybos sektoriuje, verta pasteb ti, jog AB 

„Lietuvos elektrin ” iki 2015 m. buvo skiriama daugiau VIAP l š , nei vis  atsinaujinan i  

ištekli  r ši  elektros gamybai ir balansavimui, argumentuojant jos strategine svarba elektros 

                                                           
683 Ten pat, ži r ta 2014 11 11.   
684 Ten pat, ži r ta 2014 11 11.   
685 Ten pat, ži r ta 2014 11 11.   
686 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
687 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
688 Vaitkevi ius, S. Atsakymas d l Ernst & Young Baltic UAB parengto elektros energijos, pagamintos naudojant 
atsinaujinan ius išteklius, ir bioduj  supirkimo tarif  apskai iavimo modelio. 2012 01 11. Rasta: 
http://www.lvea.lt/public/gallery/Priedas2.pdf; ži r ta 2014 11 11. 
689 Ten pat, ži r ta 2014 11 11.  
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tiekimo saugumo užtikrinimui, nors 2010 m. - 2012 m. šiam tikslui numatyta kvota nebuvo 

išnaudota. 

 
16. lentel . AB „Lietuvos elektrin “ skirtas ir faktiškai pagamintas elektros energijos kiekis  

2009 m. – 2013 m. 

Pastaba: Lentel s šaltinyje remtasi VKEKK duomenimis. 

Metai AB „Lietuvos elektrin “ nustatyta 
kvota, GWh 

AB „Lietuvos elektrin “ faktiškai 
pagamintas energijos kiekis, GWh 

2009 800  800  
2010 2 500  1 900  
2011 1 740  1 047  
2012 1 530  1 423  
2013 900 (planuota 1 530) 900  

Šaltinis: LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  
Nacionalin s energetikos strategijoje suformuluot  sieki  gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos 
energetikos sektoriuje išsiaiškinimo išvados. Nr. XII-817. 2014 04 10.  

 
VIAP l šos iki šiol taip pat buvo paskirstomos ir gamtines dujas naudojan ioms 

termofikacin ms elektrin ms. M.Mar iukai io teigimu, VIAP sistema nesudar  prielaid  

skatinti didžiausi  naud  valstybei generuojan ias naujas, ilgaamžes technologijas, ta iau 

skatino kelti argumentus „kad valstyb s pinigai skiriami paremti atsinaujinantiems šaltiniams, 

d l ko [...] naud  gauna ne vartotojai, o tiktai [...] projekt  vystytojai. Bet, kai pamatai, kad 

daugiau [...] VIAP’o [iki šiol buvo — A.P.] skiriama [...] dujin m [...] elektrin m [...], tai tas 

argumentas netenka prasm s, bet [...] ne visada tai teisingai „nušvie iama“”690.  Seimo laikinoji 

tyrimo komisija d l 2007 m. Nacionalin s energetikos strategijoje suformuluot  sieki  

gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje išsiaiškinimo konstatavo, 

kad „dalis asmen  2009–2013 metais buvo atleisti nuo VIAP mok jimo. VKEKK ne kart  

band  atkreipti [...] d mes   tai, kad VIAP mok toj  diferencijavimas ir išskaidymas, atleidžiant 

nuo VIAP mok jimo paj giausius asmenis, sudaro prielaidas diskriminuoti kitus elektros 

vartotojus – daugiausia reguliuojamus buitinius vartotojus ir smulk j  bei vidutin  versl “691. 

Teisininkai692, energetikos ekspertai693 ir min toji Seimo komisija694 akcentuoja, jog šiuo atveju 

paramos skyrimas nesir m  racionalumo ir objektyvumo kriterijais. Iš VIAP buvo remiamos 

technologiškai pasen , tarš  generuojan ios, brangias žaliavas naudojan ios elektrin s, o VIAP 

                                                           
690 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
691 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  Nacionalin s 
energetikos strategijoje suformuluot  sieki  gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje 
išsiaiškinimo išvados. Nr. XII-817. 2014 04 10. 
692  Baltic legal solutions Lithuania. VIAP teisinio reguliavimo problemos Lietuvoje. Tarptautin  konferencija 
„VIAP elektros energetikos sektoriuje reglamentavimas: problemos ir galimyb s“, Vilnius, 2015 06 23. 
693 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
694 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  Nacionalin s 
energetikos strategijoje suformuluot  sieki  gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje 
išsiaiškinimo išvados. Op. cit. 
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l š  paskirstymas stokoja skaidrumo bei teisinio pagr stumo d l keleto priežas i : viena vertus, 

Elektros energetikos statymas numato, jog VIAP l šos skiriamos elektros energijos iš 

atsinaujinan i  ištekli  gamybai, ta iau po statyminiais aktais prie VIAP priskiriamas ir tokios 

elektros balansavimas bei elektrini  prijungimas prie tinkl 695 . Kita vertus, VIAP taip pat 

nepriskiriamos VIAP l š  administravimo s naudos, kompensacijos saul s energetikos 

vystytojams d l sustabdytos saul s energetikos pl tros, kaip jau min ta, parama iš VIAP buvo 

skiriama termofikacin ms elektrin ms, ta iau nebuvo nustatyti tokios paramos skyrimo kriterijai 

ir skyrimo ar nutraukimo terminai696. Be to, tik 2011 m. teisiškai reglamentuotas VIAP l š  

administravimas ir paskirtas j  administratorius697. 

Vertinant param  atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymui centralizuoto šilumos tiekimo 

sektoriuje, teigiama, jog paramos teikimo mechanizmas yra l tas ir stagnuojantis. 2008 m. - 

2012 m. ES strukt rin s paramos suteikimo periodas nuo kvietimo teikti paraiškas iki paramos 

skyrimo užtruko metus ir ilgiau, tod l projektai buvo gyvendinami pav luotai, šio laikotarpio 

paramos skirstymas taip pat atspindi tendencijas, jog „parama neteikiama biokuro j gaini  

statybos projektams, jei šiluma netiekiama  centralizuotus šilumos tinklus”, param  gavo 

projektai, kuri  nauda valstybei gali b ti kvestionuojama, aplikavimo mechanizmas smulkiems 

subjektams iki šiol buvo gana sud tingas ir kt.698. Prof. V.Jankauskas pažymi, jog paramos 

skirstyme neatmetama neskaidrios veiklos bei švaistymo tikimyb 699. Jo teigimu, ES strukt rin  

parama skirstoma neproporcingai didiesiems ir mažiesiems miestams, ir tokiu b du iškraipoma 

ekonomin  logika, kuomet šiluma mažuosiuose miestuose tampa pigesn , nei didžiuosiuose700. 

F.Zinevi iaus teigimu, paramos investicijoms sumos valstyb s mastu buvo neadekva ios701, 

panašios nuomon s laikosi ir V.Jankauskas702, R.Lapinskas703. R.Lapinskas pažymi, kad nors 

d l pranašumo kainos atžvilgiu, biokuro srities skatinti praktiškai nereikia, kadangi ji jau šiuo 

metu yra konkurencinga, lyginant su gamtin mis dujomis, ta iau, atsižvelgiant  tai, kad ši sritis 

atitinka vieš j  interes , t.y., mažina šilumos kain , o taip pat  tai, kad tai — vietinis kuras, 

taigi, n ra jo tiekimo rizikos, investicijos lieka šalyje, ger ja eksporto – importo balansas ir pan., 

jo nuomone, teis s aktais nustatyta parama šiai sri iai yra nepakankama, politikos turinys yra 

                                                           
695 Baltic legal solutions Lithuania. Op. cit. 
696 Ten pat. 
697 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  Nacionalin s 
energetikos strategijoje suformuluot  sieki  gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje 
išsiaiškinimo išvados. Op. cit. 
698  Nagevi ius, M. Valstyb s veiksmai, reikalingi, siekiant išnaudoti biokuro potencial  energijos gamybai 
Lietuvoje. Tarptautin  biomas s energetikos konferencija „Technologijos. Tendencijos. Sprendimai.”, Vilnius 2014 
11 04. 
699 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
700 Ten pat. 
701 Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Op. cit. 
702 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
703 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
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„neambicingas, perd m kompromisinis ir neduodantis to rezultato, kur  gal t  duot”704. Šilumos 

sektoriuje atsinaujinan i  ištekli  energetika konkuruoja su konvencine energetika, kurios 

investicijos yra atsipirkusios, tuo tarpu atsinaujinan ios energetikos investiciniai kaštai neleidžia 

taip greitai pajusti jos teikiamos naudos, kitaip tariant, jei projektai vystomi rinkos s lygomis, 

t.y., skolinantis iš bank  ar pan., šilumos kaina gali maž ti santykinai nedaug705. Tuo tarpu 

vystant biomas s energetik  su europine arba valstybine investicine parama, anot R.Lapinsko, ji 

prad t  teikti naud  vartotojams nedelsiant706. 

Vertinant kitas atsinaujinan i  ištekli  energetikos paramos priemones, t.y., lengvatas, 

nuolaidas ir kito pob džio subsidijas, nei parama investicijoms, jos yra santykinai nedidel s, 

lyginant su kitomis ES valstyb mis nar mis, pvz. Skandinavijos šalimis707. Be paramos biokurui 

elektros ir šilumos sektoriuose, egzistuoja ir tre ia paramos r šis, t.y., parama biokuro 

mobilizacijai, surinkimui ir gamybai, ta iau, anot R.Lapinsko, nuoseklios sistemin s paramos 

šioje srityje praktiškai nebuvo, ir biokuras Lietuvoje gaminamas be paramos, išskyrus 

finansavim  iš atskir  program  Žem s kio ministerijos projekt  r muose (išmokos greitai 

augan i  energetini  plantacij  augintojams, parama kininkams ir mišk  savininkams biokuro 

gamybai reikalingos technikos sigijimui) ir LAAIF programos biokuro gamintojams 708 . Iš 

LAAIF l š  taip pat buvo vykdoma nedidel s apimties 3 mln. lit  sumos programa, siekiant 

paskatinti nam  kius neefektyvias krosnis pakeisti moderniais biokuro katilais, ta iau paramos 

užteko tik keliems šimtams nam  ki 709. Užsienio praktika šioje srityje demonstruoja, jog tokie 

procesai yra remiami, taikant dvi paramos schemas, t.y., subsidijas katil  sigijimui arba 

mokestines lengvatas, ta iau, buvusio nacionalin s biomas s asociacijos prezidento ir dabartinio 

Pasaulio biomas s asociacijos (angl. World Bioenergy Associaton) prezidento R.Lapinsko 

teigimu, nepaisant to, jog „Litbioma” eil  kart  teik  si lymus kio ir Energetikos 

ministerijoms pritaikyti ši  praktik  Lietuvoje, reali  veiksm  imtasi nebuvo710. 

Vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimo reguliacin  aplink  nuo pat šios 

srities vystymosi pradžios, galima fiksuoti tam tikr  jos nestabilum , kei iant paramos schemas 

ir papildant jas vis naujais reguliaciniais standartais. ia svarbu pažym ti, jog iki 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo, atsižvelgiant  europin  praktik  ir santykinai 

nedidel s apimties atsinaujinan ios energetikos pl tros mast , egzistavo fiksuot j  tarif  

sistema, kvotas paskirstant aukcionais d l prijungimo prie tinkl  mokes io dalies 

                                                           
704 Ten pat. 
705 Ten pat. 
706 Ten pat. 
707 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
708 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
709 Ten pat. 
710 Ten pat. 
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kompensavimo, taip pat iki statymo sigaliojimo skatinim  reglamentuojan iuose teis s aktuose 

buvo minimas per jimas prie žali j  sertifikat  paramos schemos, ta iau kiek v liau tvirtinta 

konkurs  ir aukcion  sistema kvotoms ir tarifams, taip pat taikytas tarif  diferencijavimas pagal 

gamintoj  gali , viršutin s tarif  ribos ir t.t. Ši situacija signalizuoja apie atsinaujinan i  

ištekli  energetikos (skatinimo) reguliacin s aplinkos nestabilum , kuris gali b ti suvokiamas, 

kaip pl tr  ribojantis veiksnys. Apie reguliacin s aplinkos nestabilum  ir tam tikr  s lyg  

neužtikrintum  atsinaujinan ios energijos vystytojams signalizuoja ir nuostat  d l dvigubos (ES 

ir VIAP) paramos negalimumo, tvirtint  2012 m. Atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo 

energijai gaminti skatinimo tvarkos apraše, taikymas atgaline data. ES strukt rin s paramos 

teikimas investicijoms jau buvo patvirtintas baigiamiems vystyti projektams, ta iau Nacionalin  

mok jimo agent ra (toliau — NMA) atsisak  išmok ti param  dar iki skatinimo tvarkos 

sigaliojimo, jei nebus atsisakyta skatinam j  tarif 711. 2010 m. Žem s kio ministerija kartu su 

NMA atmet  apie 200 atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt , argumentuojant tuo, jog 

negalima prognozuoti elektros energijos supirkimo kain  5 metams, tod l ne manoma atlikti 

projekt  ekonominio vertinimo, kas atsinaujinan i  ištekli  energetikos projekt  vystytojus 

paskatino kreiptis  teismus712. Šiuo metu, atsižvelgiant  europin  praktik , dviguba parama yra 

negalima, nors egzistuoja nuomoni , kad paramos investicijoms ir paramos iš VIAP tikslai yra 

skirtingi, pirmu atveju siekiant skatinti region  išsivystymo skirtum  eliminavim , kaimo pl tr  

ir kt., tuo tarpu antru atveju — teikiant visuomenei VIAP ir siekiant 21 proc. nuo suvartojimo 

atsinaujinan i  ištekli  tikslo iki 2020 m. elektros sektoriuje, kur , skirtingai nuo bendro 23 

proc. atsinaujinan ios energijos tikslo bendrame energijos suvartojime, Lietuvai gyvendinti 

sekasi sunkiau. 

Pastaruoju metu valstyb s institucijos atkreip  d mes   min tas VIAP problemas — 2014 m. 

Energetikos ministerijos užsakymu atlikta studija, kurioje VIAP mechanizmas palygintas su kit  

ES valstybi  nari  viešojo intereso paslaug  r mimo reglamentavimo praktika bei pateiktos 

rekomendacijos d l VIAP mechanizmo tobulinimo713, nuo 2016 m. taip pat atsisakyta VIAP 

kvot  termofikacin ms elektrin ms ir „Lietuvos elektrinei”. Atsižvelgiant  naujai 

besiformuojan ias europines tendencijas ir nauj sias Valstyb s pagalbos gaires energetikai ir 

aplinkosaugai 2014 – 2020 m. periodui, kuriose pabr žiamas atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

konkurencingumas, taip pat tik tina, jog, jei bus nuspr sta t sti atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tr  elektros sektoriuje, artimiausiu metu nuo paramos per VIAP bus pereita prie 

paramos investicijoms naujiems atsinaujinan i  ištekli  energetikos projektams. Nors ši 

                                                           
711 Naikina „žali j ” energetik . „Veidas.lt”. 2011 11 29. Rasta: http://www.veidas.lt/naikina-zaliaja-energetika; 
ži r ta 2015 06 18. 
712 Ten pat, ži r ta 2015 06 18. 
713 LR Energetikos ministerija. 2014 m. veiklos ataskaita. 2015 03 01. P. 23. 
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praktika teisiškai jau tvirtinta biokuro kogeneracijos sri iai (elektros gamybai), pakeitus 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo nuostatas, ta iau kol kas neegzistuoja jos skyrimo 

praktika. Taip pat reikia pažym ti, jog šiuo metu atsinaujinan i  ištekli  pl tra (ir atitinkamai 

naujas skatinimas, išskyrus jau vystomus projektus) elektros sektoriuje nevyksta, pasiekus 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme numatyt  kvot  viršutin  rib  saul s, v jo, biokuro 

kogeneracijos srityse. Tod l ir atsinaujinan ios energetikos sektoriaus pl tros perspektyvos, 

ypa  ilguoju laikotarpiu, egzistuojant šiam teisiniam „vakuumui”, lieka neaiškios, kadangi nei 

tolesn  pl tra, nei skatinimas dar n ra iki galo sureglamentuoti ir patvirtinti. M.Mar iukaitis 

teigia, kad skatinimo tvarka per VIAP nenurod , kokias technologijas naudoti, o tai sudar  

prielaidas naudoti neilgaamž  ir/ar pad v t  atsinaujinan ios energijos generavimo rang , 

siekiant iš jos „išspausti“ param  tik per t  laikotarp , kuomet gaunamas padidintas tarifas714. 

Tod l VIAP sistema neskatino nauj  technologij  pl tros, kai tuo tarpu šios paramos esm  

tur t  b ti nauda valstybei, kuri  technologijos generuot , gamindamos pigi  elektros energij  

tuomet, kai jau b na atsipirkusios715. Energetikos ministerijos teigimu, šiuo metu siekiama 

spar iai jud ti ar iau rinkos s lyg , pereiti prie VIAP l š  mažinimo, kad atsinaujinan i  

ištekli  energetikos pl tra nedidint  elektros kain  vartotojams 716 . LEI atliktoje studijoje 

pažymima, jog „atsižvelgiant  ES raidos prioritetines kryptis bei Lietuvos situacij , parama 

pirmiausia turi b ti nukreipta skatinti smulki  rinkos dalyvi  atsiradim  ir pl tr  energetikos 

sektoriuje”717 ir, kad 

 

„perži rint paramos teikimo finansavim , atsiveria galimyb  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl trai panaudoti 2014-2020 metais ES finansin s perspektyvos l šas. Šias l šas 

galima panaudoti tiesioginiam VIAP fondo finansavimui, kai šalyje nar je susiformuoja 

neigiamas vartotoj  poži ris  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr . Paprastai toks 

poži ris susiformuoja d l juntamai didel s su atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra 

susijusios mokestin s naštos. Nors Lietuvoje mokestin  našta d l atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tros yra maža, palyginus su kita paskirstomos per VIAP fond  paramos dalimi, 

visgi nuostatos d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros r mimo yra suformuotos 

neigiamos. Tod l pats laikas pertvarkyti VIAP fond  taip, kad jame likt  tik tvari  energijos 

gamybos b d  skatinimas. Taip b t  galima sudaryti galimybes pasinaudoti ES strukt rine 

                                                           
714 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
715 Ten pat. 
716 Markevi ien , E. V jo elektra kryžkel je: ar reikia daugiau, ar jau užtenka? Op. cit., ži r ta 2015 05 23. 
717 Galinis, A. Op. cit., p. 372. 
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parama ne tik vartotoj  finansinei naštai sumažinti, bet ir tuo pa iu nepelnytai neigiamai 

nuostatai sušvelninti.”718. 

 

Šioje vietoje reikia pažym ti, jog valstyb s institucij  siekis priartinti atsinaujinan i  ištekli  

energetik  prie rinkos s lyg  visiškai atitinka EK rekomendacijas bei bendras europines šio 

laikotarpio tendencijas, ta iau taip pat der t  pasteb ti, jog Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo svarstymo bei pri mimo laikotarpiu ši tendencija ES dar nebuvo sigal jusi, 

atsižvelgiant  prieš tai galiojusias pagalbos gaires, kuriomis buvo siekiama skatinti kiekybin  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos proverž  bei spar iais tempais vystyti šio sektoriaus 

infrastrukt r , neatsižvelgiant  išaugusias elektros kainas vartotojams. Rinkos s lygoms 

artimesn  bei konkurencingumui skatinti palankesn  konkurs  ir aukcion  sistema 

akcentuojama jau naujosiose, 2014 m. pagalbos gair se, kuriose pažymima, jog „tokios rinkos 

priemon s kaip aukcionai arba konkurencinis konkursas, kuriuose gali dalyvauti visi elektros 

energij  iš atsinaujinan i  ištekli  gaminantys gamintojai, konkuruojantys vienodomis 

s lygomis […] paprastai tur t  užtikrinti, kad subsidijos b t  apribotos iki minimumo ir 

galiausiai visiškai nutrauktos” 719 . Ankstesn se 2008 m. pagalbos gair se aplinkosaugai 

aukcionai ir konkursai daugiausia buvo minimi, kalbant apie param  investicijoms, o, 

nustatin damos tarifus, dauguma valstybi  nari  rinkosi taikyti gryn sias, neaukcionuojamas 

fiksuotojo tarifo paramos schemas. Tod l, vertinant ES valstybi  nari  integracij  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje, ryšium su direktyvos 2009/28/EB vykdymu 

ir min tomis pagalbos gair mis, galima pasteb ti, jog (ypatingai paramos schem  taikymo 

klausimais) Lietuvos politika gali b ti traktuojama, kaip unikalus atvejis, kuris skyr si nuo kit  

valstybi  nari  praktik  bei europini  tendencij .  

Analizuojant direktyvos 2009/28/EB gyvendinimo planavimui skirtame 2010 m. 

Nacionaliniame atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  plane išsikeltus tikslus, galima teigti, 

kad dauguma numatyt  reguliacini  teis s akt  yra parengti, ta iau pastebima aiški tendencija, 

kad j  parengimas v luoja, atsižvelgiant  plane užfiksuotus terminus (angl. delayed 

transposition/implementation). Taip pat reikia pamin ti, kad kai kurie plane numatyti teis s 

aktai iki šiol n ra parengti, o j  parengimas v luoja iki keli  met , pvz., savivaldybes skatinti 

atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojim  pareigojantys teis s aktai (išskyrus pat  

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym ) (plane numatyta parengti 2010 m. III ketv.), 

pasi lymai finansin ms priemon ms, skatinan ioms pastatuose sirengti biokuro, geotermin s, 

hidrotermin s, v jo ir kt. energijos renginius, pasi lymai teisin ms priemon ms, skatinan ioms 

                                                           
718 Ten pat, p. 373 
719 Europos Komisijos komunikatas KOM(2014)C200/01. Op. cit., p. 24. 
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gaminti atsinaujinan i  ištekli  energijos gamybos renginius (numatyta parengti 2011 m. II 

ketv.), teis s aktai, reglamentuojantys atsinaujinan i  ištekli  pagaminto energijos kiekio 

statistin  perdavim , viešai skelbiamas administracini  proced r  geros praktikos vadovas, 

taikomas atsinaujinan ius išteklius naudojantiems objektams (numatyta parengti 2011 m. IV 

ketv.), tik šiuo metu prad tas svarstyti modelis, reglamentuojantis v jo elektrini  j roje 

planavim , projektavim  ir statyb , kurio projektai taip pat buvo numatyti parengti 2011 m. IV 

ketv. ir kt. 

Kit  plane numatyt  priemoni  gyvendinim  vertinti sud tinga, kadangi šios priemon s yra 

pakankamai abstraktaus ir kompleksiško pob džio, tad vertinant jas reik t  remtis ne tik 

konkre ios nuostatos gyvendinimo faktu, ta iau atsižvelgti  jos gyvendinimo kokyb . Šios 

nuostatos apima tokius tikslus, kaip „išpl sti duomen  apie atsinaujinan ius energijos išteklius 

rinkim , detalizuoti j  r šis ir naudojim  energijai gaminti”, „rengti, teikti ir viešai skelbti 

informacij  apie param , teikiam  atsinaujinantiems energijos ištekliams naudoti ir gaminti”, 

„rengti ir gyvendinti visuomen s informavimo ir s moningumo ugdymo priemones, teikti 

konsultacijas, skatinan ias veiksmingai naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij ”, „organizuoti 

keitim si atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo patirtimi tarp valstyb s ir savivaldybi  

institucij , staig , moni , organizacij , priva i  subjekt  ir viešai skelbti gerosios praktikos 

pavyzdžius”, „rengti, teikti ir viešai skelbti informacij  apie renginius ir sistemas, naudojan ius 

atsinaujinan ius energijos išteklius, j  teikiam  naud , s naudas ir ši  ištekli  vartojimo 

veiksmingum ”, „skatinti ir remti atsinaujinan i  energijos ištekli  srities mokslinius tyrimus”, 

„organizuoti mokymus apie atsinaujinan i j  energijos ištekli  pl tojimo ir naudojimo praktines 

galimybes ir naud ”, „transporto sektoriuje naudojam  atsinaujinan i  energijos ištekli  

prieinamum  ir naud  aplinkai”, „kurti ir pl toti elektros energij  naudojan i  transporto 

priemoni  infrastrukt r  miestuose”720 ir pan. 

Svarbu pasteb ti, kad dauguma veiksm  plano ir Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo nuostat  dubliuojasi, tod l detalesnis ši  nuostat  gyvendinimo vertinimas bus 

atliekamas analizuojant Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo atvej . 

 
3.5.2.   Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo gyvendinimo atvejis 

 
Nepaisant to, kad statymas bei jo pakeitimai tvirtino tokias gamintojams ir vartotojams 

palankias nuostatas, kaip dvipus s apskaitos sistema iš saul s pagamintai elektrai ar paramos 

schemos keitimas biokuro kogeneracijai, nuo paramos iš VIAP pereinant prie paramos 

investicijoms, tokiu b du vartotojams mažinant finansin  našt , dažnas jo keitimas iš esm s 

nebuvo palankus atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai teisin s aplinkos, o tuo pa iu — ir 
                                                           
720 Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  energijos veiksm  planas. Op. cit, ži r ta 2015 05 27. 
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investicinio klimato nestabilumo aspektu. Nuo statymo pri mimo 2011 m. geguž  užregistruota 

apie 20 statymo pakeitimo projekt 721, tam tikr  statymo straipsni  pakeitimai buvo atlikti net 

po kelet  kart , statymo nuostatos keistos atgaline data, vien 2013 m. „biomas s kvota 

sumažinta nuo 355 iki 105 MW, nuo 30 kW iki 10 kW sumažinta […] [elektrini  — A.P.] galia, 

kuriai taikomi supaprastinti paramos reikalavimai, pakeista skatinam j  tarif  nustatymo 

metodika, sumažinant […] tarif  koeficientus, retroaktyviai pakeista skatinamojo tarifo taikymo 

tvarka, nustatant, kad tarifas taikomas nuo gamybos leidimo išdavimo, o ne nuo pl tros leidimo 

gavimo, retroaktyviai sutrumpintas fotovoltini  elektrini  gamybos paj gum  pl tros leidim  

galiojimo laikotarpis […], retroaktyviai net 20 procent  sumažinta prijungimo prie tinklo 

nuolaida […]”722 ir kt.  

statymo pakeitimai gali b ti traktuojami, kaip patirties atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

vystymo srityje stokos pasekm . Kaip jau min ta, statymo rengimo metu pirmin je stadijoje 

buvo siekiama perimti Vokietijos patirt , ta iau, egzistuojant daugybei skirting  interes  

( skaitant ir vieš j ), skirting  atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros vizij  bei poreikiui 

suderinti šias kardinaliai skirtingas pozicijas, galutiniame rezultate statymas atspind jo tam 

tikr  kompromis , kuris traktuotinas, kaip unikalaus, ta iau fragmentuoto teis s akto 

pri mimas. G.Jakimavi iaus teigimu, savo specifika šis teis s aktas atspind jo vokišk  

teis k ros dvasi , kuomet pa iame teis s akte siekiama sureguliuoti daugum  sektoriaus 

aspekt , tokiu b du nutolstant nuo tradicini  nacionalin s statym  leidybos tendencij , kuomet 

konkret s tam tikro sektoriaus aspektai reguliuojami po statyminiais aktais723. Ta iau, vertinus 

tai, jog statymo rengimo procesas buvo iš esm s koreguotas vykdomosios valdžios institucij , 

priimtas s lyginai kompromisinis statymo variantas, kuris, beje, netenkino nei vykdomosios 

valdžios institucij , nei atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi . Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos konfederacijos prezidento M.Nagevi iaus teigimu, jeigu iki statymo 

pri mimo atsinaujinan i  ištekli  energetikos skatinimo tvarka nenumat , kokia apimti ši sritis 

tur t  b ti vystoma, tai statymas j  apribojo, tad, anot jo, buvo priimtas teis s aktas, „kuris 

apriboja atsinaujinan i  ištekli  vartojim  iš esm s”724. Tuo tarpu A.Sekmokas pažymi, jog 

statymu sukurtos aukštesn s, nei „protingo lygio“ garantijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

vystytojams725. 

                                                           
721 LR Seimo teis s akt  registras. Rasta: 
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.rezult_l?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=&p_kalb_id=1&p_title
=Atsinaujinan%E8i%F8%20i%F0tekli%F8%20energetikos%20%E1statymo%20pakeitimo&p_text=&p_pub=&p_
met=&p_lnr=&p_denr=&p_es=0&p_tkid=&p_tid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_rus=1&p_sess=84CD9
E12346F49EA85A1B77E6402D5A3&p_no=5; ži r ta 2015 08 14.  
722 Markovas, P., Op. cit. 
723 Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
724 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
725 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
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statymas traktuotinas kaip kompleksinis — tiek vairi  grupi  nevienaly ius interesus, tiek 

užsienio valstybi  praktik  — atspindintis, ta iau sisteminio poži rio stokojantis teis s aktas. 

V.Sankauskait s teigimu, statyme atsispindi ydinga nacionalin s teis k ros praktika, kuomet, 

priimant teis s aktus ilg  teisini  proced r  metu, neatsiranda kam pasiekti suderinamum  tarp 

atskir  straipsni , kas ir atsitiko su Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymu, kuomet 

kiekviena suinteresuota grup  siek  pakeisti statymo tekst , ko pasekoje jis iš esm s 

„apsivert ”, visos nuostatos buvo persvarstomos Seime, o paprastai tai nevyksta labai giliai, 

tod l statymas  — labai nedarnus726.  

J.Poderio teigimu, Lietuvoje teisinis stabilumas n ra akcentuotinas, kaip paplitusi praktika727. 

Anot jo, tam tikrus ( skaitant atsinaujinan i  ištekli  energetikos) sektorius reguliuojantys teis s 

aktai nuolat kinta d l „staiga atsiradusi  nauj  aktualij ” tose srityse, kuriose anks iau 

neegzistavo atitinkama patirtis ar praktika728. Šiuo atveju min ta praktika kyla iš valstyb s ir 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytoj  santyki , egzistuojant daugeliui teisiškai 

nesureguliuot  arba netinkamai sureguliuot  aspekt , be to, pla i  prerogatyv  keisti teis s 

aktus suteik  ETT, pasisak s už valstybi  nari  teis  keisti su ekonomine veikla susijusius 

santykius, tod l Lietuva šioje srityje aktyviai naudojasi ETT suteiktomis galiomis729. Visgi, 

L.Sabaliausko teigimu, nepaisant to, jog pastaruoju metu pastebima tendencija retroaktyvaus 

teisinio reguliavimo princip  teisinti teis s akt  lygmeniu, tokia praktika n ra paplitusi ES 

valstyb se nar se, kurios visuotinai laikomos atsinaujinan i  ištekli  energetikos lyder mis — 

tuo tarpu Lietuvoje neigiamas tokio reguliavimo poveikis investiciniam klimatui atsinaujinan i  

ištekli  energetikos srityje yra akivaizdus: pritraukti finansavim  projektams iš užsienio fond  

tampa praktiškai ne manoma730. Toliau tekste bus aptariamos reguliacin s aplinkos tendencijos 

v jo, biokuro kogeneracijos ir saul s energetikos sektoriuose, pristatant kelet  svarbiausi  

teisinio reguliavimo epizod . 

Vyriausyb s nutarimas D l žem s ir miško naudojimo s lyg  patvirtinimo 2012 m. papildytas 

nuostata, jog v jo elektrin ms turi b ti nustatomos sanitarin s apsaugos zonos, kuri  „dydis 

nustatomas pagal triukšmo sklaidos ir kitos aplinkos taršos skai iavimus atliekant poveikio 

visuomen s sveikatai vertinim ” 731 . Iki šio laikotarpio galiojo supaprastintos proced ros 

nedidel s,  iki 250 kW galios (nuo 2011 m., kuomet priimtas statymas, 350 kW, o nuo 2013 m. 

10 kW) elektrin ms, ryšium su direktyvin mis nuostatomis, kurios numato, jog „mažesn s 

                                                           
726 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
727 Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
728 Ten pat. 
729 Ten pat. 
730 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
731 LR Vyriausyb s nutarimas D l Speciali j  žem s ir miško naudojimo s lyg  patvirtinimo Nr. 343.  Valstyb s 
žinios. 1992, Nr. 22-652. 
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apimties projektams ir atitinkamais atvejais decentralizuotiems energij  iš atsinaujinan i  

ištekli  gaminantiems taisams b t  nustatomos paprastesn s ir mažesn  našt  užkraunan ios 

[…] proced ros”732, ta iau min ta nuostata buvo pritaikyta ne tik didel s galios parkams, bet ir 

v jo elektrin ms, kuri  galia didesn , nei 30 kW. LVEA š  sprendim  vertino, kaip vienašališk  

veiksm , apsunkinant  alternatyviosios energetikos vystym si 733 . Kadangi „ statymais 

patvirtintos sanitarini  apsaugos zon  nustatymo ir režimo taisykl s n ra apibr žtos v jo 

j gain ms”734, sanitarin s apsaugos zonos Lietuvoje nustatomos atlikus poveikio visuomen s 

sveikatai vertinim 735 . Su sanitarini  apsaugos zon  nustatymu susijusi triukšmo norma 

Lietuvoje kito, nuo 55 dB leistino triukšmo lygio pereinant prie 45 dB. L.Sabaliausko teigimu, 

toks reguliacin s aplinkos nestabilumas neigiamai takoja v jo energetikos vystym si, o 

valstyb s institucij  si lomi sprendimai situacijoms, kuomet reguliavimas taikomas atgaline 

data, pritaikant pereinamuosius laikotarpius, negali išspr sti problemos, nes šiuo atveju „v jo 

elektrinei ir gyvenamajam namui tai labai keistai taikoma, nes [...] arba vien , arba kit  reikia 

patraukti didesniu atstumu” 736. Anot jo, prisitaikymui prie nauj  reikalavim  reikalingi dideli 

resursai bei sukuriama atitinkamo laipsnio rizika, ir tik teisinis reguliavimas, egzistuojant 

pastovioms ir nekintan ioms teisin ms nuostatoms, sekant didžiosios dalies ES valstybi  

praktika, net ir esant mažesn ms triukšmo normoms, pad t  eliminuoti panašaus pob džio 

problemas, kurian ias nestabili  teisin  ir investicin  atmosfer 737. 

Asociacij  rašte, adresuotame Vyriausybei bei Energetikos, Aplinkos ir Sveikatos apsaugos 

ministerijoms teigiama: 2012 m. liepos 4 d. Vyriausyb s nutarimu  

 

„ teisinta nuostata d l sanitarini  apsaugos zon  (SAZ) taikymo 30 kW ir didesn s galios 

v jo elektrin ms. Nepaisant dviprasmiškos formuluot s, remiantis teis s akt  negaliojimo 

principu atbuline data, buvo aišku, kad ši teisin  norma galioja tik naujai planuojamiems […] 

parkams. Pagal Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo (AIEI) 20 str. nuostatas, […] 

VKEKK 2013 m. balandžio – liepos m nesiais sureng  skatinimo kvot  paskirstymo aukcionus 

v jo elektrin ms, jungiamoms prie perdavimo tinklo. Šiuos aukcionus laim jusios mon s 

teritorij  planavimo dokumentus, skaitant poveikio visuomen s sveikatai vertinimo proced ras, 

statomiems objektams buvo užbaig  iki 2012-11-01, t.y., iki Nutarimo […] sigaliojimo. Taip 
                                                           
732 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij . 
Op. cit., p. 34. 
733 V jo j gain ms Lietuvoje — nauji reikalavimai. „Manoenergija.lt”. 2012 07 31. Rasta: 
http://www.manoenergija.lt/V%C4%97jo-energija/vejo-jegainems-lietuvoje-nauji-reikalavimai.html; ži r ta 2015 
08 15.  
734 Macijauskien , G. Triukšmo šaltini  v jo j gaini  aplinkoje lyginamoji analiz . Magistro baigiamasis darbas, 
Vytauto Didžiojo universitetas, 2010. P. 10. 
735 Ten pat. 
736 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
737 Ten pat. 
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pat aukcionus laim jusios mon s 2013 m. viduryje gavo dvejus metus galiojan ius leidimus 

pl toti v jo elektrini  paj gumus. […] Nuo 2014-01-01 sigaliojus LR visuomen s sveikatos 

prieži ros statymo (VSP ) 2, 15, 23, 24 str. pakeitimo ir papildymo statymui, atsirado 

prielaidos interpretacijoms d l SAZ nustatymo jau veikian ioms bei šiuo metu rengin jamoms 

v jo elektrin ms. SAZ nustatym  bandoma aiškinti, kaip absoliu i  prievol , nepaisant to, kad 

VSP  2 str. 17 d. yra nustatyta, jog SAZ yra teritorija, kurioje statymais arba Vyriausyb s 

nutarimais yra nustatytos specialios žem s naudojimo s lygos, t.y., pagal aukš iau min t  

Nutarim , turi b ti vertinama triukšmo sklaida ir kiti aplinkos taršos skai iavimai, atliekant 

poveikio visuomen s sveikatai vertinim  (PVSV). […] SAZ nustatymui reikalingi vis   

numatom  SAZ teritorij  patenkan i  žem s sklyp  savinink  raštiški ir notariškai patvirtinti 

sutikimai. Statom  v jo elektrini  park  teritorijose toki  žem s savinink  yra šimtai, tad 

pareigojan i  sutikim  gavimas iš em s yra ne manomas. Esant tokiai neapibr žtai situacijai 

teisin se nuostatose, iškyla gr sm , kad šiuo metu statomi v jo elektrini  parkai nebus priduoti 

d l neužbaigt  proced r , susijusi  su SAZ suformavimu. Iškilus problemoms d l darb  

užbaigimo, bankai gali sustabdyti finansavim , ir projektai liks neužbaigti. Pagal sigaliojusias 

teisines nuostatas d l ne manomo SAZ suformavimo, šiuo metu nelegal s yra ne tik dabar 

statomi 210 MW instaliuotos galios v jo elektrini  parkai, bet ir visi veikiantys parkai 280 MW 

instaliuotos galios apimtyje. Lietuvos v jo elektrini  asociacijos, Lietuvos atsinaujinan i  

ištekli  energetikos konfederacijos ir Lietuvos verslo konfederacijos nuomone, tokia situacija, 

kai d l nekokybiško teisinio darbo sukeliama gr sm  didel ms investicijoms, yra nepriimtina ir 

labai neigiamai veikia tiek v jo energijos šak , tiek bendr  šalies investicin  klimat . Tokioje 

situacijoje investuotojai negali pasitik ti net vienu pagrindini  teisini  princip , jog statym  

nuostatos negalioja atbuline data”738.  

 

Atsižvelgdama  šias pastabas, Energetikos ministerija informavo, jog siekiant išvengti 

retroaktyvaus teisinio reguliavimo, Sveikatos apsaugos, Aplinkos, Žem s kio ministerijoms bei 

kitoms institucijoms rekomendavo nustatyti, jog min tos nuostatos neb t  taikomos v jo 

elektrin ms, kuri  statyb  leidžiantys dokumentai buvo išduoti iki min t  nuostat  sigaliojimo 

ir/ar, kuri  statyba iki šios datos buvo užbaigta739, ta iau ši problema iki šiol išlieka neišspr sta. 

2013 m. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas pakeistas, skatinimo kvot  elektrai, 

pagamintai biokuro elektrin se sumažinant nuo 355 MW iki 105 MW, nepaisant vairi  si lym  

nustatyti bent 200 MW kvot . Reikia pamin ti, jog min tas statymo pakeitimas buvo priimtas 

                                                           
738 Sutkus, V., Nagevi ius, M., Pikšrys, S. Raštas LR Vyriausybei D l kolizij  teis s aktuose nustatant sanitarines 
apsaugos zonas v jo elektrin ms. Vilnius, 2015 06 04. 
739 LR Energetikos ministerija. Raštas Nr. (8.3-10)3-1834 D l kolizij  teis s aktuose nustatant sanitarines apsaugos 
zonas v jo elektrin ms. Vilnius, 2015 06 26. 
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po to, kai kvotos, paskirstytos aukciono metu, jau buvo viršijusios 105 MW. Egzistuojant tokiai 

teisinei kolizijai, Energetikos ministerija atsisak  patvirtinti skatinam j  tarif  aukciono 

laim tojams, nors pastarieji formaliai atitiko visus keliamus kriterijus 740 . Teisininkas 

P.Koverovas tokiame sprendime pasigenda logikos bei nuoseklumo ir pastebi, jog 

„Nacionalin je energetin s nepriklausomyb s strategijoje numatyta, kad 2020 metais valstyb  

rems 355 megavat  elektros energijos gamyb , o Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme 

[...] numatoma remti 105 megavat ”741  (beje, rengiant Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statym , Energetikos ministerijos iniciatyva buvo si loma sumažinti pasi lytas kvotas 

atsinaujinan i  ištekli  energijai, remiantis argumentu, jog j  dydis neatitinka Nacionalin je 

atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros strategijoje numatyt  tiksl 742 , tad šiuo atveju 

konstatuotinas dvigub  standart  taikymas, kuomet, retroaktyviai mažinant kvotas, šios gali ir 

neatitikti strategini  nuostat ). P.Koverovo teigimu „atsinaujinan i  ištekli  r mimo (elektros) 

srityje valstyb s planai n ra aišk s. N ra ir aiškios […] strategijos. Tokiais atvejais, kai n ra 

ekonomin s logikos, galima daryti išvad , kad skai iai atsiranda d l politini  sprendim ”743. 

Anot jo, valstyb s politika stokoja stabilumo, „nes n ra joki  garantij , kad […] nebus pasakyta, 

kad […] žad tojo tarifo neb ra”744. Oficialiai teigiama, jog kvota biokuro elektrin ms buvo 

sumažinta, siekiant nedidinti elektros kainos vartotojams, mažinant VIAP ir siekiant 

kogeneracij  skatinti iš ES strukt rin s paramos745. Visgi, nors šis sprendimas iš esm s gali b ti 

traktuojamas kaip ekonomine logika pagr stas žingsnis, atspindintis pastarojo meto europin  

praktik , ta iau pastaruosius kelis metus elektros gamybos iš biokuro sektoriuje neveikia jokia 

paramos schema, t.y., bet kokia parama šiame sektoriuje jau kuris laikas sustabdyta, ir šiuo metu 

susiduriama su situacija, kai senoji paramos schema nustojo galioti, o naujoji kol kas neprad ta 

taikyti746. 

Daugiausiai d mesio ir diskusij  susilauk  vadinamojo saul s energetikos bumo takoti 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pakeitimai. 2013 m. pradžioje Energetikos 

ministerija skubos tvarka pateik  Vyriausybei statymo patais  projektus d l leidim  pl toti 

                                                           
740  Jockus, A.Teisin  sumaištis stabdo biokuro pl tr . „Lietuvos žinios.lt”. 2014 07 02. Rasta: 
http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/teisine-sumaistis-stabdo-biokuro-pletra/182865;  ži r ta 2015 08 15. 
741 Dirg lien , I. Teisininkas P. Koverovas: „Valstyb  griauna verslo pasitik jim “. „Statyb  naujienos”. 2014 11 
23. Rasta: http://www.statybunaujienos.lt/naujiena/Teisininkas-P-Koverovas-Valstybe-griauna-verslo-
pasitikejima/2353; ži r ta 2015 08 15.
742 Energetikos ministerija si lo mažinti gamyb  iš alternatyvi  energetikos ištekli . „Zebra.lt,” 2011 03 30. Rasta:
 http://zebra.15min.lt/lt/naujienos/verslas/energetikos-ministerija-siulo-mazinti-gamyba-is-alternatyviu-energetikos-
istekliu-231453.html; ži r ta 2015 08 15. 
743 Dirg lien , I. Op. cit, ži r ta 2015 08 15. 
744 Ten pat, ži r ta 2015 08 15. 
745  Jockus, A. Biokuro j gain s drums ia elektros rink . „Lietuvos žinios.lt”, 2014 03 19. Rasta: 
http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/biokuro-jegaines-drumscia-elektros-rinka/176529;  ži r ta 2015 08 15. 
746 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
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elektros energijos gamybos paj gumus išdavimo ne konkurso b du galiojimo termin  

sutrumpinimo mažesn s nei 30 kW galios elektrin ms. Nesp jus užbaigti projekt  ir nepateikus 

prašym  gaminti elektr , leidimai b t  naikinami, taip pažeidžiant teis tus saul s energijos 

gamintoj  l kes ius. Projekte buvo numatyta, jog šie leidimai galios iki 2013 kovo 1 d., 

neatsižvelgiant  tai, jei iki tol numatytas ilgesnis terminas747. Svarbu pasteb ti, jog šiomis 

pataisomis buvo si loma riboti ne tik saul s, bet ir kit  atsinaujinan i  ištekli  r ši  maž j  

elektrini  pl tr . statym  nuspr sta keisti argumentuojant tuo, kad po jo „pri mimo pasteb tas 

didžiulis susidom jimas saul s energetika – sulaukiama t kstan i  prašym  pl toti ne didesn s 

kaip 30 kW galios […] elektrines, […] pagal […] leidimus galim  pastatyti elektrini  sumin  

galia viršija 200 MW”748, taip pat tuo, kad maž j  saul s elektrini  statyba „yra žalinga tiek 

energetikos sistemai, tiek atsinaujinan iai energetikai”749, tod l b tina atsižvelgti  „ekonominio 

pagr stumo, mažiausi  s naud  ir poveikio elektros energijos kainai galutiniams vartotojams 

kriterijus” 750 . D l ši  pasi lym  asociacijos bendru raštu kreip si  valstyb s institucijas, 

išd stydamos teisinius argumentus, jog patais  nuostatos prieštarauja tiek nacionaliniams teis s 

aktams, tiek ES praktikai, bei motyvuodamos tuo, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

projekt  vystytojai realiai nesusp t  atlikti vis  projekt  užbaigimui reikaling  proced r  iki 

numatomos datos.751. Asociacijos pažym jo, jog „pasirinktas b das ginti visuomen s interesus 

padarys didesn  žal  nei deklaruojama nauda [...]“, kadangi pakeitimai stabdys vis  r ši  

nedidel s galios atsinaujinan ios energetikos pl tr , atgaline tvarka taikomas teisinis 

reguliavimas pakirs pasitik jim  valstybe, projektai parengti nesilaikant privalom  teis k ros 

taisykli , nesuderinti su galiojan iais statymais, j  aiškinamuosiuose raštuose pateikti elektros 

kainos did jimo skai iavimai yra neobjektyv s ir t.t., taip pat buvo pažym ta, kad  „bet kokie 

vienašaliai sprendimai, grubiai pažeidžiantys investuotoj  teis tus l kes ius, privers imtis vis  

manom  nacionalini  ir tarptautini  teisin s gynybos priemoni , siekiant valstyb s finansini  

sipareigojim  restitucijos ir visiško neteis tais valstyb s veiksmais sukelt  nuostoli  

atlyginimo“752. Asociacijos pareišk  aiškiai suvokian ios nevaldomos saul s energetikos pl tros 

keliamas problemas ir pateik  alternatyvius pasi lymus apriboti leistin  instaliuotos galios sum  

                                                           
747  Pikšrys, S., Petrikis, S.R., Vai iulis, A. Šiormer, V., Verpetinskis, A. Miknevi ius, A., Sabaliauskas, A., 
Nagevi ius, M., Dapšys, M. Pasi lymai LR Energetikos ministerijai, Teisingumo ministerijai, Vyriausybei, Seimo 
Aplinkos apsaugos komitetui, Ekonomikos komitetui. Vilnius, 2013 01 10. 
748 Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 2, 11, 13, 14, 16, 20 ir 21 straipsni  pakeitimo ir papildymo 
statymo projekto aiškinamasis raštas Nr. XIIP-204, 2013 01 15. 

749 Ten pat. 
750 Ten pat. 
751  Pikšrys, S., Petrikis, S.R., Vai iulis, A. Šiormer, V., Verpetinskis, A. Miknevi ius, A., Sabaliauskas, A., 
Nagevi ius, M., Dapšys, M. Op. cit. 
752 Nagevi ius, M., Dapšys, L., Verpetinskis, A., Petrikis S.R., Štiormer, V., Lapinskas, R., Sabaliauskas, A., 
Pikšrys, S., Žilinksas, E., Vai iulis, A., Miknevi ius, A. Pranešimas spaudai D l Lietuvos Respublikos 
Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pakeitim  ir j  gyvendinimo. 2013 01 14. Rasta: 
http://www.bns.lt/topic/941/news/42783501/print/true/; ži r ta 2014 12 28.  
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viename sklype, pareigoti VKEKK keisti supirkimo tarifus kelis kartus per metus, atsižvelgiant 

 ekonomin  situacij , taip pat perži r ti supirkimo kain  nustatymo metodik , nustatyti 

garantin  mokest  investuotojams, užtikrinant projekt  t stinum  ir pažabojant spekuliacijos 

leidimais galimyb , sumažinti lengvatas elektrini  prijungimui prie elektros tinkl  ir kt.753.  

asociacij  pasi lymus iš dalies buvo atsižvelgta, prat siant leidim  pl trai mažesn s nei 30 kW 

galios saul s elektrin ms galiojimo termin , be to, leidimai pl trai gal jo b ti prat sti pateikus 

rodymus, kad atlikta daugiau, nei pus  projekto investicij , taip pat vestas saul s energijos 

gamybos prievoli  užtikrinimo mechanizmas (savotiškas užstatas iki leidimo gaminti elektros 

energij  išdavimo), o kitiems atvejams numatytas kompensavimo mechanizmas 754 . Reikia 

pasteb ti, jog šis statymo pakeitimas suk l  ne tik teisini , bet ir ekonomini  pasekmi . „Iki 

2014 m. kovo 1 d. Energetikos ministerijos sudaryta komisija išnagrin jo 4 166 paraiškas d l 

kompensavimo ir pripažino kompensuotina 11,9 mln. Lt sum ” 755 . Kompensacijos saul s 

energetikos vystytojams mokamos iš VIAP l š , ta iau teisininkai pastebi, kad VIAP paskirtis 

yra susijusi su tam tikr  paslaug  teikimu, o kompensacijos n ra laikytinos paslaugomis, t.y., 

VIAP756.  

Šioje vietoje taip pat svarbu pasteb ti, jog 1,63 Lt/kWh supirkimo tarifas iš saul s pagamintai 

elektrai buvo nustatytas jau 2010 m., ta iau tuo metu instaliuota galia siek  vos 0,018 MW, tuo 

tarpu 2013 m., esant diferencijuotam 1,25 ct/kWh, 0,69 ct/kWh ir 0,52 ct/kWh tarifui bendra 

saul s energijos instaliuota galia jau sudar  61 MW, kaip 2012 m. drastiško rangos kain  

kritimo pasekm 757. LSEA prezidento ir FTVA valdybos nario V.Ma iulio teigimu, jei saul s 

elektrin s atsipirkimo laikas 2011 m. buvo 10 – 12 met , tai 2012 m. viduryje jis jau siek  tik 4 – 

5 metus, ta iau susidariusi situacija nebuvo sprendžiama iki 2013 m., nors, ir jo paties, ir kit  

informant  teigimu, valstyb s institucijos buvo gerai informuotos apie kritin  pad t  saul s 

energetikos sektoriuje, ta iau savalaikiai sprendimai priimami nebuvo758. 

                                                           
753 Ten pat, ži r ta 2014 12 28. 
754 LR Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 2, 11, 13, 14, 16, 20, 21 straipsni  pakeitimo ir papildymo 
statymo gyvendinimo statymas. Valstyb s žinios. 2013, Nr.12-561. 

755 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  Nacionalin s 
energetikos strategijoje suformuluot  sieki  gyvendinimo rezultat  vertinimo ir situacijos energetikos sektoriuje 
išsiaiškinimo išvados. Op. cit. 
756 Baltic legal solutions Lithuania. Op. cit. 
757 Ma iulis, V. Saul s energetikos pl tros teisin s ir ekonomin s prielaidos ES valstyb se ir Lietuvoje. Seminaras – 
diskusija „Lietuvos energetika ir ekonomika”, Vilnius, 2014 10 30. 
758 Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
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2. pav. 2012 m. saul s energetikos bumo Lietuvoje priežastys ir pasekm s 

Šaltinis: Ma iulis, V. Op. cit. 

 
Vertinant Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo gyvendinim , svarbu pasteb ti dar 

vien  tendencij , susijusi  su po statymini  akt , numatyt  statymo nuostatose, v lavimu. Iki 

šiol n ra priimti tokie statyme numatyti dokumentai, kaip Nacionalinis atsinaujinan i  ištekli  

energijos naudojimo pl tros veiksm  planas, Nacionalin  atsinaujinan i  energijos ištekli  

pl tros programa ir jos tarpinstitucinis veiklos planas, Elektrini , perdavimo ir skirstom j  

tinkl , pažangi j  tinkl  ir elektros energijos akumuliavimo infrastrukt ros pl tros tvarkos 

aprašas, Susitarim  d l statistinio energijos perdavimo tarp LR ir kit  valstybi  nari  sudarymo 

tvarka ir kt., v luoja savivaldybi  atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo pl tros veiksm  

planai. 2014 m. parengtas Nacionalin s atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros programos 

projektas, 2015 m. Seime buvo užregistruotas statymo projektas kuriame pasi lyta tvirtinti 

v jo elektrini  kvotos padidinim  nuo 500 MW iki 850 MW. Kaip užfiksuota statymo 13 str., ne 

v liau, nei 2015 m. sausio 1 d. Vyriausyb  tur jo patvirtinti tolesn  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tr  reglamentuojan ius teis s aktus, iki 2013 m. sausio 1 d. tur jo b ti parengta 

v jo elektrini  statybos Lietuvos Respublikos teritorin je j roje, Lietuvos Respublikos 

išskirtin je ekonomin je zonoje Baltijos j roje schema, parengtos nuostatos konkursams d l 

leidim  naudoti LR teritorin  j r , LR išskirtin  ekonomin  zon  Baltijos j roje ir/ar paj rio 

juost  elektrini  statybai ir kiti susij  dokumentai759. Šioje vietoje reikia pamin ti, jog 2015 m. 

birželio m nes  buvo patvirtinta LR teritorijos bendrojo plano dalis „J rin s teritorijos“, 
                                                           
759 LR Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas. Op. cit. 
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kurioje taip pat minimas v jo energetikos pl tojimas, pl tojama teisin  baz , reikalinga j rin s 

v jo energetikos eksploatacijai.  statyme taip pat numatyta, jog VKEKK „nustato elektros 

energijos, suvartojamos šilumos siurbli  (turin i   kompresori  patenkan ios elektros energijos 

apskait ) darbui, lengvatinius tarifus”, savivaldyb s „rengia ir […] tvirtina ir gyvendina 

atsinaujinan i  ištekli  energijos naudojimo pl tros veiksm  planus”760, ta iau pirmu atveju 

lengvatiniai tarifai kol kas nenustatyti, o antru — dalis savivaldybi  min t  plan  parengusi 

n ra. Biodegal  sektoriuje statymas numat , jog nuo 2015 m. sausio 1 d. degalin se turi b ti 

prekiaujama benzinu, kuriame yra virš 10 proc. ir dyzelinu, kuriame yra virš 7 proc. biodegal , 

ta iau 2014 m. lapkri io 13 d. statymo pakeitimu formuluot  „turi” pakeista nauja formuluote 

„gali”, tokiu b du atsisakant imperatyvios nuostatos761. 

Kita vertus, nuo statymo pri mimo, parengtas platus spektras statymui gyvendinti skirt  

teis s akt , siekiant aiškiai apibr žto teisinio reglamentavimo, kas gali b ti traktuojama, kaip 

pozityvi, konkre ias s lygas atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytojams nustatanti, 

praktika. 

 
17. lentel . Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymui gyvendinti skirti teis s aktai 

Nr. Teis s aktas 
1. Elektros gamybos rengini  prijungimo prie elektros tinkl  ketinimo protokolo pavyzdin  forma 
2. Gin  sprendimo ne teisme tvarkos aprašo pakeitimas 
3. Viešuosius interesus atitinkan i  paslaug  elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodika 
4. Viešuosius interesus atitinkan i  paslaug  elektros energetikos sektoriuje kainos nustatymo metodikos 9.4 

punkto pakeitimas 
5. Elektros energijos rinkos kainos nustatymo metodika 
6. Viešuosius interesus atitinkan i  paslaug  elektros energetikos sektoriuje l š  administravimo tvarkos 

aprašas 
7. kio subjekt  technologinio, vadybinio ir finansinio paj gumo vertinimo tvarkos aprašas 
8. kio subjekt  technologinio, vadybinio ir finansinio paj gumo vertinimo aprašo pakeitimas ir 

papildymas 
9. Reikalavim  pasinaudojimo elektros tinklais tvarkos aprašas 
10. Skatinimo kvot  paskirstymo aukcion  nuostatai 
11. Energetikos moni  informacijos teikimo taisykli  pakeitimas 
12. Elektros energijos rinkos prieži ros tvarkos aprašo pakeitimas 
13. Elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinan ius energijos išteklius, tarif  nustatymo metodika 
14. Elektros energijos rengini  prijungimo prie elektros tinkl  kaini  nustatymo metodika 
15. Elektros vartotoj  rengini  prijungimo prie elektros tinkl  kainiai 
16. Atsinaujinan i  ištekli  energijos gamybos renginius montuojan i  specialist  rengimo ir atestavimo 

gair s 
17. D l galiojim  suteikimo gyvendinant Lietuvos Respublikos atsinaujinan i  ištekli  energetikos statym  
18. Atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo elektros energijai gaminti skatinimo kvot  paskirstymo 

aukcion  region  ir jiems priskirt  skatinimo kvot  s rašas 
19. Atsinaujinan i  energijos ištekli  naudojimo energijai gaminti skatinimo tvarkos aprašas 

Šaltinis: Lietuvos elektros energetikos asociacija. Teis s aktai. Rasta: http://www.leea.lt/teises-aktai/; ži r ta 
2015 08 15.  

 

                                                           
760 Ten pat. 
761 LR Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pakeitimo statymas Nr. XII-1327. 2014 11 13. 
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Aptarus statymo nuostat  gyvendinim , nemažiau svarbu vertinti nauj  atsinaujinan ios 

energijos technologij  pažang  atskir  atsinaujinan i  ištekli  r ši , elektros ir šilumos 

sektoriuose, atsižvelgiant  statyme numatytas nuostatas. Daugiausiai elektros pagamina v jo ir 

hidroelektrin s (iš kuri  didžioji dalis priklauso Kauno hidroelektrinei), tuo tarpu kogeneracijos 

b du gaminamos elektros dalis n ra didel , ryšium su Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statyme numatytos kvotos sumažinimu nuo 355 MW iki 155 MW, ta iau, kaip jau min ta, 

Nacionalin je šilumos kio pl tros programoje numatomas kogeneracijos skatinimas. Elektros 

suvartojime vis  atsinaujinan i  ištekli  dalis yra mažesn , nei gamyboje (direktyvos 

2009/28/EB tikslai numato b tent atsinaujinan ios energijos procent  nuo galutinio 

suvartojimo), nes didel  dal  elektros Lietuva importuoja. 

Nuo Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo sigaliojimo pradžios hidroenergijos 

gamintoj  padaug jo 12 proc.762 „Palyginus […] numatyt  tiksl  iki 2020 m. hidroelektrini  

[…] gali  padidinti iki 141 MW bei šiuo metu instaliuot  elektrini  gali  […], konstatuotina, 

kad per statymo galiojimo laikotarp  tikslas pasiektas beveik 91 proc.”763  (pagal 2014 m. 

duomenis). Kaip min ta, visame pasaulyje pla iai paplit s poži ris, jog didžioji hidroenergetika 

neperspektyvi d l žalingo poveikio aplinkai, tuo tarpu mažoji hidroenergetika neefektyvi, 

kadangi Lietuvoje šiuo metu veikia apie 100 toki  hidroelektri , o jose pagaminama tik 0,5 

proc. Lietuvai reikalingos elektros, ta iau pasta ius šias elektrines paskandinta virš 5000 ha764. 

D l šios priežasties hidroenergetika Lietuvoje yra smarkiai apribota, Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statyme prioritet  teikiant nepatvankinio tipo hidroenergijos technologijoms, 

atsižvelgiant ir  europin  praktik , kuri demonstruoja, jog pastaraisiais metais ES šalyse 

hidroenergetikos pl tra yra ribojama, nes Bendrosios vandens politikos direktyva 2000/60/EB 

numato griežtas s lygas upi  vag  keitimui bei užtvank  statybai 765 . Hidroenergetik  

asociacijos tarybos pirmininko prof. P.Punio teigimu, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymu hidroenergetikai Lietuvoje buvo sukurtos išskirtin s s lygos ta prasme, jog tam tikros 

lengvatos juo buvo suteiktos visoms mažos galios elektrin ms, išskyrus hidroenergijos srit 766. 

Anot jo, tokiu b du pažeistas nediskriminavimo pagal technologijas principas, o ši situacija 

susidar  tod l, kad statymas buvo rengiamas b tent Seimo Aplinkos apsaugos komitete767. 

Ryšium su tuo, kad statyme buvo numatytas hidroenergetikos pl tros ribojimas, susij s su 
                                                           
762  Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Atsinaujinan i  energijos ištekli  sektoriaus pl tros 
vertinimas. 2014 m. vasario d. pažymos Nr. O5- D l elektros energijos, pagamintos naudojant atsinaujinan ius 

energijos išteklius, tarif  nustatymo 2014 met  II ketvir iui priedas.  2014. P. 5.  
763 Ten pat, p. 6. 
764  LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas. Aplinkos apsaugos komitetas pateik  si lymus Vyriausybei, 
sprendžiant upi  lygio reguliavimo prie hidroelektrini  ir hidroenergetikos poveikio aplinkai klausimus. 2014 04 
24. Rasta: http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=4463&p_k=1&p_d=146903; ži r ta 2015 06 06. 
765 Ten pat, ži r ta 2015 06 06.  
766 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit. 
767 Ten pat. 
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nuostatomis skatinti b tent nepatvankines technologijas, prof. P.Punys, konstatuoja, kad b tent 

šio tipo technologijos neturi komercin s vert s, leidžiant statyti elektrines tik tose vietose, 

kuriose j  eksploatacija papras iausiai neapsimoka, o tai, anot jo, demonstruoja valstyb s 

institucij  nekompetencij , ir d l šios priežasties siekti statyme numatytos kvotos hidroenergijai 

iki šiol sek si gan sunkiai, nepaisant hidroenergijos naudos viešajam interesui, t.y., to, kad jos 

skatinamasis tarifas yra artimiausias elektros rinkos kainai768. Jo teigimu, XV Vyriausyb , taip 

pat Prezident ra ir konkret s Seimo nariai buvo ypatingai suinteresuoti hidroenergetikos 

ribojimu, ta iau jis taip pat akcentuoja suintensyv jus  dialog  ir tam tikr  valstyb s institucij  

pozicij  kait  b tent šiuo metu, ryšium su hidroenergetikos atstov  pasi lymais atkurti mažosios 

hidroenergetikos vystym  buvusi  vandens mal n  vietose ir kt.769. 

Vertinant pl tr  saul s energetikos sektoriuje, nuo statymo sigaliojimo pradžios iki 2014 m., 

pastebimas saul s energetikos proveržis, kadangi saul s gamintoj , kuriems taikomas 

skatinimas, padaug jo net 406 kartus770 d l drastiško rangos kainos kritimo 2012 m. bei šiems 

poky iams neadekvataus elektros supirkimo tarifo. VKEKK konstatuoja, kad statyme 

nustatytas tikslas saul s energijai (10 MW) yra pasiektas ir viršytas, t.y., iki statymo 

sigaliojimo išduotas l skatinamasis leidimas (0,01 MW), o nuo statymo sigaliojimo iki 2014 m. 

— 1947 leidimai 69,23 MW galiai771. 

 Iki 2014 m. nuo Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo „bendra v jo elektrini  

instaliuota galia, perdavimo ir skirstomajame tinkle, siekia 500,85 MW (skatinamieji Leidimai 

gaminti, Leidimai pl toti ir aukcionu paskirstyta kvota)”772, taigi, statyme numatyta 500 MW 

kvota yra nežymiai viršyta. VKEKK teigimu, po statymo pri mimo pastebimas v jo 

energetikos pl tros suaktyv jimas, tod l, „manytina kad pl totoj  aktyvum  […] l m  tinkamai 

taikomas skatinimo priemoni  mechanizmas” 773 . Kaip jau min ta, šiuo metu svarstoma 

galimyb  padidinti kvot  v jo energijai, nors oficialaus sprendimo kol kas n ra. Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statyme taip pat užfiksuota nuostata, jog iki 2015 m. tur jo b ti parengtas 

tolesn s v jo energetikos pl tros planas ( skaitant pl tr  Baltijos j roje), ta iau šie darbai taip 

pat n ra užbaigti. 2014 m. Kauno technologijos universiteto (toliau — KTU) atliktos studijos 

duomenimis, v jo elektrini  galios padidinimui rekomenduojama papildomai rengti 400 MW 

rezervini  paj gum  už 324 mln. eur , ta iau LVEA, remdamasi alternatyviais skai iavimais, 

laikosi pozicijos, jog studijoje analizuotas konservatyviausias scenarijus, kuomet „energetikos 

                                                           
768 Ten pat. 
769 Ten pat. 
770  Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Atsinaujinan i  energijos ištekli  sektoriaus pl tros 
vertinimas. Op. cit., p. 7. 

771 Ten pat, p. 8. 
772 Ten pat, p. 12. 
773 Ten pat, p. 13. 
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sistema dirba salos režimu, visiškai izoliuota nuo kit  šali  […]. Tikrov je esam  rezervini  

gali  pakakt  […], ta iau [...] j  studija  skai iavimus ne trauk “774, t.y., studijoje remiamasi 

prielaidomis, jog  rezervines galias galin i  užtikrinti moni  funkcijas rezervavimas 

ne traukiamas, ir jos veikia tik kaip energijos generavimo šaltiniai. M.Mar iukai io nuomone, 

studijoje minimi „papildomi keli šimtai MW [v jo elektrini  galios kvotai — A.P.] gali b ti v l 

padidinti, jeigu kitaip apskai iuosi” 775 , ta iau „politikams reikia tiktai skai iaus — jeigu 

mokslininkai pateik  tok  skai i , jie „užsikabina” už skai iaus, nesvarbu [...] kokie argumentai 
776 “. Jo teigimu, modeliuojant ateities scenarijus ir nustatant galias, b tina vertinti tokius 

parametrus, kaip rezervas, balansavimo, operatyvinio balansavimo galios, reagavimo greitis  

atsinaujinan ios energijos kitimo poky ius ir j  staigum  ir pan., ta iau iš esm s v jo 

energetikos tolesn  pl tra yra palaikoma energetikos ekspert , ir, „jeigu yra strateginis poži ris 

[...] tada ir teis s aktai priimami atitinkamai pagal t  poži r , yra strategija, tai tiesiog ir 

taikomasi prie strategijos, o ne strategija taikoma prie kažkoki  tai interes  ar politini  

paži r “ 777 . Prof. J.Vilemo teigimu, elektros jungtis su Švedija atveria nauj  technini  

galimybi  v jo energetikos pl trai778. Jis taip pat pažymi, jog numatytos investicijos  elektros 

tinklus, nesusijusios su v jo elektrini  statyba, automatiškai yra palankios j  pl trai, tod l 

šiomis galimyb mis tur t  b ti pasinaudota779. Vertinant VIAP l š  poreik , ryšium su v jo 

elektrini  instaliuotos galios padid jimu, LVEA skai iavimais, „papildomi 350 MW […] VIAP 

s naudas padidint  32–40 mln. eur (arba 0,32–0,39 ct/kWh), ta iau elektros kain  rinkoje 

sumažint  77–99 mln. eur (0,82–1,0 ct/kWh)” 780 (angl. merit order effect). 

Atsižvelgiant  tai, kad Lietuvoje biokuro elektrin s diferencijuojamos  bioduj  ir biomas s 

elektrines781, b tina atlikti tiek atskir , tiek apibendrint  ši  dviej  sektori  vertinim . 2013 m. 

kvota biokurui buvo sumažinta nuo 355 MW iki 105 MW, tod l, VKEKK duomenimis, ši kvota 

bus viršyta beveik 24 proc., ta iau VKEKK taip pat konstatuoja, jog b tent nuo 2013 m. 

pastebimas šio sektoriaus pl tros sul t jimas, ryšium su išnaudota kvota782. Bendra biomas s 

elektrini  galia 2014 m. sudar  113,84 MW783, o bioduj  — 19,90 MW (pagal leidimus gaminti) 

— šiame sektoriuje iki 2014 m. energijos gamintoj  padaug jo beveik 36 proc.784. L.Balsio 

teigimu, bioduj  sektorius Lietuvoje nesusilaukia pakankamai valstyb s institucij  d mesio, ir, 
                                                           
774 Markevi ien , E. V jo elektra kryžkel je: ar reikia daugiau, ar jau užtenka? Op. cit., ži r ta 2015 05 23. 
775 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
776 Ten pat. 
777 Ten pat. 
778 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
779 Ten pat. 
780 Markevi ien , E. V jo elektra kryžkel je: ar reikia daugiau, ar jau užtenka? Op. cit., ži r ta 2015 05 23. 
781  Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Atsinaujinan i  energijos ištekli  sektoriaus pl tros 
vertinimas. Op. cit., p. 1. 

782 Ten pat, p. 5 
783 Ten pat, p. 2. 
784 Ten pat, p. 3-4. 
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nustatin jant kvotas bioduj  sektoriaus atstovai „liko pamiršti, tai paskui teko taisyt, kad [...] ir 

jiem atsirast  kvota“785. 

Vertinant biokuro energetikos pl tr , galima teigti, jog nat raliai, d l racionaliu 

konkurencingumo vertinimu pagr stos ekonomin s logikos, didžiausias proveržis pasiektas 

b tent šilumos sektoriuje. Biokuras Lietuvoje laikomas pagrindiniu atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tros prioritetu. L.Balsio nuomone, valstyb s institucijoms deklaruojant pozicij , 

jog Lietuvoje atsinaujinan i  ištekli  energetika laikoma prioritetu, „95 proc. turima omeny, kad 

šilumos kis pereina prie biokuro“786, ta iau tai netaikoma v jo, saul s, hidroenergetikai787. Jau 

nuo 2000 m. biokuro dalis pastebimai ir nuosekliai augo po kelis proc. kasmet, ir nuo vos 2 

proc. 2000 m. išaugo iki 44 proc. 2014 m.788  Biokuro katil  galia šiuo metu sudaro virš 800 

MW789. Ne mažiau kaip 80 proc. energijos gamybos iš biokuro vykdoma Utenoje, Ignalinoje, 

Mol tuose, Taurag je, Kretingoje, Šakiuose, Var noje, Plung je, Rokiškyje, Kupiškyje, 

Biržuose, Zarasuose, Jonavoje, Kaišiadoryse, Širvintuose, Birštone, Lazdijuose, Kelm je, 

Šilut je, Radviliškyje, Šilal je, Mažeikiuose, Skuode 790 . Kaune ir Vilniuje iki 2018 m. 

numatomas didžiausias biokuro katil  galios padid jimas, atitinkamai nuo 206 MW iki 360 MW 

Kaune ir nuo 132 MW iki 406 MW Vilniuje (šilumos poreikis Vilniuje žiemos metu — 500 

MW)791.  

 
3. pav. Biokuro panaudojimo energijos gamybai centralizuotame šilumos sektoriuje 

did jimas 
Šaltinis: Ramanauskas, V. Op. cit., ži r ta 2015 05 23. 

 

                                                           
785 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
786 Ten pat. 
787 Ten pat. 
788 Ramanauskas, V. Biomas s energetikos pl tra Lietuvoje. Rasta: http://www.lsta.lt/files/events/2014-11-
04_05_Litbiomos%20konf/Bendroji%20dalis_pranesimai/1.Virginijus%20Ramanauskas%20LITBIOMA%20final.
pdf; ži r ta 2015 05 23. 
789 Ten pat, ži r ta 2015 05 23.  
790 Ten pat, ži r ta 2015 05 23. 
791 Ten pat, ži r ta 2015 05 23. 
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Galima teigti, jog atsinaujinan i  ištekli  energetika ryškiai takoja šilumos sektoriaus 

strukt r  demonopolizavimo linkme. Kaip ir elektros sektoriuje, Lietuvoje taip pat nat raliai 

(pagal istorin  praktik ) egzistuoja ir šilumos sektoriaus monopolijos, ta iau jos yra vietin s, 

t.y., lokalios, veikian ios miest  ribose, o to priežastis yra centralizuota šilumos sektoriaus 

(infra)strukt ra, ta iau, anot R.Lapinsko, pastaruoju metu situacija kei iasi, randantis naujiems 

veik jams, t.y. nepriklausomiems šilumos gamintojams, kurie veikia išimtinai tik 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje792. Jis teigia, kad visa centralizuotai gaminama šiluma 

Lietuvoje gali b ti gaminama iš biokuro, k  patvirtina paskutin s 2013 m. ir 2014 m. atliktos 

studijos, ir prognozuoja, kad 2020 m. apie 80 proc. centralizuotos šilumos bus gaminama iš 

biokuro 793 . Iš kitos pus s, vertinant šilumos sektoriaus (de)monopolizavimo tendencijas, 

egzistuoja nuomon , jog reiškiantis stipriai biokuro srities lobistinei takai, energetikos 

sektoriuje formuojasi naujas monopolis ir ryšk ja situacija, kuomet nuo vienos priklausomyb s 

pereinama prie kitos, t.y., „nuo priklausomyb s nuo duj  link priklausomyb s nuo biokuro”794. 

Kita vertus, šis sektorius pasižymi monopolizuota strukt ra, toms pa ioms mon ms gaminant 

tiek energij , tiek pat  biokur , ta iau, sigaliojus biokuro biržai, šios spragos eventualiai tur t  

b ti pašalintos795. 

2014 m. išleistoje pla ios apimties studijoje, kurioje analizuojamos kli tys atsinaujinan i  

ištekli  energetikos vystymuisi, Lietuva, kartu su Vokietija, Italija, Vengrija ir Jungtine 

Karalyste priskiriama prie valstybi  grup s, kurioje egzistuoja daugiausiai barjer  šilumos ir 

v sinimo sektoriuose796. Vertinant šilumos sektori , pastebimas politikos nenuoseklumas, t.y., 

dvikrypt  tendencija, iš vienos pus s skatinant konkurencij  šiame sektoriuje, iš kitos — siekiant 

šilumos kio centralizacijos, valstybei siekiant perimti šilumos kio kontrol   savo rankas797. 

Nepriklausom  šilumos tiek j  teigimu, „tam, kad nepriklausomi tiek jai gal t  prad ti statyti 

kogeneracines elektrines […], valstyb  skelb  aukcionus dotuojamiems elektros supirkimo 

tarifams. Aukcionus laim jo žemiausi  kain  pasi l  verslininkai, ta iau pasikeitus 

reglamentavimui jie gali b ti išstumti iš rinkos” 798, kadangi, sumažinus elektros kvot  biokurui, 

jau buvo išduoti leidimai didesniam elektros kiekiui. J  nuomone, stambieji veik jai siekia 

                                                           
792Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
793 Ten pat. 
794 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
795 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
796 Spitzley, J.B., Banasiak, J., Jirous, F., Najdawi, C., Steinhilber, S. Op. cit., p. 61. 
797 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
798  Malinauskas, S. Nepriklausomas šilumos gamintojas Raimondas Štreimikis: „Monopolininkai bijo kain  
smukimo”. „15min.lt.” 2014 10 21. Rasta:
 http://www.15min.lt/verslas/naujiena/energetika/nepriklausomas-silumos-tiekejas-raimondas-streimikis-
monopolininkai-bijo-kainu-smukimo-664-452725; ži r ta 2015 05 23. 
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užkirsti keli  smulki  nepriklausom  gamintoj  at jimui  rink 799 . Ta iau, V.Jankauskas 

pažymi, jog, pri mus Šilumos kio statymo pataisas, leidusias nepriklausomiems tiek jams 

konkuruoti su pagrindiniais gamintojais, taip siekiant skatinti konkurencij  šilumos kyje, 

susiklost  situacija, kuomet iškilo didelis skai ius katilini , kurios pardavin jo šilum  už itin 

aukšt  kain 800. R.Lapinsko teigimu, tokia situacija labai palanki nepriklausomiems šilumos 

gamintojams, kadangi biokur  jie perka rinkos kaina, o šilum  gali parduoti praktiškai už iš duj  

pagamintos energijos kain , ta iau ši praktika n ra naudinga vartotojams bei neigiamai atsiliepia 

biomas s energetikos vaizdžiui visuomen je801. Prof. J.Vilemas teigia, jog šilumos sektoriuje 

energijos gamybai iš atsinaujinan i  ištekli  nereikalingos jokios specialios lengvatos, ta iau 

pirmiesiems  rink  at jusiems gamintojams buvo sudarytos ypatingai palankios „neaiškios, gal 

net ir korupcin s“ reguliavimo s lygos bei principai, garantav  labai didel  peln 802. Anot prof. 

V.Jankausko, atsižvelgiant  ekonomist  išskiriamas 2 konkurencijos r šis, t.y., konkurencij  

rinkoje ir konkurencij  d l rinkos, šiuo atveju buvo pasirinktas pirmasis variantas, ko pasekoje, 

šilumos kaina išaugo, kai paprastai tokiais atvejais šilumos sektoriuje vyksta konkurencija d l 

rinkos, t.y., skelbiami konkursai, ir tokiu b du surandami investuotojai 803 . Galima kelti 

prielaid , jog b tent ši situacija paskatino valstyb s siekius tolimesn  šilumos kio pl tr  

sukoncentruoti  savo rankas, tokiu b du dar labiau centralizuojant š  sektori  — „Vilniaus ir 

Kauno miest  šilumos kio modernizavimo ir didelio masto kogeneracini  elektrini  statybos 

projektus Vyriausyb  pripažino valstyb s ekonomikai svarbiais projektais. Juos gyvendinti 

pavesta valstyb s valdomai energetikos moni  grupei „Lietuvos energija“"804.  

Pagal 2013 m. Lietuvos ataskaitoje apie pažang  skatinant ir naudojant atsinaujinan ius 

energijos išteklius pateiktus duomenis 2011 – 2012 m. nebuvo instaliuota nei vieno MW 

geotermin s energijos805, kadangi daugiausia geotermin s energijos naudojama nam  kiuose, 

tad jos dalis n ra didel . Lietuvoje veikia vienintelis stambus geotermin s energijos objektas — 

Danijos l šomis ir iniciatyva pastatyta Klaip dos geotermin  j gain ,  šilumos tinkus energij  

prad jusi tiekti 2000 m. Geotermijos asociacijos valdybos pirmininko F.Zinevi iaus teigimu, 

geotermijos sritis Lietuvoje stokoja valstyb s paramos, kadangi, nepaisant Klaip dos 

geotermin s j gain s veikimo specifikos, jai n ra taikomos jokios išskirtin s s lygos ir ji 

                                                           
799 Ten pat, ži r ta 2015 05 23. 
800 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
801 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
802 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
803 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
804  Jockus, A. Pertvarkytas šilumos kis — pigesn  energija. „Lietuvos žinios.lt”. 2015 01 24. Rasta: 
http://lzinios.lt/lzinios/Ekonomika/pertvarkytas-silumos-ukis-pigesne-energija/195453; ži r ta 2015 06 15.  
805 LR Pažangos ataskaita apie pažang  skatinant ir naudojant atsinaujinan ius energijos išteklius. Op. cit., ži r ta 
2015 06 06 
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prilyginama eilinei katilinei 806 . Svarbu pažym ti, kad Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymas numat  special  tarif  elektrai, naudojamai šilumos siurbli  veiklai. Teisininkai 

pažymi, jog nesugeb jimas laiku ir tinkamai vykdyti pavest  funkcij  gali b ti traktuojamas  

 

„kaip Konstitucijos, nustatan ios, kad Vyriausyb  vykdo statymus, pažeidimas, turintis 

tiesiogin  finansin  poveik  pilie iams, nusprendusiems skirti investicijas  geotermines šildymo 

sistemas. […] Atkreipiamas d mesys, jog valstyb s institucijos neneigia, kad […]  

sipareigojimai geotermin s energetikos skatinimo srityje iki šiol n ra gyvendinti. Susiklos iusi 

situacija gali lemti tai, kad valstyb s institucijoms gali tekti prisiimti atsakomyb  už teis s aktais 

nustatyt  sipareigojim  nevykdym . […] Apibendrinant, […] esama legislatyvin  omisija, t. y. 

teisinio reguliavimo nebuvimas geotermin s energijos paramos srityje, šilumos siurblius 

parduodan i  bei geoterminius katilus turin i  asmen  noras atgauti dal  investicij  anks iau ar 

v liau paskatins juos ginti pažeistas teises teisme”807.  
 

Šiuo metu Lietuvoje  dyzelin  privaloma maišyti 7 proc. biodyzelino, išskyrus žiemos 

laikotarp , o  benzin  — 5 proc. bioetanolio visus metus808. Lietuvos vež jai ir degalini  

operatoriai nepalaiko Energetikos ministerijos si lymo 5 proc. biodegal  maišyti ir  arktin  

pirmos bei antros klas s dyzelin , argumentuodami specifin mis Lietuvos bei kaimynini  šali  

klimato s lygomis bei tuo, jog tokiu atveju kilt  degal  kaina ir prast t  kokyb 809. Nors pagal 

direktyv  2009/28/EB bei pat  statym  numatyta, jog 2020 m. atsinaujinan i  ištekli  dalis 

transporto sektoriuje sudarys ne mažiau 10 proc., bet „šiuo metu […] derinamoje Nacionalin s 

atsinaujinan i  energijos ištekli  pl tros 2016-2020 met  programoje […] numatoma, kad 

biokuro sunaudojimas, maišant j   degalus, pasieks 7 proc., o bioduj  (biometano) bus 

naudojama – 1 proc. Iš viso – 8 procentai, o ne 10”810. 

Apibendrinant statymo gyvendinimo atvejo analiz , galima teigti, jog Atsinaujinan i  

ištekli  energetikos statymo pri mimas atspindi dvikrypt  proces , kuomet direktyvinio 

reguliavimo pagrindu europeizacijos procesas numat  tam tikras bendras normas ir taisykles 

ES lygiu, kuri  suk rimas atitinkamai tur jo paskatinti ES valstybi  nari  integracij  
                                                           
806 Pikšryt , A. Interviu su dr. Feliksu Zinevi iumi. Op. cit. 
807 D Legals: geotermin  energetika pamiršta valstyb s ilgalaik s paramos planuose. „D-legals.lt”. 2015 04 28. 
Rasta: http://dlegals.eu/ru/news-posts/d-legals-geotermine-energetika-pamirsta-valstybes-ilgalaikes-paramos-
planuose-2/; ži r ta 2015 06 06.  
808  Fedaravi ius, T. Biodegal  dieta per „Lukoil” vamzdel . „Lietuvos žinios.lt”. 2015 03 19. Rasta: 
http://lzinios.lt/lzinios/Trasa/biodegalu-dieta-per-lukoil-vamzdeli/198746; ži r ta 2015 06 06.  
809  Gabartas, R. Biodegalai: apie pliusus, minusus ir kitus faktorius. „Delfi.lt”. 2015 03 18. Rasta: 
http://www.delfi.lt/auto/patarimai/biodegalai-apie-pliusus-minusus-ir-kitus-faktorius.d?id=67452178; ži r ta 2015 
08 15.  
810 Sutkus, V. V.Sutkus: Energetikos ministerijos skub jimas — „vežimo statymas prieš arkl ”. „Delfi.lt”. 2016 01 
24. Rasta: http://www.delfi.lt/verslas/nuomones/v-sutkus-energetikos-ministerijos-skubejimas-vezimo-statymas-
pries-arkli.d?id=70164194; ži r ta 2016 05 05.  



209 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje, ta iau, kaip jau min ta, ši integracija tarp 

ES valstybi  nari  yra nevienalyt  ir tam tikrais atvejais komplikuota, ryšium su problemomis, 

kylan iomis europinio lygmens susitarim  (šiuo atveju — direktyvos 2009/28/EB ir paties 

statymo) gyvendinimo lygmenyje. Nepaisant to, kad europinio lygmens reguliavimas buvo 

s lyginai sklandžiai perkeltas  nacionalin  lygmen , o statymo pri mimas sudar  galimyb  

aiškiai reglamentuoti atsinaujinan i  ištekli  energetikos srit , numatant konkre ias proced ras 

kiekviename atsinaujinan ios energetikos sektoriuje, tod l jo pri mimas neabejotinai 

traktuotinas, kaip pozityvus faktorius, paskatin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr , ir 

žym jo atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos, kaip savarankiškos viešosios politikos 

srities, pradži , statymo gyvendinimas yra komplikuotas retroaktyvaus teisinio reguliavimo 

principo dominavimo ir dažno statymo keitimo, neigiamai takojan io investicin  klimat , tam 

tikr  statymo nuostat  gyvendinimo bei numatyt  po statymini  teis s akt  v lavimo ir kit  

problem .  

 
3.5.3.   Atsinaujinan i  ištekli  ir konvencin s energetikos diskurs  konfrontacija: valstyb s 
institucij  komunikacijos strategijos 

 
Analizuojant valstyb s institucij  bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

santykius, der t  atsižvelgti ir  tam tikr  komunikacin  ši  santyki  aspekt , remiantis naujojo 

institucionalizmo teorin mis prielaidomis. Žvelgiant iš diskursyvinio institucionalizmo 

perspektyvos, vertinus tai, jog diskursus formuoja daugyb  vairi  veik j , skaitant politikus ir 

valstyb s institucijas bei atsižvelgiant  tai, jog atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra 

Lietuvoje iš esm s buvo s lygota ES keliam  tiksl  bei Lietuvos sipareigojim  perimti acquis 

communautaire, be proaktyvios valstyb s institucij  iniciatyvos (išskyrus pavienius politikus), 

prioritet  teikiant konvencinei energetikai, galima daryti išvad , jog Lietuvos energetikos 

politikoje bei jos nacionalin se preferencijose iki šiol dominuoja istoriškai susiformav s 

konvencin s energetikos diskursas, o alternatyvus diskursas šiuo metu yra dar tik formavimosi 

stadijoje juolab, kad atsinaujinanti energetika apskritai yra pakankamai naujas reiškinys.  

J.Šim no teigimu, Energetikos ministerijoje, aukštesniame, nei specialist  lygmenyje, 

dominuoja pasipriešinimas atsinaujinan i  ištekli  energetikai 811 . Kiti informantai taip pat 

pažymi, jog, nepaisant strateginio lygmens deklaracij , vertinant reali  situacij , atsinaujinan i  

ištekli  energetikos pl tra nebuvo nei vienos vyriausyb s prioritetas 812 . Vertindama šios 

                                                           
811 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
812 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagev iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
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situacijos priežastis ir pasekmes, V.Sankauskait  pastebi, kad „tai [...], galb t, neskamba, galb t 

nepritrauksi rink j , bet yra tiesiog kažkas, kas yra reikalinga gyvendinti d l to, kad ES reikia, 

[...] kaip kažkoks tai pinig  traukimas iš vartotojo”813. Anot L.Sabaliausko, bet koks gin as, 

kuriame dalyvauja visuomen , d l politik  reiting  Lietuvoje sprendžiamas visuomen s naudai, 

kita vertus, šilumos kain  vartotojams ilg  laikotarp  takojo VIAP, kuriuo buvo remiamos 

šilum  gaminan ios elektrin s 814 . M.Mar iukai io teigimu, VIAP paramos paskirstymas 

dujin ms ir atsinaujinan i  ištekli  elektrin ms ne visuomet buvo teisingai „nušvie iamas“815. 

Atsižvelgiant  tai bei remiantis išvada, jog Lietuva, gyvendindama direktyv  2009/28/EB D l 

skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij , generuoja vadinam j  „opozicij  per  galines 

duris” (angl. opposition through the backdoor), galima iškelti prielaid , jog ši opozicija apima ir 

komunikacin  aspekt . Pagrindin  vairiais komunikacijos kanalais perteikiama žinia arba 

pozicija šiuo atveju gali b ti apib dinama fraze „atsinaujinan i  ištekli  energetika yra brangi, 

reikalauja valstyb s paramos, generuoja dideles elektros kainas”. Be to, viešojoje erdv je bent 

jau iki šiol gan ryškiai dominavo diskursas, jog, iš esm s, tiktai atsinaujinan i  ištekli  

energetika yra brangi/subsidijuojama, informacij  apie subsidijas konvencinei energetikai 

teikiant pakankamai dozuotai. Vertinant situacij , kuomet teisiškai tvirtinamas energijos 

supirkimas aukštesn mis, nei rinkos kainomis, galima teigti, jog tai taip pat yra subsidijavimo 

forma. Taip pat svarbu vertinti fakt , jog TVF duomenimis, pomokestin s subsidijos iškastinio 

kuro energetikai sudaro 6,5 proc. pasaulinio BVP, t.y., 4,9 trln. doleri  2013 m. ir 5,3 trln. 

doleri  2015 m. (projekcija)816, o tai yra 44 kartus daugiau, nei subsidij  dydis atsinaujinan i  

ištekli  energetikai817 (subsidij  klausimai pla iau analizuojami 3.6. skyriuje). 

Vertindamas visuomen s nuomon s tyrimo rezultatus, kurie parod , kad 49 proc. gyventoj  

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  vardina kaip efektyviausi  priemon , siekiant 

atpiginti šilum  ir elektr , N.Ma iulis pažymi, jog tokia nuomon  kyla iš paviršutinišk  

gyventoj  žini  ir pasitik jimo pigios alternatyvios energijos mitais 818 . Jo teigimu „v jo 

j gain se elektra yra maždaug dvigubai brangesn  nei atomin se elektrin se gaminama elektra, 

o saul s energija vis dar brangesn  beveik 10 kart “819, o „kone vienintel  realios naudos galinti 

                                                                                                                                                                                          
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
813 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
814 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
815 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
816 Coady D. et. al. Op. cit., p. 6. 
817 Nagevi ius, M. 10 milijon  doleri  per minut  klimato kaitos didinimui. Op. cit., ži r ta 2015 06 18.  
818  erniauskas, Š. Apklausa: daugiau nei tre dalis gyventoj  mano, kad šilum  ir elektr  atpigint  politinis 
nuolaidžiavimas Rusijai. „Delfi.lt”. 2012 09 03. Rasta: http://www.delfi.lt/archive/apklausa-daugiau-nei-trecdalis-
gyventoju-mano-kad-siluma-ir-elektra-atpigintu-politinis-nuolaidziavimas-rusijai.d?id=59431531; ži r ta 2015 06 
18.  
819 Ten pat, ži r ta 2015 06 18. 
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duoti ir nesunkiai gyvendinama iš [...] alternatyv  yra vykdyti masin  sen  pastat  

renovacij “820. Energetikos ministras A.Sekmokas, teigia, kad ES visas elektros sektorius yra 

subsidijuojamas, ta iau subsidijavime yra vair s lygiai, o atsinaujinan i  ištekli  energetika yra 

labiausiai subsidijuojama, t.y., „subsidijavimo piramid je [...] stovi viršuje“821 . Energetinio 

saugumo ekspertas R.Švedas pažymi, jog duj  sektorius subsidij  nereikalauja — šiuo atveju 

subsidijavimo poreikis, anot jo, egzistuoja infrastrukt ros, pvz., vamzdyn , vystymui822. Ta iau 

faktiškai ES (tame tarpe elektros gamybos iš duj  sektoriuje) neegzistuoja nesubsidijuojamos 

naujos technologijos823, o, vertinat sen sias, joms taip pat yra taikoma vienokia ar kitokia 

parama824. Kita vertus, vertinant subsidijuojamos elektros, pagamintos iš duj  ir didel s galios 

v jo elektrini  kain , taip pat verta pasteb ti, jog, iki šiol, netgi esant didžiausiam nustatytam 

didži j  v jo elektrini  elektros supirkimo tarifui, jis buvo žemesnis, nei tarifas elektrai, 

pagamintai iš duj , o 2015 m. kvot  bei tarif  paskirstymo aukcione, buvo nustatytas žemiausias 

v jo energetikos vystymo Lietuvoje istorijoje 18 ct/kWh (5,21 euro ct/kWh) tarifas825, artimas 

rinkos kainai. 

R.Švedo teigimu, atomin  energija taip pat nereikalauja subsidij 826, ta iau, 2015 m. kovo 

m nes  8 valstyb s nar s, tarp j  ir Lietuva, Rumunijos iniciatyva, kreip si  EK, prašydamos 

didel s apimties infrastrukt ros finansavimo mechanizm  taikymo atominei energetikai, kurie 

pad t  atitaisyti rinkos nesugeb jim  savarankiškai padengti pradin  atomin s energetikos 

projekt  kapital 827 . Kita vertus, dar J.M.Barosso vadovaujama EK „patvirtino Jungtin s 

Karalyst s plan  už statomoje „Hinkley Point C“ j gain je gaminam  elektr  mok ti dvigubai 

daugiau, nei rinkos kaina“828. Energetik  J.Vilemo, V.Jankausko, R.Juozai io teigimu, atomin  

energetika Lietuvai yra finansiškai nepatraukli829, ta iau tiek visuomen s, tiek žiniasklaidos, tiek 

politik  tarpe net ir šiuo metu vis dar galima fiksuoti argumentus, susijusius su atomin s 
                                                           
820 Ten pat, ži r ta 2015 06 18. 
821 Pikšryt , A. Interviu su A.Sekmoku. Op. cit. 
822 Pikšryt , A. Interviu su Romu Švedu. Op. cit. 
823 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
824 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
825 Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Paskelbtas v jo energij  naudojan i  gamintoj , kuri  
elektrini  rengtoji galia didesn  nei 350 kW ir kurios jungiamos prie skirstomojo tinklo, aukciono laim tojas. 2015 
05 15. Rasta: http://www.regula.lt/Puslapiai/naujienos/2015-metai/2015-05/2015-05-15/paskelbtas-vejo-energija-
naudojanciu-gamintoju-kuriu-elektriniu-irengtoji-galia-didesne-nei-350-kW-ir-kurios-jungiamos.aspx; ži r ta 2015 
06 18.  
826 Pikšryt , A. Interviu su Romu Švedu. Op. cit. 
827 Romanian Ministry of Energy, Small and Medium Enterprises and the Business Environment. Appeal letter to 
European Commission Vice President M.Šev ovi . 2015 03 02. Rasta: 
https://docs.google.com/file/d/0B__JqTUh86obYUFNNmVNX1VRRmdXUE1rMHRtMS1IdHVjVVpn/edit?pli=1; 
ži r ta 2015 06 18.  
828  Noreika, M., Atomin s energetikos klausimas suskald  ES. „Verslo žinios.lt”. 2015 03 06. Rasta: 
http://vz.lt/?PublicationId=df309baf-5630-45a7-860b-265d65744c87; ži r ta 2015 06 18.  
829 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit.  
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
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energetikos ekonomine nauda. Kita vertus, vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos r mimo 

tak  elektros kainai, viešojoje erdv je visiškai n ra linkstama atsižvelgti  kompleksin  faktori , 

turin i  tak  kWh kainai, visum , bei dar kart  akcentuoti kiekybiniais rodikliais grindžiamos 

kašt  ir naudos analiz s tr kum , analizuojant šiuos klausimus. Viešasis diskursas nesiremia 

informacija apie netiesiogin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymo teikiam  naud , pvz., 

tak  CO2 emisij  mažinimui bei klimato kaitos prevencijai, darbo viet  k rimui, nuosav  

energijos gamybos paj gum  vystymui ir pan. Be to, nepaisant to, kad biokuro naudojimas jau 

šiuo metu yra pigiausias b das apsir pinti šiluma, labai dažnai viešojoje erdv je, politik  ir 

vairi  ekspert  pasisakymuose visa atsinaujinanti energetika traktuojama kaip brangi. Visgi, 

šiuo atveju der t  atskirti bent jau šilumos ir elektros sektorius, ta iau, taikant aptariam  

komunikacijos strategij , atsinaujinan i  ištekli  energetika paprastai nediferencijuojama nei 

pagal sektorius, nei pagal r šis, nei pagal gali . Pvz., daugumos informant  teigimu, saul s 

energetikos bumas sukompromitavo vis  atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektori  ir 

sugadino jo vaizd  viešojoje erdv je bei visuomen je830, ko pasekoje atsinaujinanti energetika 

yra suvokiama kaip brangi in corpore. Prof. J.Vilemo nuomone, saul s energetikos bumas buvo 

naudojamas „piktai propagandai”, spekuliacijoms bei tam tikr  politini  sprendim  

pateisinimui831. Jis taip pat pastebi spekuliacijas Lietuvos priklausomyb s nuo elektros importo 

argumentu, kadangi, anot jo, „yra žymiai pigiau j  importuoti, negu gaminti pas save iš 

importuot  gamtini  duj  ar kokio kito importuoto kuro“832. Kita vertus, net ir biokuro srityje, 

anot R.Lapinsko, per 11 veiklos met  asociacijai „Litbioma” pastoviai tenka susidurti su vairi  

lygi  politik , Seimo nari , savivaldybi  atstov , energetikos praktik , valstybini  energetini  

kompanij  vadov  argumentais, jog biokuro ištekliai baigsis, jog jis taps brangesnis už dujas ir 

pan., kvestionuojant biokuro projekt  vystymo reikalingum  — toki  komunikacijos strategij  

jis apib dina kaip „klasikin ”833. 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  atvirame laiške prezidentei D.Grybauskaitei, 

kuriame tuometin s VKEKK pirminink s veiksmai atvirai vardinami, kaip propaganda, 

teigiama: 

 
                                                           
830 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Justinu Poderiu. Op. cit. 
831 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
832 Ten pat. 
833 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
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„[…] Ne mažiau svarbi […] istorijos propagandin  pus . 2012 m. vasario 3 d. VKEKK 

pirminink  […], duodama interviu Baltijos televizijos žinioms konstatuoja, jog 2009 m. 

VKEKK nerado nei vieno veikian io virš 10 MW instaliuotos galios v jo elektrini  parko. Mes 

pateikiame nuorod  […  oficiali  AB „Litgrid” statistik  apie elektrini  instaliuotas galias ir 

pagamintos elektros energijos kiekius, iš kurios aiškiai matyti, jog 2009 m. buvo instaliuota virš 

64 MW didesni  nei 350 kW v jo elektrini , ir veik  mažiausiai penki v jo elektrini  parkai. 

2010 m. buvo instaliuota virš 84 MW didesni  nei 350 kW v jo elektrini , ir veik  mažiausiai 

šeši v jo elektrini  parkai”834. 

 

Laiške taip pat pažymima, kad 

 

„[…] pastaruoju metu iš VKEKK pirminink s l p  gan dažnai pasigirsta populistin  

propaganda, neva atsinaujinanti energetika užkrauna didel  našt  vartotojui, ir d l tos priežasties 

reikia visokeriopais b dais riboti jos skatinim . Nor dami išlikti objektyv s pateikiame pa ios 

VKEKK patvirtintas […] VIAP fondo surinkimo ir išnaudojimo 2012 m. prognoz . Pabr žiame, 

kad iš bendros 3,23 TWh remiamos bei kvotin s elektros dalies net 2,43 TWh (75%) bus 

pagaminta ne iš atsinaujinan i  ištekli , bet iš […] gamtini  duj .”835.  

 

A.Juškys, analizuodamas kli tis atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, pažymi, kad 

„atsinaujinan i  ištekli  energijos technologijos nuken ia nuo iškreiptos tradicini  energijos 

šaltini  (pvz., anglies, atomin s energijos) konkurencijos, vertinant j  kain  galutiniam 

vartotojui”836. LEI studijoje teigiama, kad „nors Lietuvoje mokestin  našta d l atsinaujinan i  

ištekli  energetikos pl tros yra maža, palyginus su kita paskirstomos per VIAP fond  paramos 

dalimi, visgi nuostatos d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros r mimo yra suformuotos 

neigiamos”837. Diskusij  d l naujos atomin s elektrin s kontekste pasirodydavo ne visiškai 

korektišk  atsinaujinan ios energijos elektros kain  interpretacij 838 . 2012 m., duodamas 

interviu „Lietuvos ryto“ televizijos laidai „24/7”, A.Kubilius pareišk , jog v jo elektrin se 

pagamintos elektros savikaina siekia 30 ct/kWh, ta iau šie skai iai neatitiko tikrov s, kadangi 

                                                           
834 Lapinskas, R. et al., Atviras laiškas LR Prezidentei Daliai Grybauskaitei. Op. cit. 
835 Ten pat. 
836 Juškys, A. Op. cit., p. 195. 
Cituota iš: 
European Environment Agency. Potencial factors for success. 2001. Rasta: 
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental_issue_report_2001_27/Issues_No_27_04.pdf/view; ži r ta 
2012 01 26.  
837 Galinis, A. Op. cit., p. 273. 
838 Šimanskas, V. Visagino AE – sivaizduojami priešai ir nutyl tos alternatyvos. „Balsas.lt“. 2012 05 15. Rasta: 
http://www.balsas.lt/naujiena/598237/v-simanskas-visagino-ae-isivaizduojami-priesai-ir-nutyletos-alternatyvos/1;  
ži r ta  2015 01 20. 
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maksimalus tarifas („lubos”) elektros supirkimui iš didži j  v jo elektrini , kurios gamina 

didži j  dal  elektros energijos, 2012 m. buvo 28 ct/kWh, o tai reiškia, kad v jo energija, 

atsižvelgiant  aukcion  rezultatus, gal jo b ti superkama ir pigiau, taigi, vertinant šiuos 

oficialius duomenis, der t  atkreipti d mes   tai, jog jo pateikta v jo energijos savikaina buvo 

didesn  už tuo metu oficialiai skelbiam  jos supirkimo kain 839 .  Kita vertus, A.Kubilius, 

taikydamas dvigubus standartus, nekorektiškai palygino Visagino atomin s elektrin s ir v jo 

elektrini  pagamintos elektros savikain ,  atomin je elektrin je pagamintos elektros savikain  

ne traukdamas kapitalo kašt  ir teigdamas, jog „VAE elektros savikaina sieks viso labo 7-10 

ct/kWh. Tuo tarpu, teigdamas, kad iš v jo pagamintos elektros savikaina yra 30 ct/kWh, jis 

traukia visas manomas kašt  dedam sias, skaitant ir kapitalo kaštus” 840 . Prof. J.Vilemo 

teigimu, XV Vyriausyb s veiksmai nesiderino su 2012 m. Energetin s nepriklausomyb s 

strategijoje užfiksuotomis nuostatomis, nes ši Vyriausyb  laik si pozicijos, jog atsinaujinan i  

ištekli  energija yra brangi, ta iau, anot jo, dabartin mis rinkos s lygomis pigiausiai elektr  

gamina v jo elektrin s, ir jokia nauja technologija šiuo atveju negal t  išsilaikyti be tam tikr  

subsidij , kuriomis elektra b t  perkama už didesn , nei rinkos kain , kadangi rinkos kain  

formuoja seniai pastatytos atsipirkusios elektrin s, kuri  yra dauguma841. Jo teigimu, tobul jant 

technologijoms, rengini  kaina laipsniškai maž ja, tad maž ja ir reikalingos paramos dydis, 

tod l palankiose vietov se jau iki 2020 m. v jo bei fotovoltin s elektrin s gal s konkuruoti 

rinkoje be joki  subsidij , kaip tai vyksta Australijoje jau šiuo metu842. Anot M.Mar iukai io, 

naujos v jo elektrin s jau šiuo metu gamint  pigesn  energij , negu naujos atomin s elektrin s, 

taigi, v jo elektrin s, yra konkurencingos, o netolimoje ateityje jas pasivyti tur t  ir saul s 

elektrin s843. Panašios pozicijos laikosi R.Juozaitis, taip pat ir prof. V.Jankauskas844.  

Atsižvelgiant  aukš iau išd stytus argumentus bei vertinant valstyb s institucij  atstov  

pasisakymus, taip pat —   „opozicij  per galines duris”, viešojoje erdv je transliuojam  

konkretaus turinio (t.y., „visa atsinaujinanti energija yra brangi ir didina kainas vartotojams”) 

žini  visuomenei iš valstyb s institucij  pus s (bent jau iki šiol), galima vertinti kaip 

pakankamai laisvai interpretuojam  informacij . Nepaisant dominuojan io negatyvaus diskurso, 

pvz., 2014 m. subsidijuojamos elektros dalis  sumaž jo nuo 23 proc. iki 18 proc., vertinant 

perdavimo tinkle perduot  elektros energij 845, o tai tur jo takos kWh kainai: 2013 m. VIAP 

                                                           
839 Ten pat, ži r ta  2015 01 20. 
840 Ten pat, ži r ta  2015 01 20. 
841 Vilemas, J. Kritiškas žvilgsnis  nauj j  Lietuvos energetikos strategij . Op. cit., p. 5-6. 
842 Vilemas, J. Atsinaujinan ios energetikos era jau prasideda. Mokslas ir technika. 2014, 3. P. 14-17. 
843 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
844 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
845 Elektros rinkos komitete aptarti 2014 m. elektros rinkos rezultatai. Žvilgsnis  energetik , „Litgrid”. 2015, 29. P. 
8. 
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mokestis sudar  9,38 ct/kWh, o 2014 m. — 7,14 ct/KWh (2015 m. VIAP mokestis siek  5 

ct/kWh arba 1,55 euro ct/kWh 846 ). Savaime aišku, tam takos tur jo specifinis priežas i  

kompleksas, nesusij s su atsinaujinan i  ištekli  elektros r mimo kaina, kadangi VIAP dalis 

atsinaujinan i  ištekli  energijai ir balansavimui ilg  laikotarp  stabiliai augo, ta iau 

galutiniame rezultate VIAP dalis kWh kainos strukt roje maž jo, kas neabejotinai gali b ti 

traktuojama, kaip vartotojams ekonomiškai naudinga situacija847.  

Vertinant alternatyv  diskurs , svarbu akcentuoti, jog viešojoje erdv je taip pat galima 

aptikti atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  atstov  pasisakym , kuriuose 

išreiškiama kritika bei metami kaltinimai konvencin s energetikos atstovams ( skaitant valstyb s 

institucijas), jog pastarieji stengiasi riboti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr . Dažnu 

atveju ši retorika remiasi vienašališkais ir nepagr stais argumentais. Energetinio saugumo 

ekspertas R.Švedas teigia, jog konvencin s ( skaitant atomin ) energetikos atstovai n ra link  

konfrontuoti su atsinaujinan i  ištekli  energetikos lobistais, bei akcentuoja, jog Lietuvoje be 

susipriešinimo gali egzistuoti vair  r ši  energetika, pabr ždamas energijos ištekli  balanso 

diversifikavimo naud  visos energetin s sistemos stabilumui848, tuo tarpu, viešojoje erdv je iš 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  pus s dažnai pastebima agresyvios pozicijos 

už mimo strategija, o ši  grupi  argumentai neretai stokoja logiško bei objektyvaus situacijos 

vertinimo (pvz., atomin s elektrin s statyba supriešinama su energetinio efektyvumo 

problemomis849). A.Sekmokas pažymi, jog viešojoje erdv je atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

atstovai naudoja nepagr stus ir vienašališkus argumentus 850 . Toki  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos interes  grupi  retorik  galima traktuoti kaip savotišk  gynybin  strategij . 2012 m. 

pradžioje priimta atsinaujinan i  ištekli  energetikos, šilumos bei vandens tiek j  asociacij  bei 

energetikos ekspert  deklaracija „Už tikr  energetin  Lietuvos nepriklausomyb ”, kurioje 12 

asociacij  pažym jo, jog atsinaujinantys ištekliai „sudaro apie 40 TWh Lietuvos metin  

energetin  potencial , kuris žymiai viršija bendr j  šilumos ir elektros energijos poreik ”851, ir 

pareišk , jog valstyb s politika neskatina ir net žlugdo atsinaujinan ios energetikos pl tr , 

kadangi tuo metu daugiau, nei pus  VIAP buvo skiriama importuojamas dujas naudojusiai AB 

„Lietuvos elektrin ”, „deklaruojamam pagrindiniam tikslui – atsinaujinan i  šaltini  energetikai 
                                                           
846 Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Elektros energijos kainos. Rasta: 
http://www.regula.lt/elektra/Puslapiai/tarifai/elektros-energijos-kainos.aspx; ži r ta 2015 01 20. 
847  Valstybin  kain  ir energetikos kontrol s komisija. Viešuosius interesus elektros energetikos sektoriuje 
atitinkan ios paslaugos. Op. cit., ži r ta 2015 01 20. 
848 Pikšryt , A. Interviu su Romu Švedu. Op. cit. 
849 Ten pat.  
850 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
851 Juozaitis, R., Lapinskas, R., Palijanskas, M., Štiormer, V., Petrikis, S.R., Zinevi ius, F., Punys, P., Žilinskas, E., 
Pikšrys, S., Zaremba, A., Lukoševi ius, V., Stasi nas, V., Miežutavi ius, B. Atsinaujinan ios energetikos, šilumos 
bei vandens tiek j  asociacij , energetikos ekspert  pareiškimas „Už tikr  energetin  Lietuvos nepriklausomyb ”. 
Vilnius, 2012 01 03. Rasta: http://www.ateitiesenergija.lt/uploads/userfiles/bylos_siuntimui/deklaracija%20-
%20lrytas.pdf; ži r ta 2014 12 28. 
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– [...] tik 17 procent  VIAP l š ”852, o „elektros vartotoj  pinigai, kurie privalo b ti skiriami 

taršai mažinti, energetinei nepriklausomybei didinti bei ateities energetikai kurti, negali remti 

duj  tiek j  užsienyje bei j  tarpinink ”853. Taip pat deklaruota, jog „neleistinai vilkinama 

energijos efektyvumo programa, tod l šaldytos ES paramos l šos, kurios leist  gerinti 

ekologin  šalies b kl , mažinti atvežtinio kuro sunaudojim , taip pat atgaivint  statyb  versl , o 

kartu – ir vis  ekonomik ” 854 . Pasi lymuose valstyb s institucijos paragintos didinti 

nepriklausomyb  nuo duj , pašalinti biurokratines kli tis elektros ir šilumos sektoriuose, 

skatinti vieš  dialog , šilumos gamyb  iš atsinaujinan i  ištekli  iki 2015 m. padidinti iki 70 

proc., 2020 m. — iki 85 proc. nuo suvartojamos šilumos poreikio, o elektros — 2015 m.  iki 25 

proc., 2020 m. iki 35 proc., taip pat pakeisti paramos schem , remiantis pasauline praktika ir 

kt.855.  

Galima teigti, jog viešojoje erdv je egzistuoja tam tikra asimetrija tarp atsinaujinan i  

ištekli  ir konvencin s energetikos diskurs , juolab, kad valstyb s institucij  pozicijos 

energetikos klausimais nat raliai susilaukia daugiau žiniasklaidos d mesio. R.Juozaitis pažymi, 

jog konvencin s energetikos interes  grup s labiau takoja žiniasklaid  ir tam tikras politines 

partijas856, tuo tarpu R.Lapinsko teigimu, Lietuvoje dominuoja tendencija, jog „žiniasklaida yra 

perd m komercializuota, ir labai dažnai, [...] norint paskelbti kažkoki  žini , [...] reikia numatyti 

biudžet ”857 , o finansiniai ištekliai šiuo atveju yra riboti858 , ta iau atsinaujinan i  ištekli  

energetikos diskursas šiuo metu pradeda sitvirtinti visuomen je bei žiniasklaidoje. Visgi, reikia 

konstatuoti, jog, kadangi nauj  diskurs  formavimasis yra laipsniškas procesas, apimantis 

suvokimo, tradicij  ir vertybi  kait , kuris paprastai reikalauja laiko, o atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra prasid jo palyginti neseniai, t.y., tik po stojimo  ES, Lietuvoje iki šiol 

dominuoja kelio priklausomyb s s lygotas konvencin s energetikos diskursas. 

 
3.5.4.    Interes  grupi  s veika energetikos sektoriuje: „nulin s sumos žaidimas” ir 
„išvirkš iojo” lobizmo reiškinio prielaidos 
 
Kaip paaišk jo ankstesniuose poskyriuose, atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  

grupi , t.y., asociacij , lobistin  taka ryškiausiai buvo matoma Atsinaujinan i  ištekli  

energetikos statymo rengimo metu, tuo tarpu šiame poskyryje bus siekiama analizuoti kit  

energetikos sektoriuje veikian i  interes  grupi  poveik  politini  sprendim  pri mimui. Labai 

svarbu dar kart  pažym ti, jog tokios takos analiz  yra komplikuota, kadangi šiuo atveju kyla 
                                                           
852 Ten pat, ži r ta 2014 12 28. 
853 Ten pat, ži r ta 2014 12 28. 
854 Ten pat, ži r ta 2014 12 28. 
855 Ten pat, ži r ta 2014 12 28. 
856 Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai u. Op. cit. 
857 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
858 Ten pat. 
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duomen  prieinamumo problema — oficial s dokumentai n ra prieinami viešai, kita vertus, 

tak  neoficialiais kanalais fiksuoti sud tinga, tod l praktiškai galima kelti tik konceptualaus 

pob džio prielaidas, remiantis interviu metu surinkta informacija bei „juodosios d ž s” 

modeliu, vertinant interes  grupi  pasi lym  (angl. input) ir politini  sprendim  (angl. output) 

palyginimus. Lyginant atsinaujinan i  ištekli  interes  grupi  reikalavimus („ eig ”) bei 

politinius sprendimus, kuriais remiasi viešosios politikos formavimas bei tolesnis reguliavimas 

(„išeig ”), galima aptikti tam tikrus neatitikimus, kuri  analiz  atlikta ankstesniuose 

poskyriuose, tod l šiame poskyryje bus koncentruojamasi išimtinai ties alternatyvi  interes  

grupi  taka sprendim  pri mimui. 

Vertinant konceptualiai, atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo ir 

gyvendinimo atveju vadinamasis „išvirkš ias” lobizmas, t.y., konkurencini  interes  grupi  

poveikis, siekiant sau palanki  ir/ar atsinaujinan i  ištekli  energetikai nepalanki  politini  

sprendim , (ne)veikimo ar teisinio reguliavimo, gali b ti siejamas tiek su duj  sektoriaus 

interes  grupi  ( skaitant dujas naudojan ias elektrines), tiek su atomin s energetikos interes  

grupi , tiek su elektros perdavimo ir skirstymo sistemos operatori  veikla. Remiantis 

racionalaus pasirinkimo logika, interes  grup s veikia atsižvelgdamos  preferencijas, kurios yra 

s lygotos išoriškai, stabilios ir nekintan ios. Kaip jau min ta, naudos maksimizavimas atspindi 

ši  grupi  veikimo strategijas, kurias jos pasirenka, vertindamos skirting  veikimo alternatyv  

arba strategij  potencial , atsižvelgiant  savo fiksuotas preferencijas859. Egzistuojant ribotam, 

kiekybiškai apibr žtam energijos poreikiui, energijos gamintojai konkuruoja tarpusavyje, 

kiekvienos energetikos r šies atstovams siekiat tiksl , kurie traktuojami, kaip stabil s ir 

nekintantys, t.y., užimti kuo didesn  sektoriaus dal . Tokia konkurencija, savo ruožtu, atspindi 

vadinam j  „nulin s sumos žaidimo” (angl. zero-sum game) arba artim  jam situacij . 

Valstyb s institucijos šiuo atveju veikia, kaip „žaidimo” taisykles nustatantis veik jas, kuris taip 

pat vadovaujasi racionaliais naudos siekimo interesais bei preferencijomis,  kurias 

atsižvelgdamas ir nustato šias taisykles.  

Šioje vietoje der t  sugr žti prie ginamajame teiginyje keliamos prielaidos, jog, nepasiekusi 

savo tiksl  bei ne traukusi (angl. uploading) savo interes   ES lygmens politin  darbotvark , 

valstyb  nar  (šiuo atveju Lietuva) yra linkusi savotiškai priešintis (angl. opposition through the 

backdoor) ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos gyvendinimui (angl. downloading). 

Analizuodamas europin s ir vidaus politikos santykio problematik , K.Maniokas atkreipia 

d mes   „savanoriško ne gyvendinimo” reiškin , kuris, Lietuvoje reiškiasi energetikos 

sektoriuje, ryšium su stipri  tak  valstyb s institucij  sprendimams turin i  interes  grupi  

                                                           
859 Pollack, M. 2006. Op. cit., p. 32. 
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poveikiu860. „Savanoriško ne gyvendinimo” (kuris iš esm s yra tapatus „opozicijos per galines 

duris” koncepcijai) termin  jis taiko Ignalinos atomin s elektrin s uždarymo bei direktyvos 

2003/55/EB D l gamtini  duj  vidaus rinkos bendr j  taisykli  atvejams, ir pastebi, kad pirmu 

atveju, jau po stojimo  ES, buvo užfiksuota eil  bandym  atid ti senosios atomin s elektrin s 

uždarym , ta iau šios pastangos d l griežtos ES pozicijos žlugo, tuo tarpu antruoju atveju, duj  

sektoriaus kompanij  lobistin s veiklos pasekoje, direktyva nebuvo perkelta  nacionalin  teis  

iki 2005 m., o tais pa iais metais Lietuva taip pat informavo EK, jog direktyvos atžvilgiu d l 

duj  sektoriaus veikl  funkcinio atskyrimo planuoja taikyti išimt , š  veiksm  argumentuodama 

šalies energetine izoliacija861. Visgi, d l politin s konsteliacijos pasikeitimo išimties taikymo 

eventualiai atsisakyta, ta iau, K.Manioko teigimu, esmin s direktyvos nuostatos d l duj  

sektoriaus funkcini  veikl  atskyrimo min tu laikotarpiu realiai taip ir liko ne gyvendintos (AB 

„Lietuvos dujos” atvirai pripažino ne gyvendinimo fakt ) 862 . Šiais dviem atvejais galima 

paaiškinti tam tikr  interes  realizavimo logik  ir (ne)veikimo motyvus. Atsižvelgiant  šiuos 

atvejus, vertinant direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  

gyvendinim , galima teigti, jog, vis  pirma, analogiškai Ignalinos atomin s elektrin s darbo 

prat simo atvejui, direktyvos 2009/28/EB atveju Lietuvai nepavyko tvirtinti savo konvencine 

energetika paremt  preferencij  ir/ar patenkinti savo interes  ES politikos darbotvark je 

tarpvyriausybini  deryb  d l direktyvos metu. Tod l direktyvos 2009/28/EB gyvendinimo atvej  

(atsižvelgiant  v lyv  jos perk lim  bei jau aptartas gyvendinimo problemas), galima gr sti 

tokia pa ia „savanoriško ne gyvendinimo” ar „opozicijos per galines duris” logika. Tuo tarpu, 

remiantis duj  rinkos direktyvos atveju, galima kelti prielaid , jog, vykdant direktyvos 

2009/28/EB reikalavimus, taip pat reiškiasi ir interes  grupi , kuri  ekonominius interesus 

(neigiamai) takoja jos gyvendinimas, taka. Ši  prielaid  galima pagr sti argumentu, jog 

kompromis  pri mimas, siekiant bendr  susitarim  tarpvyriausybini  deryb  metu, iš esm s 

negali patenkinti vis  derybose dalyvaujan i  valstybi  nari  vidaus veik j  interes , ir, 

A.Moravcsik žodžiais tariant, kuria „laim tojus” ir „pralaim jusiuosius”, tod l didel  dalis 

„pralaim tojusi ” valstybi  vidaus veto veik j  susitarim  gyvendinimo faz je stengiasi riboti, 

o ne skatinti valstyb s institucijas gyvendinti šiuos susitarimus ir/arba siekti alternatyvi  

politikos sprendim 863. 

Siekiant analizuoti lobistin  tak , vis  pirma, svarbu aptarti nacionalin  valstyb s institucij  

ir interes  grupi  santyki  specifik . Vertinant pliuralizmo princip , kuomet valstyb  neturi 

                                                           
860 Maniokas, K. Conditionality and Compliance in Lithuania: the Case of the Best Performer. Op. cit., p. 8-10. 
861 Ten pat. 
862 Ten pat, p. 10. 
863 Borzel, T.A., Hofmann, T. Op. cit., p. 13. 
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takos organizuotam interes  grupi  atstovavimui ir yra traktuojama, kaip neutralus veik jas,864 

pritaikomum  Lietuvos atveju, galima teigti, jog geriausiu atveju tokia sistema gal t  b ti 

traktuojama kaip pakankamai savita, netobula ir stokojanti lygaus bei teisingo atstovavimo 

galimybi . Šiuo atveju galima b t  kalb ti nebent apie elitinio pliuralizmo sistem , ypa  

vertinant Lietuvoje sunkiai prigyjant  registruot  lobizm  bei neretai pasitaikan i  neformalios 

ir/ar neteis tos lobistin s veiklos praktik . Apskritai galima teigti, jog ekspert  nuomon  d l 

lobistin s veiklos institucionalizacijos ir skaidraus veikimo Lietuvos praktikoje yra gana 

pesimistiška. Anot j , s vok  apibr žimas LR Lobistin s veiklos statyme yra netikslus, 

neišsamus ir neteisingas, tod l „neretai d l ši  statymo sprag  kyla nemažai problem  interes  

grup ms bendradarbiauti su valdžios strukt romis ir teikti joms vairius projektus“865. Šiuo 

atveju valstyb s ir interes  grupi  santyki  specifik  geriausiai paaiškina neokorporatistinis 

modelis. Neokorporatistin je sistemoje nuolat vyksta valstyb s ir tam tikr  jos remiam  (o 

neretai —  ir suformuot ) grupi  interes  derinimo procesas, kuriame valstyb  paprastai veikia 

kartu su ribotu skai iumi pagal hierarchin  sistem  organizuot  organizacij , kurios dalyvauja 

tiek politini  sprendim  formulavime, tiek j  gyvendinime866. Šiuo atveju valstyb  pripaž sta, 

remia, o neretai ir pati sukuria toki  interes  atstovavimo sistem , kurioje veikia ribotas 

skai ius (ar netgi vienintel ) organizacij , atstovaujan i  visuomen s ar funkcini  interes  

grup ms, o ši  organizacij  interesai gali remtis etniškumu, religija, ta iau dažniausiai –— 

vairiais ekonominiais interesais 867 . Šias ekonomines interes  grupes paprastai sudaro 

nacionalin s mon s868. Literat roje pagal valstyb s dalyvavimo laipsn  dažniausiai išskiriamos 

trys korporatizmo versijos: istorinis (klasikinis) korporatizmas, iš esm s atkartojantis 

pagrindinius statizmo principus ir artimas autoritarizmui, valstybinis korporatizmas ir 

neokorporatizmas869. Neokorporatizmas savo ruožtu skirstomas  Skandinavišk j  model , kuris 

charakterizuojamas aukštu konsensuso laipsniu ir interes  koordinavimu tarp stipri  ir glaudžiai 

tarpusavyje susijusi  asociacij , kuriame valstyb  atlieka savotišk  tarpininko vaidmen , 

kontinentin s Europos socialin s partneryst s model , labiau orientuot   teisin  reguliavim , 

apibr žiant  verslo ir darbo j gos asociacij  laisv  kolektyvini  deryb  normas ir taisykles, 

kuriame valstyb s taka yra labiau netiesiogin , paplitus  Austrijoje, Vokietijoje ir Beniliukso 

šalyse, bei valstyb s reguliuojamo korporatizmo model , kuriame socialiniai partneriai turi 
                                                           
864  Avdagic, S., Crouch, C., Organized Economic Interests: Diversity and Change in an Enlarged Europe. 
Developments in European Politics. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2006. P. 196-215. 
865 Pank nas, G. Lietuvos lobizmo ydos kyla iš korupcijos masto. Naujien  portalas „Alfa.lt”. 2011 06 10. Rasta: 
http://www.alfa.lt/straipsnis/11595153/Lietuvos.lobizmo.ydos.kyla.is.korupcijos.masto=2011-06-10_13-44/?pn=1; 
ži r ta 2011 10 17. 
866 Avdagic, S., Crouch, C., Op. cit., p. 197. 
867 Hartono, A.I.J. State-Business Relations in Post-1998 Indonesia: The Role of Kadin. University of Groningen: 
Doctoral Thesis in Economics and Business, 2011. P. 18. 
868 Avdagic, S., Crouch, C. Op. cit., p. 197. 
869 Hartono, A.I.J. Op. cit., p. 20. 
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santykinai silpnesn  gali , s lygojan i  ir silpnesn  tam tikr  funkcini  sektori  išsivystym  bei 

silpn  interes  koordinavim  tarp skirting  deryb  lygmen 870 . Valstyb s reguliuojamo 

korporatizmo modelis yra toliausiai nutol s nuo klasikinio neokorporatizmo ir yra paplit s 

Vidurio ir Ryt  Europos valstyb se871.  

Taip pat svarbu vertinti Lietuvoje veikian i  energetikos sektoriaus interes  grupi  politin  

svor , kuris yra tiesiogiai susij s su lobistin s takos darymo galimyb mis. Remiantis rinkos 

veikimo logika, egzistuojant monopolizuoto pob džio energetikos sektoriaus strukt rai, 

konkurencija ne tik maž ja, ta iau atsiranda galimyb s stambiesiems šio sektoriaus veik jams 

diktuoti s lygas, kurios potencialiai gali b ti nepalankios tiek energijos vartotojams, kitaip 

tariant, viešajam interesui, tiek kitoms energetikos sektoriuje veikian ioms interes  grup ms. 

Šiuo atveju stambiais energetikos sektoriaus veik jais galima laikyti valstybin  moni  grup  

„Lietuvos energija”, kuriai priklauso skirstom j  tinkl  operatorius AB „Lesto” (po susijungimo 

su AB „Lietuvos dujos” — „Eso”), AB „Lietuvos energijos gamyba” (valdanti Lietuvos 

elektrin  Elektr nuose, Kruonio hidroakumuliacin  elektrin  ir Kauno („A.Brazausko“) 

hidroelektrin ), elektros perdavimo sistemos operatori  „Litgrid”, veikian ius centralizacijos 

s lygomis ir teikian ius tam tikras paslaugas (pvz., energijos balansavimas, rezervavimas, 

prijungimas prie tinkl  ir kt.) atsinaujinan i  ištekli  energijos gamintojams, taip pat duj  

sektoriaus mones ir kt.  

Reikia pažym ti, kad, jei energijos gamybos sektoriuje veikia didesnis gamintoj  skai ius 

(min tos AB „Lietuvos energijos gamyba” priklausan ios elektrin s, atsinaujinan i  ištekli  

energijos gamintojai elektros, kogeneracijos, centralizuoto šilumos tiekimo sektoriuje, kitos 

elektrin s) ir egzistuoja tam tikra konkurencija, tai elektros (taip pat ir duj ) perdavimo ir 

skirstymo sektorius nat raliai yra monopolizuotas, be to, valstybinis. Teoriškai tai sudaro 

s lygas takoti valdžios institucij  sprendimus, nepalankius atsinaujinan i  ištekli  elektros 

energijos gamintojams, atsižvelgiant  tai, kad valstybin s mon s šiems gamintojams teikia jau 

min tas elektros balansavimo, prijungimo prie tinkl , taip pat dvipus s saul s energijos 

apskaitos paslaugas, ta iau, žvelgiant iš racionalaus pasirinkimo perspektyvos, n ra 

suinteresuotos ši  perteklini , pelno negeneruojan i  ar generuojan i  santykinai nedidel  

peln , funkcij  vykdymu. Egzistuoja nuomoni , jog „elektros energijos tiekimo sistemai yra 

patogu, kai gamintojas yra didelis ir dar labiau — vienas”872.  A.Sekmoko teigimu,  perdavimo 

sistemos operatoriaus motyvas, d l kurio šis gali b ti nesuinteresuotas atsinaujinan i  ištekli  

energetikos pl tra, susij s su papildomomis iš tokios pl tros kylan iomis funkcijomis, tokiomis, 

kaip tinklo stiprinimas bei techniniai - technologiniai aspektai, kurie, savo ruožtu siejami su 
                                                           
870 Avdagic, S., Crouch, C. Op. cit., p. 198-199. 
871 Ten pat. 
872 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
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ribotu atsinaujinan ios energijos gamybos technologij  efektyvumu, ta iau, vertindamas 

oficiali  AB „Litgrid” pozicij , jis pažymi, jog ši mon , nepaisant tam tikr  motyv  ar interes , 

yra pasiruošusi vykdyti valstyb s institucij  politin  vali  ir sprendimus873 . Prof. J.Vilemo 

teigimu, atsinaujinantys energijos ištekliai apsunkina sistemos operatoriaus veikl , kadangi j  

generacija nepastovi, j  b tina balansuoti, ieškoti tinkl  pritaikymo pl trai sprendim , o d l to 

valdymo sistema tampa sud tingesn 874. 

vertinus tai, jog atsinaujinan i  ištekli  energetika, ypa  elektros sektoriuje, remiasi 

decentralizacijos principais, o paskutiniu metu tarptautiniame kontekste pastebimos 

autonomiškos energijos gamybos ir atsijungimo nuo elektros tinkl  tendencijos, galima teigti, 

jog valstybin s mon s yra nesuinteresuotos ilguoju laikotarpiu prarasti vartotoj , siekian i  

autonomiškai apsir pinti elektros energija. Anot V.Ma iulio, tokia tendencija pastaruoju metu 

prad ta pasteb ti visoje Europoje875. Šiuo metu jau galima steb ti konfrontacij  tarp valstyb s 

valdom  elektros tinkl  ir maž j  elektros energijos gamintoj  arba gaminan i  vartotoj  (kaip 

pavyzd  galima vardinti derybas su skirstom j  tinkl  operatoriumi d l dvipus s saul s 

energijos apskaitos teisinimo Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme, kuri  metu AB 

„Lesto” „buvo kategoriškai prieš, ir [...] bendrov  „Lesto” labai palaik  Energetikos 

ministerija”)876.  

Lietuvos energetikos sektoriaus strukt ra išlieka monopolizuota, „ir šiuo metu vykdoma dar 

didesn  jos koncentracija vienos valstybin s mon s rankose” 877 . L.Sabaliausko teigimu, 

„mažajam gamintojui prisijungti arba gauti [...] geras s lygas praktiškai n ra galimybi , nes 

viskas yra [...] [valstybini  — A.P.] moni  rankose, [...] yra tiktai didel s mon s, kurios 

kažkada tai pasitik jo tuo metu galiojusiom strategijom ir statymais“878. R.Lapinsko teigimu, 

kadangi energetikos sektoriuje „aiškiai kuriamas arba atkuriamas valstyb s monopolis elektros 

gamybos, tiekimo, perdavimo srityse, tai jisai yra dominuojantis, ir jisai, be abejo, visada tur s 

[...] tam tikr  ir interes  ir, iš kitos pus s, galimybi ” 879 . Prof. P.Punys teigia, jog, jei 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymas b t  rengtas ne Seimo Aplinkos apsaugos 

komitete, o Energetikos ministerijoje, jis b t  buv s parengtas taip, kad atsinaujinan i  ištekli  

energetika nesivystyt , kadangi vykdomosios valdžios institucijos siekia išlaikyti monopolistin  

energetikos sektoriaus strukt r 880 . M.Nagevi ius pažymi, kad  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos asociacij  pasi lymus, priimant politinius sprendimus, atsižvelgiama tik tuo atveju, 
                                                           
873 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
874 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
875 Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
876 Ten pat. 
877 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
878 Ten pat. 
879 Pikšryt , A. Interviu su Remigijumi Lapinsku. Op. cit. 
880 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Petru Puniu. Op. cit. 
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jei jie neprieštarauja valstybini  energetikos moni  interesams, kadangi jos daro didesn  tak  

valstyb s institucij  sprendimams, nei visuomenininkai ar asociacijos, o politikai dažnai veikia 

taip, kad atsinaujinan i  ištekli  energetika nesivystyt  „d l to, kad tai padidins energijos kain , 

ar d l to, kad [...] kažkam tai supainios interesus“881.  Taip pat svarbu pamin ti, jog valstybinei 

monei „Lietuvos energija” prad jus vykdyti atsinaujinan ios energetikos projektus, ateityje 

galima didesn  šios rinkos koncetracija vieno veik jo rankose, kas savo ruožtu, kaip ir 

priklausymas valstybiniam sektoriui, užtikrint  tam tikras išskirtines s lygas. 

Vertinant galimus „išvirkš io“ lobizmo atvejus, svarbiausias iš j  potencialiai gali b ti 

nutraukta Kruonio hidroakumuliacin s elektrin s penktojo bloko, kurio pagrindin  funkcija — 

atsinaujinan ios energijos balansavimas, siekiant padidinti jos apimtis, statyba. Sutartis d l 

statybos tur jo b ti pasirašyta dar 2011 m., ta iau statybos konkursas staiga buvo nutrauktas. 

Oficiali to priežastis, kuri  pateikia AB „Lietuvos energija” — „projektas buvo perži rimas 

siekiant sitikinti, „ar jis ekonomiškai naudingas”"882, ta iau G.Jakimavi iaus ir A.Sekmoko 

nuomone, šio sprendimo tikrieji motyvai išlieka neaišk s, o jo pasekm s n ra palankios 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai883.  A.Sekmokas pažymi, jog „Kruonis dirbt  [...] 

pelningai jau vien atsiradus jungtims „NordBalt” ir „LitPol-Link’ui”“, ta iau tiesioginio 

pasipriešinimo atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystymui šiuo atveju ne žvelgia ir mano, jog 

Kruonio hidroakumuliacin s elektrin s penktojo bloko  statybos nutraukimas buvo s lygotas 

kit  motyv 884. 

L.Sabaliausko teigimu, studijoje d l galimos v jo energetikos pl tros, vertinat 

atsinaujinan ios energijos balansavimo paj gumus, nebuvo vertintas nei vienas vietinis elektros 

energijos generavimo šaltinis, argumentuojant tuo, jog „tokia buvo studijai suformuluota 

užduotis”885. Jo teigimu, „„Litgrid’as” yra organizacija, kuri [...] užsiima tuo pa iu protegavimu 

[...], tai jisai taip ir elgiasi, suprasdamas, kad, kaip tinklo operatorius, tur damas decentralizuot  

gamyb , [...] tur s dirbti daugiau. [...] numatydamas  ateit , kad jam reik s investuoti daugiau, 

d l to [...] stengiasi, kad šito neb t ” 886 . B.Rasimas, komentuodamas min tos studijos 

rezultatus, pažymi, jog „užsakovas nor jo, skai iuojant papildomas investicijas v jo j gaini  

inkorporavimui  tinkl , visk  užkrauti v jo j gaini  vystytojams, taip ver iant padidinti ši  

j gaini  gaminamos elektros energijos kain . Nors objektyviai vertinant v jo energetikos 

                                                           
881 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
882 Jockus, A. Tr k iojanti Kruonio elektrin s pl tra. „Lietuvos žinios.lt”. 2012 08 30. Rasta: 
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883 Pikšryt , A. Interviu su Gintautu Jakimavi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
884 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
885 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
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vystytojai kažkiek turi prisid ti prie tinklo vystymo, ta iau tai tur t  b ti kruopš iai 

subalansuotos tiek tinklo, tiek ir v jinink  investicijos”887. 

Prof. V.Jankausko teigimu, valstybin  mon  „Lietuvos energija” turi labai didel  palaikym  

valstyb s institucijose ir yra proteguojama, ignoruojant kitus energetikos sektoriaus veik jus888. 

Elektros supirkimo kvotos AB „Lietuvos elektrin ” remti buvo skiriamos elektros tiekimo 

patikimumui  užtikrinti, ta iau egzistuoja nuomoni , kad kvotos tam tikrais laikotarpiais buvo 

paskirstomos neracionaliai. Nors V.Sankauskait  teigia, jog, uždarius Ignalinos atomin  

elektrin , vykus technologiniams poky iams „Lietuvos elektrin je”, ir kardinaliai pasikeitus 

energetikos situacijai, išaugusios kvotos buvo nat ralus reiškinys889, o A.Sekmokas pažymi, kad 

vertinti elektros kiek , reikaling  saugumui užtikrinti, yra sud tinga, kadangi Lietuva iki šiol 

netur jo saugumo nutraukimo precedent 890, prof. V.Jankausko teigimu, parama AB „Lietuvos 

elektrin “ per VIAP buvo grindžiama „visiškai neaiškiais argumentais“ ir tam tikrais 

laikotarpiais traktuotina, kaip perteklin , o VIAP strukt ra, anot jo, buvo „neteisinga“891. Seimo 

laikinosios tyrimo komisijos d l energetikos strategijos ir situacijos energetikos sektoriuje 

vertinimo išvadoje konstatuojama, kad „nebuvo nustatyti kriterijai, kuriais vadovaujantis b t  

galima vertinti kvotos poreik  elektros energijos tiekimo saugumui ir energetikos sistemos 

rezervams užtikrinti”892, 2011 m. – 2012 m. AB „Lietuvos elektrin ” pagamino mažiau elektros 

tiekimo saugumo bei rezerv  užtikrinimui, nei buvo nustatyta Energetikos ministro sakymu, o 

2012 m. dalis pagamintos VIAP l šomis remiamos elektros energijos buvo parduota Estijos 

biržoje”893.  

Komisijos išvadoje taip pat akcentuojama, jog „2009–2012 metais buvo remiamos visos 

termofikacin s elektrin s, neatsižvelgiant  j  energijos gamybos efektyvum . Tokia 

termofikacini  elektrini  r mimo sistema iškreip  rink , neskatino efektyvios kogeneracijos ir 

buvo skirta neefektyvi  termofikacini  elektrini  veiklos t stinumui užtikrinti taip didinant 

VIAP l š  poreik “894 . Šioje vietoje reikia dar kart  pamin ti, jog prad jus veikti elektros 

jungtims, buvo priimtas sprendimas atsisakyti elektros gamybos kvot  termofikacin ms 

elektrin ms, t.y., nutraukti VIAP param 895.  

                                                           
887 Rasimas, B. Atom-mistika. „Delfi.lt”. 2014 09 25. Rasta: http://www.delfi.lt/verslas/energetika/b-rasimas-atom-
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888 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
889 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
890 Pikšryt , A. Interviu su Arvydu Sekmoku. Op. cit. 
891 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
892 LR Seimo nutarimas D l Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos d l 2007 met  Nacionalin s 
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http://www.enmin.lt/lt/news/detail.php?ID=4340;  ži r ta 2015 08 03. 
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Galima kelti prielaid , kad tiek „Lietuvos elektrinei“, tiek termofikacin ms elektrin ms, tiek 

(netiesiogiai) duj  tiekimo mon ms, remiantis racionaliais naudos maksimizavimo interesais, 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra n ra/nebuvo naudinga, kadangi VIAP l š  dydis yra 

ribotas. Ta iau A.Sekmokas teigia, jog AB „Lietuvos elektrin  „prašydavo VIAP’o, kad […] 

veikt  nenuostolingai” ir pažymi, jog n ra susid r s su tiesioginiu pasipriešinimu 

atsinaujinan i  ištekli  energetikai 896 . Jo teigimu, AB „Lietuvos elektrin ” yra didelis 

gamintojas, tod l jam n ra prasm s priešintis atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytojams ar 

asociacijoms, o, kita vertus, valstybin s mon s „prieš Vyriausyb s sprendimus […] tiesiog 

negal jo eit, […] kadangi Vyriausyb  nebuvo prieš atsinaujinan ius [išteklius — A.P.], tai ir tos 

mon s negal jo b ti prieš”897. Tuo tarpu L.Balsio nuomone, duj  sektoriaus interes  grupi  

lobizmas buvo labai stiprus ir tur jo takos VIAP skirstymui, o min tos paramos teikimo 

motyvai — neaišk s, tod l ši  situacij  buvo pareigota tirti Seimo Energetikos komisija, turinti 

specialiosios tyrim  komisijos status 898. 

L.Sabaliauskas teigia, jog Lietuvoje dominuoja valstybinio lygmens lobizmas, s lygotas 

situacijos, kuomet visi stamb s energetikos objektai yra sukoncentruoti valstyb s rankose899. Jo 

teigimu, vienas lobizmo b d  yra informacijos valstyb s institucijoms pateikimas moni  

vadov  lygmenyje, kuomet „valstyb  stengiasi išlaikyt savo mones, ir organizacijas” 900 . 

Panašios pozicijos laikosi M.Nagevi ius, G.Jakimavi ius, V.Jankauskas901.  

Remiantis aukš iau pateiktais argumentais ir pozicijomis, galima kelti prielaid , jog Lietuvos 

energetikos sektoriuje dominuoja nuo klasikinio neokorporatizmo stipriai nutol s savitas 

valstyb s proteguojamo sektorinio (neo)korporatizmo modelis, kuriame taip pat reiškiasi 

unikalus istorinio konteksto takotas klientelizmas. Anot A.Lukošai io, tokia interes  grupi  

veikimo specifika iš ties  dominuoja Lietuvoje — valstyb s institucij  bei interes  grupi  

santykiai d l istoriškai susiklos iusi  aplinkybi  transformavosi iš chaotiško pliuralizmo 

sistemos demokratizavimo pradžioje  oligopolin  (elito) pliuralizm , kuriame lygios interes  

grupi  veikimo galimyb s yra užtikrintos tik visuomeniniu lygmeniu, kai tuo tarpu viešosios 

politikos sprendim  lygmenyje dominuoja išskirtinio statuso bei galimybi  interes  grup s902. 
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Tok  gali  balans  jis apibr žia išskaidytos valstyb s (angl. segmente state) s voka, kuri  galima 

apib dinti, kaip „kažk  tokio” tarp korporatizmo ir pliuralizmo903.  

Egzistuoja nuomoni , jog valstyb s institucijoms reguliuojant tam tikrus sektorius, 

monopolijos sukuriamos neatsitiktinai, kadangi ši  sektori  interes  grup s, esant specifin ms 

s lygoms, tokioms, kaip istorinis paveldas, politin  kult ra ir pan., yra link  užvaldyti šias 

institucijas, reguliavim  bei sprendim  pri mim  naudodamos kaip priemon  konkurencijos 

eliminavimui ir kitiems naudos maksimizavimu gr stiems interesams pasiekti904 . Pastaruoju 

metu paplit s neoelitistinis poži ris, jog industrin se valstyb se valdžia yra sukoncentruota 

mažumos, tiesiogiai ar netiesiogiai kontroliuojamos pramon s interes  grupi , rankose, ir, 

nepaisant valstyb s pareig n  kaitos rinkim  metu, valdžios strukt ra iš esm s nekinta905. Iš 

esm s galima teigti, jog toki  praktik  galima steb ti Lietuvoje, kuomet politin s partijos kair s 

- dešin s politiniame spektre supanaš ja ta prasme, jog, nepaisant nuolat besikei ian io 

reguliavimo, bendras, konceptualus atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos kursas iš 

esm s nekinta ir nepriklauso nuo ministr  kaitos, o bendroji energetikos politika remiasi kelio 

priklausomyb s s lygota konvencin s energetikos praktika ir stambi  projekt  gyvendinimu, 

atitinkamai mažiau d mesio skiriant kokybiškos reguliacin s aplinkos k rimui energetikos 

sektoriuje. R.Lapinsko teigimu, XVI Vyriausyb s valdymo laikotarpiu pastebimas 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formos pasikeitimas, ta iau nepastebimas žymus 

turinio pasikeitimas906. M.Nagevi ius, V.Ma iulis, L.Balsys, V.Sankauskait , G.Jakimavi ius 

laikosi nuomon s, kad politikos kursas yra stabilus ta prasme, jog atsinaujinan i  ištekli  

energetika de facto n ra valstyb s prioritetas907. 

Egzistuojant monopolistinei (ypa  valstyb s kontroliuojamai) tam tikro sektoriaus strukt rai, 

išauga vadinamojo valstyb s užvaldymo (angl. state capture) galimyb s. Tokioje situacijoje 

stambios interes  grup s gali siekti manipuliuoti politikos formavimu ir blokuoti reformas, 

galin ias pašalinti j  gyt  pranašum , tokiu b du užvaldydamos tam tikr  sektori , kadangi 
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valstyb s užvaldymo reiškin  takoja b tent svarbiausi valstyb s ekonomikos sektoriai 908 . 

L.Balsio teigimu, su energetika susijusi  politini  sprendim  pri mime galima žvelgti ir 

neskaidrios veiklos bei korupcijos apraiškas909. Speciali j  tyrim  tarnybai nerim  suk l  tai, 

kad „Energetikos ministerija verslinink  ir valstyb s tarnautoj  vertinama kaip viena 

korumpuo iausi  ministerij “910. Pvz., 2011 m. palyginti nauja Energetikos ministerija pateko  

labiausiai korumpuot  ministerij  trejetuk  ir už m  antr j  viet  po Sveikatos apsaugos 

ministerijos911. Interes  grupi  poveik  valstyb s institucij  sprendimams ar galimai neskaidri  

j  veikl  Lietuvoje (ypatingai energetikos sektoriuje) savo darbuose mini tokie autoriai, kaip 

R.Vilpišauskas912, T.Janeli nas, L.Kas i nas, Ž.Dambrauskait 913, K.Maniokas914, D.Velykis915.   

R.Vilpišausko teigimu,  interes  grupi  lobizmas yra normali praktika, egzistuojanti visose 

demokratin se sistemose, tod l šiuo atveju svarbiausia yra ne pati lobistin  veikla, o sprendim  

pri m j  sugeb jimas kritiškai vertinti interes  grupi  argumentus bei identifikuoti tai, kas 

atitinka vieš j  interes , ta iau Lietuvoje takos darymas bei priemon s „arba balansuoja ties 

teis tumo riba, arba yra neteis tos ir korupcin s“916. Panašios nuomon s laikosi ir R.Švedas. Jo 

teigimu, lobizmas iš esm s yra pozityvus reiškinys, ta iau, anot jo, egzistuoja ir tam tikras 

piktnaudžiavimas taka sprendim  pri mimo procesui, ir šioje vietoje jis žvelgia 

piktnaudžiavim  lobistine taka b tent iš atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

(konkre iai — saul s energetikos atstov ) pus s917.  

Aptarta situacija atspindi teigin  jog, anot A.Lukošai io, posovietin s erdv s politin s 

kult ros standart  palaikomi politikos tinklai pasižymi uždarumu, privilegijuotu interes  grupi  

statusu ir partikuliaristini  interes  atstovavimu918, tod l šioje vietoje tenka žvelgti elitizmo ir 

klientelizmo tendencijas. Šiuo atveju interes  grupi  s veikos laukas gali b ti apibr žiamas ne 

kaip arena, kurioje laisvos konkurencijos pagrindais pliuralizmo s lygomis veikia didelis 

interes  grupi  skai ius, bet kaip hierarchin  piramid , su s lyginai nedidel mis nauj  veik j  

sitraukimo galimyb mis919 ir menku j  galimybi  takoti politini  sprendim  pri mimo proces  
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laipsniu. Energetikos sektoriuje veikian ios interes  grup s pasižymi reikšmingais skirtumais 

ištekli  bei galimybi  takoti politinius sprendimus prasme, o tokiose situacijose, anot 

A.Lukošai io, pri jimo prie politini  sprendim  pri mimo kanalus lengviau suranda gausesniais 

ištekliais disponuojan ios interes  grup s920. Anot jo, tokioje situacijoje valstyb s valdymas 

tampa tiesiogine interes  grupi  konfrontacija, kuomet politiniai sprendimai atsiduria 

pakankamai siaur  interes  turin i  veik j  rankose921. Šiuo atveju galima patvirtinti jo teigin , 

jog Lietuvoje vyrauja sunkiai apibr žiami valstyb s ir interes  grupi  santykiai, kuriuos „galima 

vardyti kaip „kažk  tokio hibridinio” – tarp chaotiško pliuralizmo, [...] korporatyvizmo ir 

mutuojan i  klientelizmo atmain ”922.  

L.Balsys pažymi, jog ilg  laikotarp , neegzistuojant alternatyvoms ir dominuojant dujomis 

gr stai energetikai, iškastinio kuro energetikos kompanijos, kurios pardavin jo dujas, tur jo 

stipri  tak  politini  sprendim  pri mimui923. R.Lapinskas, vertindamas valstyb s institucij  

sprendimus, teigia, jog „nor t si tik ti, kad [...] nugal jo kiti faktai ir argumentai, bet dažnai 

manom, kad galb t tai yra tiesiog [...] kažkieno tai interes  propagavimas”924. J.Šim nas laikosi 

nuomon s, kad, „kaip ir [...] kiekvienam versle, taip ir ia, niekas nenori atiduoti savo 

pozicij ” 925 , tuo tarpu R.Juozai io teigimu, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymui 

priešinosi konvencin s energetikos atstovai, disponuojantys santykinai didesniais resursais ir 

galimyb mis daryti tak  valstyb s institucij  sprendimams 926 . R.Lapinskas teigia, kad 

„tradicin s energetikos ir iškastini  kuro  tiek j  iš kaimynini  šali , iš Rusijos interes  

gynimas Lietuvoj  buvo prastas, labai stiprus ir tradicinis”927, o biomas s asociacijos patirtis 

demonstruoja, kad „ rodyti biokuro teikiam  naud  ir priversti vykdyti [...] projektus, kuriuose 

biokuras pakeist  iškastin  kur , buvo žymiai sunkiau”928 iki direktyvos 2009/28/EB pri mimo. 

Jis taip pat mano, jog „visos politin s partijos [...] turi tam tikr  [...] interes  grupi  už sav s. 

[...] Tai yra procesai, kurie [...] nelabai iki galo žinomi arba [...] neskaidr s. Mes juos galime  

tiktai „viena ausim” [...] gird ti, ar matyti [...], arba iš žiniasklaidos tyrim  nujausti”929, tad 

galima daryti login  išvad , jog „partijos, kurios priešinasi atsinaujinan ios energetikos pl trai, 

[...] galb t gina [...] iškastinio kuro importo iš užsienio šali  interesus”930. J.Šim no teigimu, 
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atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai priešinasi pirmini  energijos šaltini  tiek jai bei 

elektros energijos tiekimo sistema, kadangi „elektros energijos tiekimo sistemai yra patogu, kai 

gamintojas yra didelis ir dar labiau — vienas. Ir visa Lietuvos [...] elektros energijos sistema per 

[...] 15 – 20 met , kol veik  atomin  [elektrin  — A.P.], taip ir buvo surikiuota.” 931 . 

G.Jakimavi ius mano, kad vadinamasis „išvirkš ias“ lobizmas Lietuvoje netgi n ra pasl ptas ar 

maskuojamas. Jo nuomone, elektros sektoriuje juo suinteresuotos valstyb s mon s „Lietuvos 

energija”, „Litgrid” ir „Lesto” (po susijungimo su AB „Lietuvos dujos” — „Eso”) , tuo tarpu 

šilumos sektoriuje taka yra išskaidyta savivaldyb se, kurias takoja interes  grup s, siekian ios 

pristabdyti atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr , nors šiuo metu biokuro naudojimo srityje 

jau yra vyk s tam tikra l žis 932 . Panašios pozicijos laikosi L.Balsys, pasteb damas duj  

sektoriaus interes  grupi  tak  savivaldybi  lygmenyje, tam tikrais atvejais egzistuojant 

nusistov jusiai dujas tiekian i  kompanij  ir vietos valdžios santyki  strukt rai, kuri 

nemotyvuoja mažinti šildymo kain  ir pereiti prie biokuro933.  

A.Sekmokas pažymi, jog ne žvelgia konkre ios „Gazprom” takos, kuri b t  nukreipta 

tiesiogiai prieš atsinaujinan i  ištekli  energetik 934 , M.Ma iukaitis teigia, jog ne žvelgia 

tiesioginio organizuoto pasipriešinimo — jo nuomone, konvencin s energetikos šalininkai 

neišvengiamai buvo tapatinami su priklausomybe nuo Rusijos, tod l n ra link s manyti, jog 

Lietuvoje egzistavo interesas šios priklausomyb s palaikymu935. Tuo tarpu, L.Balsio teigimu, 

SGD terminalas suteik  galimyb  sumažinti priklausomyb  nuo rusišk  duj , bet ne nuo duj  

apskritai 936 . Prof. V.Jankauskas taip pat ne žvelgia duj  sektoriaus pasipriešinimo 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, nes, jo teigimu, „biokuras nugal jo dujas” 937 . 

R.Švedas, teigia, kad, netgi  vertinant itin spar ios atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros 

potencial , vietos rinkoje pakanka tiek konvencin s, tiek atsinaujinan ios energijos 

gamintojams938. 

Šioje vietoje taip pat der t  vertinti ir naujos atomin s elektrin s statybos plan  tak  

atsinaujinan i  ištekli  energetikai. Dalis informant  pažymi, jog šie planai gal jo pasitarnauti 

situacijos, artimos vadinamajam „nulin s sumos žaidimui”, suk rimui tarp atsinaujinan ios ir 

atomin s energetikos 939 . A.Sekmokas pažymi, jog tiesiogin s konfrontacijos šiuo atveju 
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ne žvelgia, kadangi subsidijavimas atsinaujinan i  ištekli  energetikai atomin s elektrin s 

statybos atveju neb t  buv s sustabdytas, ta iau pažymi, jog tarp atsinaujinan ios energetikos 

vystytoj  naujos atomin s elektrin s statybos kontekste buvo pastebimas „noras matyt tuš i  

rink ” 940 . B.Rasimas šioje situacijoje atkreipia d mes   naujosios energetikos strategijos 

rengimo proces , kur  apib dina, kaip diskusij  d l energetikos kio raidos modelio, svarstant 

pasirinkimus tarp centralizacijos (Visagino atomin  elektrin ) ir decentralizacijos (energijos 

generavimo priartinimas prie vartotoj )941. Jo teigimu, energetikos klausimus nagrin jan ios 

„mokslin s studijos ar pranešimai turi vien  panašum  – jos tartum ruošiamos taip, kad b t  

galima tikti j  užsakovams [...].”942. R.Lapinsko teigimu, galima daryti login  išvad , kad 

partijos, kurios priešinasi atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, palaiko atomin s 

energetikos vystym 943, V.Ma iulio, J.Šim no, G.Jakimavi iaus teigimu, valstybei palankiausia 

situacija, kuomet energetin  sistema sudaryta iš stambi  veik j 944, L.Sabaliauskas neatmeta 

galimyb s, kad tam tikri valstybini  moni  pareiškimai ir veiksmai atsinaujinan i  ištekli  

energetikos atžvilgiu gal jo b ti susij  su atomin s energetikos protegavimu945, R.Juozaitis 

akcentuoja, kad, jei atomin  elektrin  neb t  statoma, atsinaujinan i  ištekli  energetika tur t  

ženkliai didesn  perspektyv  užimti didesn  rinkos dal , ta iau su atomin s elektrin s projektu, 

su kuriuo dirbo visos vyriausyb s, ji buvo nustumta  antr  plan 946, J.Vilemas, M.Nagevi ius ir 

L.Balsys laikosi analogiškos nuomon s947. Prof. V.Jankausko teigimu, valstyb s institucijos 

koncentruojasi  stambius energetinius projektus, ko pasekoje  šal  nustumiami tokie 

energetikos klausimai, kaip renovacija, atsinaujinan i  ištekli  energetika ir kt.948. Jo nuomone, 

valstyb s institucij  oficialiai deklaruojamas energetikos politikos kursas atspindi tam tikr  

paradoks , kuomet pirma yra investuojama  didelio masto projektus, skatinan ius duj  import , 

o, iš kitos pus s, deklaruojama parama atsinaujinan i  ištekli  energetikai, kurios pl tra mažint  

duj  vartojim 949 . Tod l, anot jo, nepaisant oficialios valdžios pozicijos, ji „jokiu b du 

nesuinteresuota atsinaujinan ios [energetikos — A.P.] pl tra”950 . Panašios pozicijos laikosi 
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944 Pikšryt , A. Interviu su Jonu Šim nu. Op. cit. 
945 Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
946 Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
947 Pikšryt , A. Interviu su prof. habl. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
948 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Vidmantu Jankausku. Op. cit. 
949 Ten pat. 
950 Ten pat. 
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L.Balsys, M.Nagevi ius ir L.Sabaliauskas951. M.Nagevi ius teigia, kad Lietuvos energetikos 

prioritetai iš esm s konfrontuoja tarpusavyje d l tam tikr  specifini  technologini  atomin s 

elektrin s parametr , galin i  tur ti takos atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai952. Prof. 

J.Vilemo teigimu, naujos elektros jungtys gal t  pad ti be dideli  išlaid  balansuoti 

atsinaujinan i  ištekli  energij  su kaimynini  valstybi  pagalba, ta iau „pas mus šito nenori 

suprast arba nenori tuo naudotis”953. Tuo tarpu V.Sankauskait  atskir  sprendim  konfrontacijos 

energetikos politikoje nepastebi ir akcentuoja ilgalaik s energetikos sektoriaus raidos strategijos 

reikalingum 954. Panašios nuomon s laikosi M.Mar iukaitis955. 

vertinus aukš iau pateiktus teiginius, galima reziumuoti, jog Lietuvoje egzistuoja 

susipriešinimas tarp konvencin s bei atsinaujinan i  ištekli  energetikos, kuris yra artimas 

„nulin s sumos žaidimo” situacijai. Apibendrintai galima teigti, jog SGD terminalo bei naujos 

atomin s elektrin s statyba n ra/neb t  palanki atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai. 

Konvencin , o ypa  atomin  energetika, bent jau šiuo metu, siejama su didel s galios stambi  

energijos generavimo paj gum  eksploatavimu, kuris savo prigimti yra kardinaliai priešingas 

decentralizuotai (ypa  elektros) energijos gamybai iš atsinaujinan i  ištekli . Nepaisant to, kad 

susipriešinimas tarp pirmini  energijos šaltini  ir, atitinkamai, interes  grupi  konfrontacija 

egzistuoja, konkret s veiksmai ar taka politiniams sprendimams, nukreipta prieš 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  duj  ir/ar atomin s energetikos sektoriuje, vertinant 

turim  informacij , neaptinkama.  

Tuo tarpu vertinant valstyb s institucij  sprendimus ir valstybini  moni  (ne)veikim  

elektros gamybos, skirstymo ir perdavimo sektoriuje, galima teigti, jog egzistuoja prielaidos 

„išvirkš iam” lobizmui, s lygojan iam situacijas, artimas „nulin s sumos žaidimui”. Valstybei 

sutelkus ir siekiant toliau telkti stambiuosius veik jus, ir tokiu b du, remiantis racionaliais 

naudos siekimo interesais, išlaikyti monopolin  energetikos sektoriaus strukt r , iš vienos 

pus s, egzistuoja prielaidos užtikrinti palankesnes s lygas valstybin ms mon ms, siekiant 

apsaugoti jas nuo galimos konkurencijos ir/ar perteklini  funkcij , iš kitos pus s — šias 

prielaidas atitinkantys veiksmai ir sprendimai.  

 
 
 
 
 

                                                           
951 Pikšryt , A. Interviu su Linu Balsiu. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
Pikšryt , A. Interviu su Linu Sabaliausku. Op. cit. 
952 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
953 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil. dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
954 Pikšryt , A. Interviu su dr. Viktorija Sankauskaite. Op. cit. 
955 Pikšryt , A. Interviu su dr. Mantu Mar iukai iu. Op. cit. 
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3.6. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos (politikos) perspektyvos: dekarbonizacijos 
tikslai kaip galimyb  ir konkurencingumo problemos bei galimi j  sprendimo b dai 
 
Vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos perspektyvas Lietuvoje, svarbu išskirsti 

faktorius, daran ius tak  potenciali  politini  sprendim  pri mimui, nuo kuri  didži ja dalimi 

priklausys procesai energetikos sektoriuje. Vis  pirma, nacionalin s energetikos politikos 

sprendimus takoja globalios klimato politikos bei ES klimato ir energetikos politikos 

prioritetai. Kadangi ES lygmeniu iki 2030 m. numatoma pasigaminti 27 proc. atsinaujinan ios 

energijos, o šis rodiklis pla iai traktuojamas, kaip ne itin ambicingas, nes (bent jau kol kas) 

nenumato speciali  konkre i  tiksl  ar kit  specifini  teisini  pareigojim  valstyb ms nar ms, 

daugiausiai d mesio šiuo atveju reik t  skirti ES Energetin s S jungos k rimui, kuri savo 

ruožtu remiasi energijos tiekimo saugumo užtikrinimo, konkurencingumo bei darnumo su 

aplinka prioritetais. Tik tina, jog, remiantis kelio priklausomybe (angl. path dependece) 

energetikos politikoje, ateityje ir toliau bus koncentruojamasi, vis  pirma, ties pirmaisiais dviem 

prioritetais, pirmenyb  teikiant konvencinei energetikai.  

Atsinaujinan i  ištekli  energetika tiekimo saugumo bei konkurencingumo srityse susiduria 

su konkre iais išš kiais, pirmuoju atveju egzistuojant, vis  pirma, v jo energijos (kuri jau šiuo 

metu sudaro pakankamai reikšming  dal  vietin je elektros gamyboje) technin mis nestabilumo 

problemoms, priklausan iomis nuo gamtini  s lyg , kuri  sprendimas reikalauja investicij  

infrastrukt ros tobulinimui, antruoju atveju — su atsinaujinan ios energijos subsidijavimo 

poreikiu. 

Šioje vietoje verta akcentuoti, jog energetikos sektorius vis dar išlieka viena iš daugiausiai 

valstyb s intervencijos patirian i  ir labiausiai reguliuojam  sri i . Taip pat svarbu pasteb ti, 

jog praktiškai visos energetikos šakos yra vienaip ar kitaip subsidijuojamos. Atsinaujinan i  

ištekli  energetika paprastai subsidijuojama per tarifus, param  investicijoms, mokes i  ir kitas 

lengvatas, tuo tarpu parama konvencinei (anglies, duj  ir naftos) energetikai apima ištekli  

gavyb , energijos gamyb  bei vartojim , ir yra skirstoma  tiesiogines subsidijas, rizikos 

mažinim  per paskolas ir kitokias garantijas, mokes i  lengvatas, investicijas  infrastrukt r , 

apr pinim  infrastrukt ra ir paslaugomis žemesne, nei rinkos kaina, ir kt.956.  Kaip jau min ta 

anks iau, TVF duomenimis, 2015 m. subsidijos energetikos sektoriui siekia 5,3 trln. doleri , 

t.y., 6,5 proc. pasaulinio BVP 957, kadangi valstyb s yra linkusios nustatyti energijos mokes ius, 

kurie realiai neatspindi energetikos sektoriaus daromos žalos aplinkai. 

 
  

                                                           
956 Whitley, S., Van der Burg, L. Fossil Fuel Subsidy Reform: From Rhetoric to Reality. Global Commission on the 
Economy and Climate working paper. New Climate Economy, Washington/London, 2015. P. 5. 
957 Coady, D. et. al. Op. cit., p. 6. 
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18. lentel . Subsidijos energetikos sektoriui 2007 – 2011 m., mlrd. JAV doleri  

 2007 2008 2009 2010 2011 2007 - 2011 
Iškastinio kuro 

sektorius 
404 622 361 475 589 2451 

Atsinaujinan i  
ištekli  sektorius 

44 48 60 66 88 306 

Atomin s energetikos 
sektorius 

152 156 157 159 162 787 

Iš viso 600 825 579 700 839 3544 
Šaltinis: Whitley, S., Van der Burg, L. Op. cit., p. 9. 
Cituota iš:  
Koplow, D. Global Energy Subsidies: Scale, Opportunity Costs, and Barriers to Reform. Energy Poverty: 

Global Challenges and Local Solutions. (ed.) Halff, A., Sovacool, B.K., Rozhon, J. Oxford: Oxford University 
Press, 2014. P. 316-337. 

 
2012 m. valstybi  nari  parama energetikos sektoriui ES ( skaitant ir ES lygmens param , 

ta iau išskyrus nemokam  apyvartini  taršos leidim  paskirstym ) sudar  99 mlrd. eur , iš kuri  

40 mlrd. eur  sudar  rinkliavos iš energijos vartotoj , tuo tarpu elektros, gamtini  duj  ir 

šilumos perdavimo bei skirstymo infrastrukt rai iš visos paramos skirta tik apie 200 mln. 

eur 958. Parama energijos gamybai 2012 m. sudar  apie 70 proc. visos valstybi  nari  paramos 

energetikai, iš kurios didžiausia dalis atiteko atsinaujinan i  ištekli  (ypa  saul s) energetikos 

sektoriui, nors reikšminga subsidij  dalis taip pat skirta anglies ir atomin s energetikos 

sektoriams, skaitant uždarymo ir atliek  tvarkymo kaštus, o beveik tre dalis paramos skirta 

energijos paklausos skatinimui (daugiausia iškastin s energetikos sektoriuje) per mokestines 

lengvatas arba kainos garantijas959. 

Visgi, vertinant subsidij  poreik  ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos konkurencingumo 

problemas, reikia pasteb ti, jog pagal bendr  subsidij  visam energetikos sektoriui dyd  2008 - 

2012 m. Lietuva Europoje už m  20 viet  (330 mln. eur ), „aplenkdama” Estij , Kipr , Kroatij , 

Latvij , Liuksemburg , Malt , Slovakij  ir Suomij , bei reikšmingai atsiliko nuo ES vidurkio 

(apie 12 mlrd. eur  subsidij )960, tuo tarpu šioje srityje užtikrintai pirmavo Vokietija, taip pat 

Jungtin  Karalyst , Ispanija, Italija ir Pranc zija961. Didžiausi  paramos dalis 2012 m. Lietuvoje 

buvo skirta gamtini  duj  sektoriui962, tuo tarpu atsinaujinan i  ištekli  energetikos r mimo 

dalis elektros kainoje buitiniams vartotojams 2009 – 2012 m. buvo viena mažiausi  ES ir 

nesiek  2 proc. (palyginimui, Vokietijoje 2011 – 2012 m. ši dalis viršijo 16 proc. ir buvo viena 

                                                           
958 Alberici, S., Boeve, S., Van Breevoort, P., Deng, Y., Förster, S., Gardiner, A., Van Gastel, V., Groenenberg, H., 
De Jager, D., Klaassen, E., Pouwels, W., Smith, M., De Visser, E., Winkel, T., Wouters, K. Subsidies and costs of 
EU energy: an interim report. Utrecht: Ecofys, 2014. P. 20-21. 
959 Ten pat. 
960 Ten pat, p. 24. 
961 Ten pat, p. 20. 
962 Ten pat, p. v-vi. 
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didžiausi  visoje ES) 963 . Vertinant param  b tent tradicin s energetikos sektoriui, TVF 

duomenimis, 2015 m. pomokestini  subsidij  iškastinio kuro energetikai BVP dalis Lietuvoje 

sudar  4,39 proc. — šis rodiklis yra artimas, ta iau kiek didesnis, nei JAV iškastin s 

energetikos subsidij  dalis nuo BVP (3,82 proc.), tuo tarpu ES pagal šiuos rodiklius Lietuv  

„lenkia” tiktai Bulgarija (33,85 proc. nuo BVP), ekijos Respublika (8,42 proc.), Lenkija (9,13 

proc.) ir Rumunija (6,52 proc.)964.  

Globalios klimato ir ekonomikos komisijos (angl. Global Commission on the Economy and 

Climate, GCEC) 2015 m. studijoje, kurioje pateikiamos ekonominio augimo ir klimato politikos 

rekomendacijos, pažymima, jog tiek išsivys iusios, tiek besivystan ios ekonomikos tur t  

prisiimti sipareigojimus vykdyti efektyvias CO2 apmokestinimo (angl. carbon princing) 

politikas jau iki 2020 m., o taip pat — atsisakyti subsidij  iškastinio kuro energetikai965. Šioje 

studijoje teigiama, jog kylantys CO2 mokes iai gal t  pasitarnauti, kaip stiprus signalas, 

raginantis keisti energijos vartojimo praktikas bei stimuliuoti investicijas  infrastrukt r  ir 

inovacijas, gautos pajamos gal t  b ti panaudotos paramai nam  kiams, gaunantiems 

nedideles pajamas, taip pat sumažinti tam tikrus mokes ius ir kt. tikslams966. Apskai iuota, jog 

šiuo metu tik 12 proc. metinio globalaus šiltnamio efekt  sukelian i  duj  kiekio yra 

apmokestinama ar dengiama dalyvavimu emisij  prekybos sistemose (angl. Emission Trading 

Systems) (arba dar tik planuojama tai atlikti), o vadinamajame vidiniame CO2 apmokestinime, 

kuris naftos kompanijoms paprastai sudaro apie 40 JAV doleri /t CO2, šiuo metu dalyvauja virš 

150 energetikos sektoriaus veik j 967 . Komisijos rekomendacijose pažymima, jog globaliu 

lygmeniu reikalinga CO2 apmokestinimo ir energetikos sektoriaus subsidijavimo reforma, kuri 

privalo remtis tarptautiniu bendradarbiavimu bei toki  institucij , kaip G20, TVF ir kt., 

sitraukimu tam, kad b t  išvengta vienašališkos politikos iniciatyv , sudaryta galimyb  

apjungti emisij  prekybos schemas bei sumažinti veikimo kaštus968.  

Visgi, n ra aišku, kaip ši  rekomendacij  gyvendinimas klostysis praktikoje, turint galvoje 

tai, kad didel  dalis tiek ES valstybi  nari , tiek pasaulio valstybi , gindamos savo 

nacionalinius interesus bei siekdamos apsaugoti iškastinio kuro energetikos sektorius ir tokio 

tipo energijos vartotojus, n ra linkusios vykdyti ambicingos klimato politikos, nors, atsižvelgiant 

                                                           
963 Jankauskas, V. Bendrosios ES elektros rinkos k rimo problemos ir ateitis. Energetikos ekonomikos asociacijos 
ir Pasaulio energetikos tarybos Lietuvos komiteto konferencija „Lietuvos energetika: ar subalansuosime 
ekonomik , politik  ir aplinkosaug ", Vilnius, 2014 04 10. 
964 International Monetary Fund. Counting the Cost of Energy Subsidies. Access the country database. 2015 07 17. 
Rasta: http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2015/NEW070215A.htm; ži r ta 2016 03 17.  
965 Global Commission on the Economy and Climate. Seizing the Global Opportunity: Partnership for betters 
Growth and a better Climate. The 2015 New Climate Economy Report. New Climate Economy, 
Washington/London, 2015. P. 9. 
966 Ten pat. 
967 Ten pat. 
968 Ten pat. 
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 JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos šali  21-ojo susitikimo Paryžiuje metu priimtus 

ambicingus klimato kaitos prevencijos tikslus, tik tina, jog ir toliau bus judama tolesnio 

iškastinio kuro energetikos apmokestinimo kryptimi, ta iau šio jud jimo sparta ir padarytas 

progresas šioje srityje išlieka atviru klausimu — kitaip tariant, šiuo metu dar ne manoma 

pasakyti, ar (o tiksliau — kada arba kaip greitai) ambicingi klimato politikos tikslai taps kritine 

sankirta, l žio ar pos kio tašku (angl. critical juncture), kuris gal t  kardinaliai ir iš esm s 

pakeisti santyk  tarp iškastin s ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos.   

R.Juozai io teigimu, jeigu valstyb s bus priverstos žymiai griež iau spr sti klimato 

problemas, ir bus pritaikytas aukštas CO2 apmokestinimas, tuomet atsinaujinan i  ištekli  

energijos kaina automatiškai priart s prie rinkos kainos, ko pasekoje jau po penkeri  met  v jo 

elektrin s  rink  gal t  b ti vedamos iškart ir be subsidij  poreikio, ta iau, anot jo, 

atsižvelgiant  dabartin  situacij  Vokietijoje ar Skandinavijos šalyse, kuomet naujos elektrin s 

vis dar reikalauja subsidij , o senosios hidro ar atomin s elektrin s, kurios jau yra atsipirk , gali 

generuoti elektros energij  už labai žem  kain , be pagalbos eiti  rink  praktiškai 

ne manoma969. Prof. J.Vilemo teigimu, šiuo metu rinka objektyviai neskatina nauj  energetini  

objekt  statybos, kadangi, esant mažai CO2 kainai, šis mokestis praktiškai neveikia, tod l 

valstyb s, turin ios išpl totus iškastinio kuro energetikos sektorius, ir toliau yra link  

eksploatuoti, pvz. senas anglies elektrines, kuri  statybos kaštai jau yra atsipirk , tod l, norint 

atsisakyti tokio tipo elektrini  (kas, savo ruožtu, atitinkamai padidint  atsinaujinan i  ištekli  

energetikos konkurencingum ), b tinas visuotinis, aukštas CO2 mokestis — tuo tarpu, anot jo, 

šiuo metu atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra yra paremta ne ekonomine logika, o 

išimtinai politiniais sprendimais970.  

Valstybi  vyriausybi  siekius apsaugoti savo nacionalinius interesus, susijusius su j  

iškastinio kuro energetikos sektori  bei energijos vartotoj  apsauga, demonstruoja nenoras 

prisiimti tam tikras ES lygmeniu numatytas prievoles, pvz., pagal ES reikalavimus harmonizuoti 

valstybi  nari  akcizo mokes ius (vis  pirma, pagal direktyv  2003/96/EB, kurioje numatyta 

išlyga, leidžianti dešim iai met  atid ti gamtini  duj  apmokestinim  akcizo mokes iu). 

Lietuva, pasinaudojusi šia išlyga, akcizo mokest  gamtin ms dujoms prival jo taikyti jau nuo 

2014 m. balandžio pabaigos, ta iau  jis buvo pritaikytas tik 2016 m., anot Vyriausyb s, iškilus 

gr smei, jog, nesiimant ši  veiksm , Lietuvai gali b ti pritaikyta ES teis s pažeidimo 

proced ra971 (panašia logika vadovautasi ir priimant sprendim  atsisakyti VIAP kvot  dujin ms 

                                                           
969 Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
970 Pikšryt , A. Interviu su prof. habil dr. Jurgiu Vilemu. Op. cit. 
971 Gudavi ius, S. vedamas akcizas dujoms, nežymiai brangs šildymas. „Verslo žinios.lt”. 2015 12 03. Rasta: 
http://vz.lt/sektoriai/energetika/2015/12/03/ivedamas-akcizas-dujoms-nezymiai-brangs-sildymas; ži r ta 2016 03 
17.   
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termofikacin ms elektrin ms). Šiuo atveju buvo pasirinkta taikyti minimal  ES si lom  akcizo 

tarif 972, siekiant išvengti energijos kain  augimo, ta iau, anot M.Nagevi iaus, valstyb  turi b ti 

suinteresuota mažinti gamtini  duj  vartojim  jas apmokestinant, tuo pat metu atsinaujinan i  

ištekli  energetik  padarant atsiperkan ia bei surenkant papildomas biudžeto pajamas, kurias 

b t  galima panaudoti kit  mokes i  mažinimui 973 . Jau min tose Globalios klimato ir 

ekonomikos komisijos rekomendacijose išd stytas pasi lymas energetikos rinkos dalyviams 

priimti ilgalaikes ir trumpalaikes strategijas, kuriose atsispind t  šiltnamio efekt  sukelian i  

duj  emisij  mažinimo rodikliai, bei gyvendinti veiksm  planus, kuriuose b t  fiksuojama 

pažanga, siekiant ši  rodikli , visiems industrijos sektoriams priimti susitarimus d l energetikos 

rinkos transformacij , atsižvelgiant  ilgalaikius globalios ekonomikos dekarbonizacijos planus, 

o finans  sektoriaus reguliavimo institucijoms bei akcininkams visokeriopai skatinti energetikos 

kompanijas ir finansines institucijas d mes  skirti aplinkosaugos, socialiniams ir valdymo 

faktoriams bei ši  faktori  inkorporavimui  rizikos analizes, verslo modelius ir investicini  

sprendim  pri mim 974.  

Globalioje energetikos rinkoje 5,5 trln. JAV doleri  skiriama mažomis CO2 emisijomis 

pasižymin ioms ir aplinkai draugiškoms technologijoms bei produktams, o nemaža dalis verslo 

ir finans  srities kompanij  šiuo metu deda pastangas, siekdamos mažinti emisijas, ko pasekoje 

formuojasi naujos kolektyvin s normos, kuriomis nustatomi ilgo laikotarpio CO2 mažinimo 

rodikliai bei su klimato problemomis susijusi  rizik  integravimas  investicines analizes ir/ar 

strategijas, ir tokiu b du pamažu formuojasi dekarbonizuotos ekonomikos modelis975. Ta iau 

toki  iniciatyv  gyvendinimas Lietuvoje, bent jau artimiausiu metu mažai tik tinas, vis  pirma, 

d l istoriškai susiformavusioms kelio priklausomyb s energetikos politikoje bei nacionalini  

interes , kuriais, viena vertus, siekiama apsaugoti vartotojus nuo energijos kain  augimo, kita 

vertus — proteguoti valstybines mones, kurios iki šiol apsiribojo veikla išimtinai konvencin s 

energetikos sektoriuje. Visgi, reikia pamin ti, jog tokios mon s, siekdamos diversifikuoti savo 

veikl  ir silieti  regionin  energijos rink , nors ir pamažu, ta iau pradeda dom tis 

atsinaujinan i  ištekli  energetika (tai liudija valstybini  moni  grup s „Lietuvos energija” 

sprendimas sigyti du jau veikian ius apie 43 MW galios v jo elektrini  parkus Lietuvoje ir 

Estijoje), o tokie veiksmai gali b ti traktuojami kaip tam tikras naujas vektorius energetikos 

politikoje, signalizuojantis apie tai, jog ateityje energetikos prioritet  transformacija vis d lto 

yra manoma.  

                                                           
972 Ten pat, ži r ta 2016 03 17.   
973 Pikšryt , A. Interviu su Martynu Nagevi iumi. Op. cit. 
974 Global Commission on the Economy and Climate. Op. cit., p. 10. 
975 Ten pat. 
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Toks energetini  prioritet  transformacijos scenarijus, bent jau ilguoju laikotarpiu, remiantis 

racionalaus pasirinkimo ekonomine logika, netur t  stebinti, vertinus pasaulines atsinaujinan i  

ištekli  energetikos art jimo rinkos s lyg  link tendencijas. TEA skelbia, jog atsinaujinan i  

ištekli  energetikos konkurencingumas ateityje ir toliau augs. Nuo 2010 m. iki 2015 m. 

globalaus masto sausumos v jo energijos gamybos kaštai naujoms elektrin ms krito apytiksliai 

30 proc., o saul s fotovoltin s energijos — maždaug dviem tre daliais, tuo tarpu 2015 – 2020 

m., prognozuojama, sausumos v jo elektrini  generavimo kaštai kris dar maždaug 10 proc., o 

saul s fotovoltini  elektrini  — papildomai ketvir iu 976 . Agent ros teigimu, šios r šies 

energetikai jau nebereikalingas „aukšto lygmens skatinimas” (k  atspindi ir europin s 

reguliavimo tendencijos), ta iau j  ekonominis patrauklumas vis dar smarkiai priklauso nuo 

reguliavimo bei rinkos strukt ros — tuo tarpu tokioms atsinaujinan i  ištekli  energijos r šims, 

kaip j rin  v jo energija, saul s termin  energija ar kai kurios bioenergijos r šys, vis dar 

reikalinga parama977. EK inicijuotoje studijoje pažymima, jog pagal kašt  ir subsidij  lyg  

sausumos v jo ir saul s fotovoltin  energetika jau šiuo metu yra artima anglies, duj  ir atominei 

energetikai, o, skaitant išorinius kaštus, tokius, kaip klimato ir sveikatos, kurie neatsispindi 

rinkos kainose, atsinaujinan i  ištekli  energija galb t netgi pigesn , nei pagaminta iš 

anglies978. 2012 m. subsidijos saul s energetikai ES sudar  14,7 mlrd. eur , žemyninei v jo — 

10,1 mlrd., biomas s — 8,3 mlrd., hidroenergetikai — 5,2 mlrd. eur 979. Atitinkamai, anglies 

energetikai tuo pa iu laikotarpiu ES buvo skirta 10,1 mlrd., atominei — 7 mlrd., gamtini  duj  

— 5,2 mlrd. eur 980.  

Visgi, šiuo metu atsinaujinan i  ištekli  energetikos konkurencingumo problema išlieka. 

Disertacijos autor s nuomone, ji gali b ti sprendžiama palaipsniui atsisakant subsidij  

konvencinei energetikai arba taikant tolesn  šios r šies energetikos apmokestinim  (CO2 

mokes iai, akcizai ir kt. mokestin s iniciatyvos), gautas pajamas investuojant  infrastrukt ros 

tobulinim , pritaikant j  atsinaujinan i  ištekli  dalies did jimui,  energetini  sistem  

integracij  bei  energetinio efektyvumo didinimo priemones, ypa  turint galvoje tai, jog ši  

priemoni  gyvendinimo procesas Lietuvoje iki šiol stringa ir išlieka pakankamai komplikuotas. 

Subsidij  iškastinio kuro energetikai atsisakymo linkme iš dalies buvo pasukta nuo 2016 m. 

atsisakius kvot  ir VIAP finansavimo dujas naudojan ioms termofikacin ms elektrin ms, kuomet 

atsiv r  naujos elektros importo iš Skandinavijos galimyb s, ta iau Lietuvoje iki šiol vis dar 
                                                           
976  International Energy agency. Renewable Energy Medium-Term Market Report 2015. Market Analysis and 
Forecasts to 2020: Executive Summary. OECD/IEA, Paris, 2015. P. 5. 
977 Ten pat. 
978 Appleyard, D. European Commission Studies Renewable Costs. “Renewable Energy. World.com”. October 20 
2014. Rasta: http://www.renewableenergyworld.com/articles/2014/10/european-commission-studies-renewable-
costs.html; ži r ta 2016 03 17.   
979 Ten pat, ži r ta 2016 03 17.   
980 Ten pat, ži r ta 2016 03 17.   
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taikomas platus spektras iškastinio kuro tiesiogin s ar netiesiogin s paramos form , 

gyvendinant protekcionistin  valstyb s politik , vis  pirma, siekiant stimuliuoti gamtini  duj  

vartojim  energijos reikm ms, tod l tik tina, jog tolesn s CO2 apmokestinimo ir/ar iškastinio 

kuro subsidij  mažinimo iniciatyvos grei iau bus nuleistos „iš viršaus” per ES ar globalaus 

lygmens klimato ir/ar energetikos politikos susitarimus, nei gyvendinamos savanoriškai. Visgi, 

vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos spartaus art jimo rinkos s lyg  link tendencijas, 

tik tina, jog netgi be ši  ES ar globalaus lygmens intervencij , atsinaujinan i  ištekli  

energetika be valstyb s paramos gal s funkcionuoti jau per ateinant  dešimtmet , juolab, jog, 

vertinant biokuro panaudojim  šilumos gamybai, šios tendencijos yra akivaizdžios jau šiuo 

metu, tod l svarb  vaidmen  tolesniame energetikos politikos kurso pasirinkime tur t  

suvaidinti ir tokie nematerial s faktoriai, kaip politin  valia ir/ar visuomen s nuomon .  

Gr žtant prie VIAP l š  panaudojimo problematikos bei atsižvelgiant tiek  europines bei 

globalias tendencijas, tiek  TEA rekomendacijas ir prognozes, verta pasteb ti, jog VIAP 

atsisakymas naujiems elektros iš atsinaujinan i  ištekli  gamintojams remti, kei iant paramos 

schem  iš paramos tarifui  param  investicijoms yra savalaikis ir racionalus sprendimas, 

leidžiantis sumažinti vartotoj  išlaidas ir palaipsniui art ti rinkos s lyg  link. Taip pat b tina 

pasteb ti, kad eventualiai b tina siekti visiškai atsisakyti subsidij  atsinaujinan i  ištekli  

energetikai. vertinus tai, kad ankstesnis Lietuvos sprendimas tvirtinti ES tuo metu dar mažai 

paplitusi  aukcion  d l fiksuoto tarifo paramos schem , jau tuomet buvo traktuojamas, kaip 

didelis (ta iau, atsižvelgiant  ES praktik , gana skubotas) žingsnis konkurencingumo link, taip 

pat vertinus tai, kad VIAP buvo atsisakyta dujini  termofikacini  skatinimui, galima daryti 

išvad , jog sprendimas visiškai atsisakyti subsidij  atsinaujinan iai energetikai artimiausiu 

metu gali b ti priimtas. Tuo tarpu einamuoju laikotarpiu paramos investicijoms schema gali 

pasitarnauti, kaip tam tikras pereinamasis skatinimo b das, siekiant išvengti drastišk  

sprendim , visiškai atsisakant bet kokios paramos, ta iau problema šiuo atveju egzistuoja tame, 

jog atsinaujinan i  ištekli  elektros gamybos skatinimas per VIAP jau kuris laikas neveikia 

naujiems projektams, o naujoji paramos investicijoms schema praktiškai taipogi dar n ra 

taikoma.  

Taip pat svarbu pasteb ti, jog subsidij  atsinaujinan i  ištekli  energetikai atsisakyti b t  

galima jau šiuo metu, jei tik b t  atsisakyta paramos iškastinio kuro energetikai — tokiu b du, 

esant lygioms s lygoms, taip pat kompleksiškai vertinus abiej  energetikos sektori  ar r ši  

teikiam  naud /žal , atsinaujinan i  ištekli  energetika automatiškai tapt  konkurencinga. 

Visgi, kaip jau min ta, energetikos sektorius vis dar išlieka viena daugiausiai valstyb s 

intervencij  patirian i /reikalaujan i  sri i . Tod l toks scenarijus, bent jau artimiausiu metu 

mažai tik tinas, nes valstyb s (ypa  didel mis apimtimis pasikliaujan ios iškastine energetika, 
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pvz., Lenkija), remdamosi išimtinai ekonomine logika, n ra linkusios gyvendinti ši  

rekomendacij , baimindamosi aukšt  sprendim  pri mimo kašt , t.y., siekdamos išvengti 

energijos kain  šuoli , drastišk  energetikos sektoriaus strukt ros transformacij  ir kit  

potenciali  problem , kurias gali sukelti kardinal s energetikos politikos kurso poky iai, tod l 

labiausiai tik tina, jog prie dekarbonizuotos energetikos bei ekonomikos modelio bus pereita 

palaipsniui, tam tikrais etapais — kitaip tariant, evoliucijos, o ne revoliucijos keliu. Nors jau 

šiuo metu atskiros valstyb s – klimato ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos lyder s 

yra nusista iusios ambicingus energetikos sektoriaus dekarbonizacijos tikslus, ta iau, vertinant 

konceptualiai, globaliu mastu fundamentali  poky i  energetikoje dar teks palaukti, o jie 

priklausys b tent nuo toki  valstybi , kaip Vokietija ar Skandinavijos šalys, kurios pirmosios 

išk l  dekarbonizuotos energetikos iniciatyvas bei prad jo jas gyvendinti praktikoje, patirties 

bei s kmi  ar nes kmi  šioje srityje. 

Dar viena ekonomin s prigimties atsinaujinan i  ištekli  energetikos problema yra susijusi 

su tuo, kad, ypa  v jo energetikos srityje, energijos gamybos technologijos (vis  pirma, v jo 

turbinos) yra importuojamos — to pasekoje didžiul  investicij  dalis palieka šal , o iš to, vis  

pirma, išlošia tokios technologij  eksporto lyder s, kaip Vokietija ar Danija. Šiai problemai 

spr sti daugiau d mesio tur t  b ti skiriama tyrim  skatinimui, investicijoms  inovacijas, 

rangos gamyb  ir jos eksporto pl tojimui. R.Juozai io teigimu, atsižvelgiant  tai, kad valstyb  

pradeda demonstruoti nor  investuoti  v jo energetik  (turimas galvoje AB „Lietuvos energija” 

sprendimas sigyti v jo elektrini  parkus Lietuvoje ir Estijoje), atsiradus papildomoms 

investicijoms ir sijungus didžiosioms valstybin ms kompanijos, atsiranda ir didesnis vietini  

gamintoj  poreikis, kurie, kooperuodamiesi su Vakar  kompanijomis, gal t  prad ti vystyti ši  

pramon s šak  Lietuvoje, juolab, jog darbo j ga šalyje yra kvalifikuota ir pakankamai pigi981. 

Darbo viet  suk rimas, pl tojant naujas pramon s šakas, šiuo atveju b t  papildomas 

privalumas. Tarptautin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos agent ros (angl. International 

Renewable Energy Agency, IRENA) duomenimis, atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriuje 

pastaruoju metu spar iai auga nauj  darbo viet  skai ius (2014 m. duomenimis pasaulio 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriuje dirbo 7,7 mln. žmoni , t.y., 18 proc. daugiau, nei 

2013 m., o skaitant didžiosios hidroenergetikos sektori , šis skai ius išaugt  iki 9,2 mln.)982. 

Reikia pasteb ti, jog tokiose srityse, kaip saul s moduli  gamyba ar biokuro surinkimas, 

paruošimas, panaudojimas šilumos gamybai ir pan., Lietuvoje egzistuoja pakankamai gerai 

išpl tota infrastrukt ra, vykdomi vair s tyrimai, rangos gamyba, jos eksportas  kitas šalis ir 

                                                           
981 Pikšryt , A. Interviu su Rymantu Juozai iu. Op. cit. 
982  Ferroukhi, R., Lopez-Pena, A., Kieffer, G., Nagpal, D., Hawila, D., Khalid, A., El-Katiri, L., Vinci, S., 
Fernandez, A. Renewable Energy Benefits: Measuring the Economics. Internation Renewable Energy Agency 
Report, Abu Dhabi, 2016. P. 39. 
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t.t. Anot R.Juozai io, pvz., biokuro srityje Lietuvoje jau yra išpl tota atskira pramon s šaka, 

darbinanti apie 4 t kst. žmoni  — jo teigimu, tokia prerogatyva taip pat tur t  b ti teikiama ir 

v jo energetikai, kadangi šiuo metu investicijos  ši  srit  nekuria papildomos prid tin s vert s, 

kol ranga yra importuojama iš užsienio983. Kita vertus, po vadinamojo saul s energetikos bumo, 

praktiškai sustabdžius saul s energetikos pl tr , anot V.Ma iulio, šiuo metu daugiausia d mesio 

skiriama eksportui, nors, pritaikius optimalius reguliavimo standartus, saul s energetika gal t  

b ti eksploatuojama ir Lietuvoje984. Jo teigimu, saul s energetikos srityje Lietuvoje stebima 

sparti mokslo pažanga, padaryta daug pasiekim , didinant moduli  efektyvum  bei 

konkurencinius pranašumus prieš konkurentus ir pan.985. Apskritai, vertinant bendros energijos 

rinkos ir Energetin s S jungos k rimo bei energetini  sistem  integravimo iniciatyvas, 

atsinaujinan i  ištekli  energetika (atskiros jos r šys) ateityje ES turi b ti vystoma ten, kur 

egzistuoja palankiausios klimato, ekonomin s ir kt. s lygos. Tuo tarpu EK inicijuotoje studijoje 

pažymima, jog Lietuva yra viena iš trij  valstybi , turinti didžiausi  atsinaujinan i  ištekli  

potencial 986, egzistuoja jau išpl tota biokuro, saul s rangos gamybos bei tyrim  šaka, o taip 

pat — palankios galimyb s pl toti v jo elektrini  rangos gamyb , kuri nedidel mis apimtimis 

vykdoma jau šiuo metu (turint galvoje atskirus v jo turbin  komponentus). 

Energijos ištekli  balanso pasirinkimas ateities nacionalini  energetini  poreiki  

patenkinimui ( skaitant prioritetus atskiroms energijos ištekli  r šims, t.y., konkretiems j  

kiekiams, vietin s gamybos/importo balans  ir panašius parametrus) turi remtis detalia, 

kompleksiška energetikos sektori  takojan i  veiksni  visumos, kuri apima tiek tokius 

elementus, kaip energijos kainos, tiek ir netiesioginius faktorius, kaip žala/nauda aplinkai, 

visuomen s sveikata, darbo vietos ir pan., analize, išreikšta tikslia kiekybine išraiška bei 

numatan ia esmines šalies energetikos gaires ilguoju laikotarpiu. Tokios analiz s pagrindu 

privalo b ti formuluojama nacionalin s energetikos ateities vizija bei strategija, be to, vertinus 

tai, jog tokiose srityse, kaip atsinaujinan i  ištekli  energetika (kaip demonstruoja pastarojo 

laikotarpio tendencijos) galimi itin spart s poky iai, paprastai susij  su rangos ir, atitinkamai, 

energijos kain  maž jimu, nacionalin je energetikos strategijoje turi b ti numatyta jos 

koregavimo galimyb  (ta iau ženkliai nenutolstant nuo užsibr žt  ilgojo laikotarpio tiksl ). 

Visgi, kaip paaišk jo tyrimo metu, strateginis planavimas, ekonominis ir, juo labiau, 

kompleksinis vairi  faktori  visumos vertinimas sprendim  pri mimo procese, formuojant, ir 

ypa  gyvendinant, energetikos politik , nacionalin je praktikoje n ra itin pla iai paplit s 

reiškinys, ta iau, reikia pažym ti, jog šiuo metu kaip tik vyksta Nacionalin s energetikos 

                                                           
983 Ten pat. 
984 Pikšryt , A. Interviu su Vitu Ma iuliu. Op. cit. 
985 Ten pat. 
986 Duscha, V. et. al. Op. cit. 
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strategijos atnaujinimo procesas. Visgi, kol konkret s sprendimai d l energetikos politikos 

ateities kurso n ra priimti, prognozuojant šalies energetikos politikos perspektyvas, tenka 

apsiriboti konceptualaus pob džio vertinimais, iš vienos pus s, vertinant tarptautin  praktik  

bei globalias energetikos tendencijas, tuo tarpu, iš kitos pus s, atsižvelgiant  tokius 

konceptualius reiškinius, kaip istoriškai nusistov jusi praktika, kelio priklausomyb , politin  

valia ir pan. 
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IŠVADOS 

 
1. Disertacijoje sukonstruotas teorinis tyrimo modelis suteik  galimyb  kompleksiškai ištirti 

nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) bei gyvendinimo 

procesus europin s integracijos kontekste. Tyrimo modelis potencialiai neapsiriboja 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos analize ir gali b ti pritaikomas kit  europinio 

lygmens bei nacionalin s politikos sri i  (pvz., aplinkosaugos, klimato politikos) formavimo bei 

gyvendinimo proces  tyrimui ne tik Lietuvoje, bet ir kitose valstyb se nar se. Atlikus europinio 

bei nacionalinio lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos tyrim , patvirtinta 

liberaliosios tarpvyriausybini  deryb  teorijos aiškinamoji galia, atsižvelgiant  ES valstybi  

nari  nacionalini  (ekonomini ) interes  bei derybin s galios poveik  politikos procesams. 

Tyrimo modelio išpl timas ir papildymas naujojo institucionalizmo teorin mis prieigomis 

suteik  galimyb  detaliai išanalizuoti tarpvyriausybini  deryb  rezultato (direktyvos 

2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij ) gyvendinimo 

problematik , kuri savo ruožtu takoja nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

procesus, taip pat ištirti valstyb s institucij  preferencijas ir nacionalin s (atsinaujinan i  

ištekli ) energetikos politikos kurs , identifikuoti esminius kritinius pos kio taškus (angl. 

critical junctures), susikertant europinio lygmens (si)pareigojimams bei istoriškai s lygotam 

(angl. path dependence) energetikos politikos kursui bei praktikai ir vertinti energetikos 

diskurs  konfrontacij  viešojoje erdv je. 

2. Išanalizavus tarpvyriausybini  deryb  d l direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti 

atsinaujinan i  ištekli  energij  atvej , galima daryti išvad , jog deryb  rezultatus apsprendžia 

valstybi  nari  ekonominiai interesai. Stipresne derybine galia pasižymin ios valstyb s nar s 

(angl. policy uploaders/shapers) yra linkusios primesti savo pozicijas, kurios generuojamos, 

atsižvelgiant  j  nacionalinius ekonominius interesus bei vidaus lygmens nevalstybini  veik j  

spaudim , silpnesn  derybin  gali  turin iomis valstyb ms nar ms (angl. policy 

downloaders/takers). Deryb  rezultatai d l galios skirtum  ir asimetrin s priklausomyb s yra 

daugiausia apsprendžiami didži j  valstybi  bei kuria „laim tojus” ir „pralaim jusiuosius”.  

2.1. Atlikus europinio lygmens deryb  d l direktyvos 2009/28/EB atvejo analiz , darytina 

išvada, jog valstyb s nar s ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo procese 

ne tik turi galimybes atmesti Europos Komisijos, kaip politin s darbotvark s iniciator s, 

pasi lymus, bet ir praktiškai naudojasi šia prerogatyva. Komisijos politin s iniciatyvos 

harmonizuoti paramos schemas atsinaujinan i  ištekli  energetikai ES lygiu buvo atmestos, 

daugumai valstybi  nari  siekiant apginti savo nacionalinius ekonominius interesus, vis  pirma, 

apsaugant fiksuotojo (angl. feed-in) tarifo sistemas bei išlaikant prerogatyv  savo nuoži ra 
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taikyti geriausiai j  specifini  nacionalini  parametr  kompleksui tinkan ias paramos schemas 

pagal subsidiarumo princip . Ši situacija atspindi pagrindines liberaliosios tarpvyriausybini  

deryb  teorijos prielaidas, jog europin s politikos rezultatai yra generuojami valstybi  nari , 

atsižvelgiant  j  derybin  gali , nacionalines preferencijas ir interesus, o viršvalstybinio 

lygmens veik j , vis  pirma, Europos Komisijos funkcijos apsiriboja pirmini  politin s 

darbotvark s iniciatyv  generavimu bei tarpvyriausybini  susitarim  gyvendinimo prieži ra.  

2.2. Europin  integracija atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje išlieka ribota 

d l valstybi  nari  nacionalini  interes  vairov s. Politin s darbotvark s formuotoj  (didži j  

valstybi ) bei vykdytoj  (silpnesn  derybin  gali  turin i  valstybi ) susiskirstymas generuoja 

integracijos ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje netolygumus bei paaiškina, 

kod l tokia integracija yra nevienalyt , didžiosioms valstyb ms nar ms palaikant jos krypt , o 

mažesn s derybin s galios valstyb ms prisiimant tarpvyriausybin se derybose numatytus 

(si)pareigojimus, ta iau de facto nesiekiant užtikrinti ši  sipareigojim  gyvendinimo. 

2.3. Direktyva 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  energij  traktuotina 

kaip reikšmingas europeizacijos bei europin s integracijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos srityje teisinio pob džio stimulas, pareigojantis valstybes nares nusistatyti praktinius 

planus, reikalingus direktyvoje numatyt  tiksl  gyvendinimui, periodiškai teikti informacij  

apie šioje srityje padaryt  pažang , reaguoti  pateiktas pastabas ir užtikrinti gr žtam j  ryš . 

3.  Nepaisant to, kad europinis (si)pareigojimas pasiekti nacionalin  23 proc. atsinaujinan i  

ištekli  energijos tiksl  galutiniame energijos suvartojime iki 2020 m. jau šiuo metu yra 

pasiektas d l aiškiai apibr žto direktyvinio reguliavimo, o nacionalin  ir europin  politika yra 

harmonizuotos, galima teigti, jog savanoriška valstyb s institucij  iniciatyva pl toti šios srities 

politik  neegzistuoja, nepaisant strateginiuose nacionalinio lygmens dokumentuose užfiksuot  

energijos ištekli  diversifikavimo bei klimato politikos tiksl . Tai s lygoja tarpvyriausybini  

deryb  metu nepasiektas tikslas europinio lygmens politin je darbotvark je tvirtinti 

nacionalinius valstyb s interesus atspindin ios pozicijos (preferencijos), kuri, savo ruožtu, buvo 

s lygota istoriškai susiformavusios konvencine ( skaitant atomin ) energetika besiremian ios 

politin s praktikos (angl. path dependence). D l šios priežasties, atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos, kaip europinio lygmens deryb  rezultato, gyvendinimas yra ribojamas 

valstyb s institucij  strategijos (angl. opposition through the backdoor) nevykdyti nacionalinio 

lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetik  reguliuojan i  teis s akt , vis  pirma, 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo, taip pat taikyti retroaktyvaus teisinio reguliavimo 

ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos kaštus pabr žian ios komunikacijos viešojoje erdv je 

praktik . Tai s lygoja europin s ir nacionalin s politikos kurso neatitikim  (angl. policy misfit), 

kuomet valstyb s institucij  oficiali pozicija išlieka deklaratyvi, europin s politikos norm  
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perk limas  nacionalin  teis  v luoja (angl. delayed transposition), kai kuriais atvejais — iki 

šiol n ra atliktas, ir, atitinkamai, šios normos n ra gyvendinamos (angl. non-implementation), o 

taip pat galima fiksuoti konkret  epizod , artim  manipuliavimui statistika (angl. cheating). 

vertinus ši  situacij , galima patvirtinti ginam j  teigin , jog ES atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos formavimo (europinio lygmens tarpvyriausybini  deryb ) metu Lietuvai 

neinkorporavus savo nacionalini  interes   europinio lygmens darbotvark  (angl. uploading), 

deryb  rezultat  (europinio lygmens politini  susitarim  bei teis s akt ) gyvendinimas 

nacionaliniu lygiu (angl. downloading) yra ribojamas europin s bei nacionalin s politikos 

kurso neatitikimo, ir/ar pav luoto, ar nekokybiško gyvendinimo, ar suk iavimo. 

3.1. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) ir gyvendinimo procesus 

s lygoja europeizacija ir jos generuojama europin  integracija atsinaujinan i  ištekli  

energetikos reguliavimo srityje. Vertinant nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

politikos raid , buvo užfiksuoti 2 energetikos politikos kurso kritini  pos ki  taškai (angl. 

critical junctures), kuriuos s lygojo Lietuvos pasiruošimas stoti  ES, skaitant v lesn  europin s 

praktikos per mimo laikotarp , bei direktyvos 2009/28/EB perk limui  nacionalin  teis  skirto 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pri mimas, traktuotinas, kaip vykis, paskatin s 

savarankiškos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos su(si)formavim . Papildomu 

stimulu, paskatinusiu nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos (susi)formavim  

taip pat laikytina nacionalinio lygmens atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

lobistin  veikla, ryškiausiai atsiskleidusi Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo rengimo 

metu. Atsižvelgiant  šias išvadas, galima patvirtinti tre iajame uždavinyje keliam  prielaid , 

jog nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavim (si) bei gyvendinim  

s lygoja europin s integracijos ir europeizacijos (angl. top-down) procesai  bei valstyb s 

vidaus interes  grupi  (angl. bottom-up) spaudimas. 

3.2. Kli tys atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai siejamos su istoriškai susiformavusiu 

kelio priklausomyb s (angl. path dependence) reiškiniu energetikos politikoje bei praktikoje ir 

konvencine energetika besiremian iais diskursais. Tod l atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

pl tra (ir atitinkamai — reguliacin s aplinkos formavimas) de facto n ra Lietuvos prioritetas, 

lyginant su kitais strateginio lygmens dokumentuose bei oficialiose valstyb s institucij  

pozicijose fig ruojan iais energetikos projektais. Remiantis šia išvada, galima patvirtinti 

prielaid , jog europinio lygmens (si)pareigojim  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos 

srityje ir istoriškai susiformavusio konvencin s energetikos politikos kurso (angl. path 

dependence) susid rimas (angl. critical juncture) stabdo nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos formavimo bei gyvendinimo procesus. Nors europini  norm  perk limas  

nacionalin  teis  vyksta s lyginai sklandžiai, o tai atspindi Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
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statymo pri mimas ir po statymini  teis s akt  suformavimas, šio energetikos sektoriaus 

reguliavimo srityje fiksuojama nemažai problem : dalis teisini  nuostat  praktiškai neveikia 

arba veikia tam tikr  ribot  laikotarp , šios nuostatos nuolat kinta, o tokia situacija kuria 

reguliacin s aplinkos nestabilum , nepaisant nustatyt  termin , v luoja po statymini  teis s 

akt  parengimas ir kt.  Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo pri mimas suk r  šios 

energetikos srities reguliavimo pagrindus bei tvirtino fundamentalius principus, ta iau tose 

politikos srityse, kurios pagal direktyv  2009/28/EB yra paliktos valstybi  nari  kompetencijai, 

dominuoja nuolat besikei iantis teisinis reguliavimas. Atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

statymo iniciatyva kilo tik po teisiškai pareigojan ius (angl. legally binding) tikslus 

atsinaujinan i  ištekli  energijai numatan ios direktyvos 2009/28/EB pri mimo, kai tuo tarpu 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tra, s lygojusi poreik  ir sudariusi prielaidas 

kompleksiniam šios srities reglamentavimui, prasid jo iš karto po Lietuvos stojimo  ES, tad iki 

šio laikotarpio atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavimas buvo fragmentuotas. Nors 

kvotos elektros energijai, numatytos Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statyme, yra 

išnaudotos, pl tra elektros sektoriuje de facto sustabdyta, senoji paramos schema jau kuris laikas 

nebeveikia, o naujoji — iki galo nesukurta. Nepaisant strateginio bei reguliuojamojo pob džio 

teis s akt  gausos, nacionalin  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politika stokoja aiškios 

vizijos bei  ateit  orientuotos ilgalaik s kašt  ir naudos analize pagr stos strategijos, yra 

nenuosekli, priklausanti nuo cikl , susijusi  su vyriausybi  kaita, jos gyvendinim  riboja 

retroaktyvus reguliavimas, menkas mokslo institucij  traukimas  sprendim  pri mimo proces  

ir kt.  

3.3. Lietuvoje buvo pritaikyta unikali ir optimali, konkurencij  tarp atsinaujinan i  ištekli  

gamintoj  elektros sektoriuje skatinanti paramos schema. Konkurs  ir aukcion  schema, 

lyginant su fiksuoto tarifo (angl. feed-in) paramos schema, vertintina, kaip subalansuojanti 

elektros gamintoj  ir vartotoj  interesus bei padedanti išvengti elektros kain  augimo d l 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tros. Pasirinkdama ši  schem  atsinaujinan i  ištekli  

elektros energijai remti, Lietuva pri m  inovatyv  sprendim , atsižvelgiant  tai, jog ES mastu 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos konkurencingumo klausimai ilg  laikotarp  už m  tik 

antrin  pozicij , vis  pirma siekiant stimuliuoti technologij  pl tr  bei atsinaujinan ios 

energijos gamybos apimtis, ir tik šiuo metu, atsinaujinan i  ištekli  energijos kainai art jant prie 

rinkos s lyg , ES pradedama diskutuoti apie panašaus pob džio paramos schemas bei esam  

lengvat  eventual  panaikinim . Visgi, vertinant teisines nuostatas, b tinas konkurs  ir 

aukcion  paramos schemos funkcionavimui užtikrinti (tarif  dydžiai, j  nustatymo metodika, 

vieš j  interes  atitinkan i  paslaug  fondo strukt ra ir kt.), užfiksuoti valstyb s institucij  

sprendimai, prasilenkiantys su racionalaus pasirinkimo logika gr sta oficialia pozicija atstovauti 
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vieš j  interes . Tai leidžia fiksuoti menko valstyb s institucij  analitinio bei ex ante ir ext post 

politikos poveikio vertinimo potencialo problemas, kita vertus, kelti prielaidas d l 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos ir/ar konkurencini  konvencin s energetikos interes  grupi  

lobistin s takos politiniams sprendimams. Vertinant šiuos valstyb s institucij  sprendimus, 

galima daryti išvad , jog jie realiai paskatino mažiausiai konkurencing  elektros kainos prasme 

atsinaujinan i  ištekli  (saul s) energetikos pl tr , tuo tarpu didžiausi  naud  generuojan i  

technologij  (biokuro kogeneracijos, v jo) pl tra buvo apribota arba neišnaudota iki optimalaus 

lygio, iki šiol neegzistuojant tam reikalingoms teisin ms nuostatoms. Kita vertus, vieš j   

interes  atitinkan i  paslaug  l š  paskirstymas konvencin ms elektrin ms traktuotinas, kaip 

neracionalus ir, tam tikrais laikotarpiais, perteklinis bei didinantis elektros kain . vertinus tai, 

galima formuluoti išvad , jog valstyb s institucij  oficialiai deklaruojamos preferencijos, 

kuriomis pabr žiamas viešojo intereso atstovavimas, siekiant užtikrinti konkurencingas elektros 

kainas, gyvendinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , de facto n ra grindžiamas 

racionalaus pasirinkimo ir naudos maksimizavimo motyvais. Išimt  šiuo atveju sudaro biokuro 

panaudojimas šilumos gamybai d l šios atsinaujinan i  ištekli  energetikos r šies 

konkurencini  pranašum , vis  pirma, kainos aspektu. Ta iau šilumos sektoriaus reguliavimas 

pasižymi nenuoseklumu, kardinaliai kei iant reguliavimo kryptis, nuo konkurencijos ir, 

atitinkamai, decentralizacijos skatinimo pereinant prie šio sektoriaus centralizacijos, 

planuojamus kogeneracijos projektus siekiant sukoncentruoti valstyb s dispozicijoje. 

3.4. Vertinant valstyb s institucij  ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  

santykius, užfiksuota interes  konfrontacija, Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo 

rengimo proceso metu pastarosioms grup ms aktyviai siekiant tvirtinti j  ekonominius interesus 

atspindin ias statymo nuostatas, susijusias su atsinaujinan i  ištekli  energijos apimtimis bei 

fiksuot j  (angl. feed-in) tarif  paramos schema. statymo pri mimu buvo pasiektas s lyginis 

kompromisas tarp atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  ir vieš j  interes  

atstovaujan i  valstyb s institucij . Ta iau, iš esm s atsinaujinan i  ištekli  energetikos 

interes  grupi  lobistin s veiklos poveikis sprendim  pri mimui yra ribotas ir s lyginai silpnas. 

Valstyb s institucij  bei interes  grupi  santykiai atsinaujinan i  ištekli  energetikos srityje 

grindžiami unikaliu, kompleksiniu, nuo klasikinio neokorporatizmo nutolusiu modeliu, 

egzistuojant hierarchinei interes  grupi  strukt rai energetikos sektoriuje, kuriame dominuoja 

elitin s, valstyb s kontroliuojamos ir/ar palaikomos interes  grup s. Nacionalin  praktika, 

kuomet politini  sprendim  pri mimas nesiremia objektyviu, kašt  ir naudos analize pagr stu 

kiekvienos energetikos r šies vertinimu, bei istoriškai susiformavusi kelio priklausomyb , 

egzistuojant centralizuoto pob džio valstybiniam energetikos sektoriui bei politikos kursui, bent 

jau iki šiol sudar  s lygas viešojoje erdv je naudoti komunikacijos strategijas, nukreiptas 
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atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriaus diskreditavimo linkme, nediferencijuojant atskir  

šio sektoriaus r ši , neatsižvelgiant  konkre ius, kiekybine išraiška vardintus parametrus bei 

neskiriant d mesio korektiškiems vairi  energetikos r ši  palyginimams kašt  ir/ar naudos 

aspektu. 

3.5. vertinus energetikos sektoriuje dominuojan ias praktikas bei atsižvelgiant  interviu 

metu surinkt  informacij , darytina išvada, jog Lietuvos energetikos sektoriaus monopolin  

strukt ra iš esm s n ra palanki atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai. Lietuvoje fiksuojama 

konfrontacija, artima „nulin s sumos žaidimo” situacijai, tarp atsinaujinan i  ištekli  bei 

konvencin s/atomin s energetikos. Konvencin s energetikos interes  grupi  priklausymas 

valstybiniam sektoriui ir unikalaus valstyb s institucij  bei interes  grupi  santyki  modelio 

dominavimas sudaro prielaidas išskirtini  s lyg  užtikrinimui valstybin ms mon ms. 

Atsižvelgiant  tai, galima iš dalies patvirtinti prielaid , jog nacionalin s atsinaujinan i  

ištekli  energetikos politikos formavim  bei gyvendinim  riboja konvencin s energetikos 

interes  grupi  poveikis valstyb s institucij  politiniams sprendimams („išvirkš ias” lobizmas). 

Reikia pažym ti, jog tokio pob džio lobistin s takos sprendim  pri mimui egzistavimas 

daugiau pagr stas teorin mis prielaidomis bei informant  teiginiais, kadangi galimyb s tiksliai 

ištirti lobistin  tak  yra stipriai apribotos d l informacijos prieinamumo problem . Papildomai 

vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  pasi lym  (angl. input) bei 

viešosios politikos sprendim  (angl. output) neatitikim , ribot  j  tak  sprendim  pri mimui, 

komplikuot  dialog  su valstyb s institucijomis, energetikos sektoriaus interes  grupi  galios ir 

politinio svorio skirtumus, taip pat — nacionalin s energetikos politikos kurs  s lygojan i  

ilgamet  konvencin s energetikos praktik  (angl. path dependence) ir j  atspindin ius diskursus 

bei kiekybiškai apibr žtus motyvus atsinaujinan i  ištekli  ir konvencin s energetikos interes  

grupi  konkurencijai, atsižvelgiant  ribot  nacionalin  energijos poreik , prielaid  d l 

„išvirkš iojo” lobizmo takos sprendim  pri mimui galima patvirtinti bent dalinai. 
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REKOMENDACIJOS 
 

Rekomendacijos atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos akademiniams tyrimams 
 

1. Kadangi disertacijoje europin s integracijos procesai analizuojami kaip tam tikras 

kontekstinis nacionalin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimo(si) ir 

gyvendinimo veiksnys, tikslinga giliau pl toti ši  tyrimo krypt , atliekant keli  ES valstybi  

nari  nacionalini  atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  palyginam j  analiz  su tikslu 

detaliau ištirti europin s atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos implikacijas nacionalinei 

politikai bei integracijos procesams, ieškant tam tikr  d sningum  tarp keli  valstybi  nari . 

2. Disertacijoje atlikta nacionalini  energetikos diskurs  bei komunikacijos, susijusios su 

atsinaujinan i  ištekli  energetika, analiz  reikalauja detalesni  tyrim , pasitelkiant viešosios 

komunikacijos teorinius bei metodologinius rankius, tokius, kaip žiniasklaidos turinio kokybin  

ir kiekybin  analiz . Tod l ši tyrimo kryptis gal t  b ti pl tojama kituose akademiniuose 

darbuose. 

3. Interes  grupi  poveikis valstyb s institucij  sprendimams d l atsinaujinan i  ištekli  

energetikos politikos kryp i  bei teisinio reguliavimo taip pat vertas atskir  detalesni  tyrim , 

kurie leist  kompleksiškai vertinti konkurencini  grupi  lobistin s veiklos generuojam  tak . 

 
Atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos tobulinimo kryptys 

 
1. Politini  sprendim  pri mimo procese tur t  b ti taikoma kašt  ir naudos analize bei 

modeliavimu paremta praktika. Sprendim  pri mimas privalo remtis kompleksiniu plataus 

spektro parametr  vertinimu, koncentruojantis ne vien ties numanomu trumpojo laikotarpio 

ekonominiu tam tikr  energetikos r ši  pl tros poveikiu, ta iau taip pat traukiant 

technologinius, socialinius, aplinkosauginius aspektus bei prognozuojant j  poveik  valstyb s 

raidai ilguoju laikotarpiu. 

2. B tina nuosekliai gyvendinti ilgalaik , kašt  ir naudos analize paremt  nacionalin  

energetikos strategij , kurioje b t  vardintos energetikos pl tros kryptys vairiuose sektoriuose, 

siekiant optimalaus, valstybei naudingiausio scenarijaus bei kompromiso tarp vairi  

suinteresuot  grupi  pasi lym , skaitant ne tik energetikos sektoriaus veik jus, bet ir mokslo 

institucijas, visuomen  ir kt.   sprendim  pri mimo proces  turi b ti kuo pla iau traukta 

mokslinink  bendruomen , atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacij  atstovai ir kitos 

suinteresuotos grup s, kuri  pastabos ir pasi lymai valstyb s institucijoms tur t  remtis 

konkre iais, tikslia, kur manoma, kiekybine išraiška pagr stais argumentais. 

3. Stabili reguliacin  aplinka atsinaujinan i  ištekli  energetikos vystytojams gali b ti 

užtikrinta nustatytais terminais gyvendinant jau egzistuojan ius teis s aktus. Tai padaryti 
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pad t  aiški  strategini  energetikos pl tros kryp i  suformavimas, kašt  ir naudos analiz s 

taikymas sprendim  pri mimo procese, konsultacijos su energetikos ekspertais, investicijos  

žmogiškuosius išteklius valstyb s tarnyboje. Siekiant užtikrinti stabili  reguliacin  aplink , taip 

pat svarbu atsisakyti ydingos retroaktyvaus teisinio reguliavimo praktikos, taikant min tas 

priemones, ir tokiu b du siekiant išvengti neracionali , taisytin  sprendim . Siekiant užkirsti 

keli  negatyvius padarinius suk lusi  sprendim  pasikartojimui, b tina detaliai vertinti ne tik 

buvusi  sprendim  priežastis bei pasekmes, bet ir remtis kit  valstybi  patirtimi bei geriausia 

praktika. 

4. Atsinaujinan i  ištekli  energetikai spar iai art jant prie rinkos s lyg  elektros sektoriuje, 

b tina siekti laipsniškai atsisakyti bet kokio tipo subsidij . Taip pat svarbu siekti užtikrinti 

skaidr  ir maksimaliai efektyv  paramos investicijoms  atsinaujinan i  ištekli  energetik  

skyrim  bei proporcing  paskirstym  tol, kol eventualiai bus visiškai atsisakyta valstyb s 

paramos. 

5. Siekiant išvengti susipriešinimo tarp atsinaujinan i  ištekli  ir konvencin s energetikos, 

valstyb s institucijos tur t  aiškiau argumentuoti savo sprendimus, vengti j  pri mimo 

uždarame rate, užtikrinant maksimal  viešum , skatinant diskusijas bei traukiant kuo didesn  

skai i  interes  grupi . Egzistuojant susipriešinimui tarp atsinaujinan i  ištekli  ir konvencin s 

energetikos, valstyb  tur t  atlikti tarpininkavimo funkcij , d dama pastangas neutralizuoti 

iškilusius konfliktus. Atsižvelgiant  tai, kad Lietuva, kaip ES valstyb  nar , yra prisi musi 

sipareigojimus skatinti atsinaujinan i  ištekli  energetik , valstyb s institucij  atstovams 

der t  atsisakyti komunikacini  strategij , nukreipt  visuomen s bauginimo atsinaujinan i  

ištekli  energetikos pl tros neigiamais padariniais linkme, ir korektiškai pateikti su šia pl tra 

susijusi  informacij , gr st  kašt  ir naudos analize, atskir  atsinaujinan i  ištekli  energijos 

r ši  diferencijavimu bei kompleksiniu vairi  j  parametr  vertinimu. Nepriklausomai nuo to, 

koks energetikos sektoriaus raidos kursas pasirinktas ar kokie energijos ištekliai dominuoja 

nacionaliniame energijos balanse, valstyb s institucijos tur t  išlikti technologiškai neutralios, 

t.y., vengti sudaryti išskirtines s lygas ir/ar kurti dirbtines kli tis vien  ar kit  energetikos r š  

atstovaujan ioms interes  grup ms. 
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2. priedas. Informant  s rašas 
 
Pastaba: informant  buvusios pareigos lentel je pateikiamos skliausteliuose. 
 

Atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  grupi  (asociacij ) atstovai 
Lietuvos atsinaujinan i  ištekli  energetikos konfederacijos prezidentas M.Nagevi ius 
Lietuvos v jo elektrini  asociacijos tarybos pirmininkas L.Sabaliauskas 
Pasaulio biomas s energetikos asociacijos (angl. World Bioenergy Associaton) 
prezidentas, (Lietuvos biomas s energetikos asociacijos prezidentas, Europos 
biomas s energetikos asociacijos valdybos narys) 

R.Lapinskas 

Lietuvos saul s energetikos asociacijos prezidentas, Fotoelektros verslo ir technologij  
asociacijos valdybos narys, Europos ekonomini  ir socialini  reikal  komiteto narys 

V.Ma iulis 

Lietuvos hidroenergetik  asociacijos tarybos pirmininkas prof. habil. dr. P.Punys 
Lietuvos geotermijos asociacijos valdybos pirmininkas dr. F.Zinevi ius 
Valstyb s institucij  atstovai 
(LR Energetikos ministras) A.Sekmokas 
(LR Energetikos ministerijos atsinaujinan i  energijos ištekli  skyriaus ved jas) G.Jakimavi ius 
Valstybin s kain  ir energetikos kontrol s komisijos nar , (LR Energetikos 
ministerijos atsinaujinan i  energijos ištekli  ir energijos efektyvumo skyriaus ved ja) 

dr. V.Sankauskait  

LR valstyb s tarnautoja Nesutiko atskleisti savo 
užimam  pareig  bei 
tapatyb s 

(LR Seimo Aplinkos apsaugos komiteto pirmininkas, LR Atsinaujinan i  ištekli  
energetikos statymo darbo grup s vadovas, Lietuvos biomas s energetikos asociacijos 
„Litbioma” direktorius) 

J.Šim nas 
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3. priedas. Interviu klausim  s rašas 
 

Pastaba: pateikiamas išpl stinis orientacini  klausim  s rašas. Klausim  pateikimas ir j  
eiliškumas priklaus  nuo interviu trukm s ir pokalbio eigos. 

 
1. Ar Lietuvos energijos rinka yra labiau liberali, ar labiau monopolistin , turint galvoje 

tokius veik jus, kaip atsinaujinan i  ištekli  energijos gamintojai? Kaip vertinate j  
pad t  energetikos sektoriuje? 

2. Gal galima išskirti kokius nors etapus, kaip vyst si atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
politika (reguliavimas) Lietuvoje? Kada šis procesas prasid jo ir kieno iniciatyva? 

3. Kokiu mastu atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos ir pa ios atsinaujinan i  
ištekli  energetikos pl tra Lietuvoje s lygojama ES reikalavim ? 

4. Gal gal tum te pakomentuoti Lietuvos pozicij  ES atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
politikos pareigojim  valstyb ms nar ms atžvilgiu (konkre iai domint  Lietuvos 
pozicija d l direktyvos 2009/28/EB D l skatinimo naudoti atsinaujinan i  ištekli  
energij )?  

5. Kaip vertinate direktyvoje 2009/28/EB Lietuvai iškelt  bendr  23 proc. atsinaujinan i  
ištekli  energijos tiksl  ir nusistatytus tikslus elektrai, šilumai bei transporto sektoriui? 

6. J s  nuomone, kaip Lietuvai sekasi vykdyti direktyv  2009/28/EB ir jos gyvendinimo 
plan ? Kas šioje srityje nuveikta ir kas dar nenuveikta? 

7. Kokius vardytum te pagrindinius veik jus, interes  grupes ir institucijas, formuojant 
atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik , kokie j  tikslai, interesai ir tarpusavio 
santykiai? 

8. Kaip vertinate vairi  valdžios institucij  (vyriausyb s, parlamento, vietos lygmens 
institucij , prezident s) poži r   atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr ? Ar jis 
vieningas, ar skiriasi? Kokia b t  atsinaujinan i  ištekli  energetikos reikšm  ir vieta, 
jei lygintum me su tokiais strateginiais projektais, kaip SGD terminalas, elektros jungtys 
ir kt.?  

9. Ar žvelgtum te poži ri  skirtum   atsinaujinan i  ištekli  energetikos politik  ir pl tr  
d l vyriausybi  kaitos? Galb t egzistuoja poži ri  skirtumai pagal partiškum ?  

10. Kokie yra valstyb s prioritetai, vertinant atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl tr  bei 
vykdom  šios srities reguliavimo politik ?  

11. Kokios atsinaujinan i  ištekli  energetikos asociacijos ar kiti šios srities veik jai 
aktyviausi santykiuose su valstyb s institucijomis d l atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
politikos nuostat  ir kokie j  tikslai bei interesai? Kaip pasireiškia j  taka sprendim  
pri mimui?  

12. Kaip valstyb s institucijoms, vis  pirma, Energetikos ministerijai, sekasi derinti 
interesus su asociacijomis ir kitomis atsinaujinan i  ištekli  energetikos interes  
grup mis? J s  nuomone, ar pavyksta suderinti vis  suinteresuot  pusi  pozicijas, tame 
tarpe ir vieš j  interes ? 

13. Kaip sekasi spr sti iškilusius gin us, atsižvelgti  pasi lymus, pastabas? 
14. Ar galima b t  teigti, kad egzistuoja interes  grup s, proteguojan ios kitas energetikos 

r šis, besipriešinan ios atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai, siekiant išsaugoti ar 
apginti savo pozicijas? Jei taip, tai kokios jos, ir kaip toks lobizmas pasireiškia ar 
potencialiai gal t  pasireikšti? O galb t yra atvirkš iai? 

15. Kaip vertintum te konkurencij  tarp tradicin s ir atsinaujinan i  ištekli  energetikos, 
tarp valstybini  energetikos moni , tinkl  bei verslo, t.y., atsinaujinan i  ištekli  
energijos gamintoj ? 

16. Jei reik t  apibendrinti, kaip vertintum te savivaldybi  poži r   atsinaujinan i  ištekli  
energetikos pl tr ? Galb t išskirtum te konkre ias savivaldybes, kurios vykdo 
konkre ias iniciatyvas šioje srityje? 
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17. Kaip vertinate Energetikos ministerijos vaidmen , atliekamas veiklas ir funkcijas, ryšium 
su atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos formavimu ir gyvendinimu? 

18. Galb t gal tum te išskirti kokias nors atsinaujinan i  ištekli  energetikos srities 
reguliavimo tendencijas per vis  reguliavimo laikotarp ? 

19. J s  vertinimu, kokie atsinaujinan i  ištekli  energetikos sektoriai problemiškiausi, o 
kurie perspektyviausi? Ar žvelgtum te prioritet  kuriai nors sri iai ar sritims, o galb t 
kažkuri  sri i  ignoravim  valstyb s mastu? 

20. Kaip vertinate Valstybin s kain  ir energetikos kontrol s komisijos darb , vaidmen  ir 
funkcijas atsinaujinan i  ištekli  energetikos reguliavime?  

21. J s  nuomone, ar valstyb  skiria pakankamai d mesio ir finansin s paramos 
atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai? Jei per daug ar per mažai, kokia kryptimi 
pozicij  reik t  keisti?  

22. Kaip vertintum te vadinam j  saul s energetikos bum , t.y., jo priežastis, pasekmes ir j  
sureguliavim ? 

23. Kaip vertinate atsinaujinan i  ištekli  energijos paramos schemas, vis  pirma aukcionais 
paskirstomas kvotas ir tarifus elektrai, taip pat kitas priemones? Kaip vertintum te 
galimyb  nuo paramos iš VIAP už kWh pereiti prie paramos investicijoms elektros 
sektoriuje? J s  nuomone, kokios b t  atsinaujinan i  ištekli  energetikos 
politikos/pl tros perspektyvos, ryšium su valstyb s parama? 

24. Kaip vertinate VIAP strukt r  ir atsinaujinan i  ištekli  energijos dal  joje? 
25. Kokie yra Atsinaujinan i  ištekli  energetikos statymo parengimo, jo nuostat  pliusai ir 

minusai, taka atsinaujinan i  ištekli  energetikos pl trai? 
26. Ar sutiktum te su teiginiu, kad šis statymas, ryšium su europeizacijos procesais 

atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos srityje, Lietuvoje buvo parengtas 
pakankamai v lai? 

27. Kokie klausimai daugiausia diskusij  k l  rengiant ir gyvendinat min t  statym ? Kaip 
sek si derinti vis  suinteresuot  pusi  pozicijas? 

28. Kod l statymo rengimo metu keit si paramos schema ir net kelis kartus kito instaliuotos 
galios kiekiai? 

29. Kod l statymo projekt  buvo netgi 5, ir kokios priežastys paskatino ministerij  parengti 
alternatyv  statymo projekt ? Kokios priežastys paskatino pasilikti prie LR Aplinkos 
komiteto rengto projekto? 

30. Kaip vertintum te atsinaujinan i  ištekli  energetikos politikos perspektyvas, t.y., 
tolesn  teisin  reguliavim , skatinim , pl tr  po naujosios nacionalin s energetikos 
strategijos pri mimo, ryšium su kitais Lietuvos energetikos prioritetais? Kaip 
vertintum te kvot  atsinaujinan i  ištekli  energijai padidinim  ir, apskritai, kaip 
sivaizduotum te atsinaujinan i  ištekli  dal  Lietuvos energijos balanse vidutiniu, 

ilguoju laikotarpiu? 
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