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SUMMARY

The International Business master thesis deals with the analysis of Lithuanian cluster policy from
the perspective of the European Union. In the course of the last decades, clusters have become one of
the most universal priorities of economic development policy in different countries all over the world
as well as an attractive alternative to traditional industrial policy that essentially has failed to serve the
purpose. Most countries worldwide, including the European Union Member States, realise the clusters’
significance for economics and national competitive ability. Clusters stimulate economic and social
prosperity in a country or region, as their development creates prerequisites for increase of yielding
capacity not just of its enterprises but the country and region as well. Clusters are one of the main
competitive ability increasing sources for enterprises; therefore establishment and reformation of
clusters is a significant challenge for governments, businesses and other organisations, while cluster
creation initiatives define new guidelines for economic policy, which in progressive countries is based
upon macroeconomic stabilisation, privatisation and liberalisation of markets (Navickas and
Malkauskaite, 2008).

The object of research - Lithuanian clusters policy.

The subject-matter of research - Lithuanian cluster policy implementation.

The aim of the thesis - to identify the factors determining a success for Lithuanian cluster policy
implementation and evaluate the Lithuanian cluster policy in view of such factors. The aim of the
thesis has been elaborated by the following objectives: identification of the main features of a cluster
as an object of state policy; determination of the barriers for clusters’ formation in Lithuania and
description of the legal framework and a cluster policy formation process; evaluation of the cluster
policy and its implementing measures in Lithuania in comparison with cluster policy implemented in
other European Union countries and introduction of references with respect to Lithuanian cluster
policy implementation.

Both document analysis and comparative analysis of statistical data were selected for
performance of the research. For the document analysis, data sources including national and EU
strategic documents, official government publications, documents of private, public and other

organisations; scientific books, magazines, and press releases were employed. For the comparative



analysis of statistical data, the data from the competitiveness studies performed by the World

Economic Forum, where the evaluation index shows the cluster development state, were used.
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IVADAS

Temos aktualumas. Klasteriy karimas, kaip ekonominio augimo skatinimas tapo populiaria
ekonominés politikos priemone visame pasaulyje, kurie pritraukia naujas technologijas, kvalifikuotus
darbuotojus ir investicijas ] mokslinius tyrimus. Klasteriy studijoje (2012) teigiama, kad vis svarbesne
s¢kmés salyga konkurencingumui tampa jmoniy grupiy bendradarbiavimas, kuris leidzia sumazinti
iSlaidas jsigyjant zinias ar technologijas, sukuria daugiau mokymosi galimybiy, leidzia paskirstyti
rizikg ir moksliniy tyrimy bei taikomosios veiklos iSlaidas ir skatina lankstuma, tai taip pat padeda
sumazinti naujy produkty ar procesy jvedimo ] rinka kastus. Klasteriai formuojasi, nes jie sukuria
prielaidas didinti produktyvumag, vieng i§ pagrindiniy jmoniy konkurencingumo Saltiniy, todél jy
kirimas ir plétra tampa svarbiu uzdaviniu valdzios institucijoms, jmonéms bei kitoms organizacijoms,
o klasteriy kiirimo inicatyvos nubrézia naujas ekonominés politikos gaires besiremian¢iomis pazangiy
valstybiy makroekonomine stabilizacija, privatizacija ir rinky liberalizacija.

Europos komisija suprasdama klasteriy svarbag Europos Sajungai ir jos Saliy ekonomikai bei
konkurencingumo augimui, 2008 metais Stokholme inicijavo Europos klasteriy memorandumo
pasira§yma. Siame memorandume klasteris jvardijamas kaip esminis Europos ekonomikos ir inovacijy
variklis, kurio skatinimui, verslo aplinkos gerinimui ir plétrai didelg jtakg daro nacionaliné bei
regioniné valdzios politika ir jy pasirinktos strategijos. Nors telktis j klasterius labiausiai sunteresuotos
yra verslo jmonés, taCiau be aktyvaus nacionaliniy valdZios institucijy bei vietos savivaldos
dalyvavimo kiirimosi procesai vyksta sunkiai ir létai, todél valstybés siekdamos skatinti efektyviy
klasteriy kiirimg turi taikyti sékmingas klasteriy politikos priemones.

Jucevicius (2009) teigia, kad tinkamai jgyvendinama klasteriy politika leidzia ne tik patobulinti
veikianc¢ius rinkos mechanizmus, bet ir sumazinti valdzios klaidy tikimybg. Tacdiau pasauliné patirtis
rodo, kad Kklasteriy iniciatyvos susiduria su keliomis problemomis — tiksly nustatymu ir veiklos
sebésena; klasterizacijos proceso organizavimu ir planavimu; Kklasteriy politikos integravimu j bendra
konkurencingumo politika. Rinka néra pajégi reguliuoti visg klasteriy procesa, todél vyriausybés gali ir
turi reguliuoti tai, ko savarankiskai negali padaryti rinka. Igyvendinant klasteriy politika Lietuvoje
biitina jvertinti specifines Lietuvos salygas klasteriy kiirimuisi, teigiama uzsienio Saliy patirti bei
strateginius tikslus.

Vienas pirmyjy Kasterizacijos teoretiky buvo vokieéiy ekonomistas J.H. Thunen, kurio darbuose
aptinkamos ekonominiy veikly lokalizavimo idéjos. Véliau Sias idéjas plétojo A. Marshall darbe
,Ekonomikos principai“ (1890), taciau daugiausia démesio klasteriy tema sulauké paskutiniais XX a.
desimtemciais. Vienas zinomiausiy klasteriy tema nagrinéjan¢iy mokslininky yra Harvardo
universiteto profesorius M. Porter, kurio sukurta klasterio koncepcija remiasi daugelis Siy dieny

mokslininky. M. Porter darbe ,,Tauty konkurencinis pranasumas‘ (1990) atkreipia démesj, kad Salies
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vyriausybés veiksmai retai dominuoja kuriant Klasteriy konkurencinguma, ta¢iau jai tenka svarbus
uzdavinys formuojant ir uZtikrinant palankias sglygas jmoniy veiklai ir konkurencingumui. J.
H. Dunning remdamasis M. Porter darbais iSplétojo id¢jas, kaip turéty buti formuojama klasteriy
politika. Klasterizacijg nagrinéja toke mokslininkai, kaip S. A. Rosenfeld, E. J. Feser, Th.J. A
Roelandt, V. A. Gilsing ir J. Sinderen, S. J. Niosi, C. Bekar, R. G. Lipsey, A.Kamarulzaman, N.
Mariati ir kiti. Lietuvoje klasterizacijos idéja vieni pirmyjy pradéjo plétoti J. Cingikaite ir G.
Belazariené. Jy darbai suformavo pagrinda tolesniam klasterizacijos reiskinio pazinimui Lietuvoje.

Tyrimo objektas — Lietuvos klasteriy politika.

Tyrimo dalykas — Lietuvos Klasteriy politikos jgyvendinimas.

Darbo tikslas — nustatyti klasteriy politikos jgyvendinimo sékmg¢ lemiancius veiksnius ir jy

pagrindu jvertinti Lietuvos klasteriy politika.

Darbo uzdaviniai:

1. Nustatyti pagrindinius klasterio kaip valstybés politikos objekto bruozus.

2. Nustatyti klasteriy formavimosi Lietuvoje barjerus ir atskleisti teising baze bei klasteriy
politikos formavimosi eigg.

3. [Ivertinti klasteriy politika ir jos jgyvendinimo priemones Lietuvoje, palyginti su kity Europos
Sajungos $aliy vykdoma klasteriy politika bei pateikti rekomedacijas dél Lietuvos klasteriy
politikos realizavimo.

Siekiant iSanalizuoti klasteriy politikos jgyvendinimg Lietuvoje ir identifikuoti sékme lemiancias

klasteriy iniciatyvas, naudoti metodai: mokslinés literatiiros analizé; Europos Sajungos ir Lietuvos

teisiniy dokumenty analiz¢, statistiniy duomeny analizé; gautos informacijos sintezé.
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1. KLASTERIAI KAIP VALSTYBES POLITIKOS OBJEKTAS

Sioje darbo dalyje, remiantis mokslinés literatiiros analize, apzvelgiamos klasterio sqvokos
interpretacijos ir charakteristikos, klasteriy klasifikacija bei jy tipal. Nagrinéjami Klasterio
formavimosi teoriniai modeliai bei sio proceso etapai. Analizuojama klasteriy nauda Salies

ekonomikai ir konkurencinio pranasumo didinimui.

1.1. Klasterio sgvokos interpretacijos ir charakteristikos

Klasterio terminas mokslingje literatiroje pasirodé visai neseniai, prie§ kelis deSimtmecius,
taciau pats klasterio reiskinys egzistuoja jau kelis tikstantmecius, tik jy vaidmuo ekonomikoje nebuvo
toks svarbus ir reikSmingas, koks yra Siandien. Démesys klasterizacijos procesui ir klasterio
formavimuisi atsirado XX a. pradzioje. Vienas pirmyjy $ia tema pradéjo rasyti A. Marshall, veikale
,Ekonomikos principai“ (1890) pateikegs teorija, kuria bandé paaiskinti pramoniniy regiony
susiformavimg XIX amziaus pabaigoje. Remiantis autoriumi, tarpusavyje susijusiy ekonominiy
subjekty sistemoje atsiranda papildomumas, kuris daro jtaka gamybos biidy specializacijai ir dél kurio,
vieno ekonominio vieneto inovaciné veikla ir augimas gali daryti teigiamg jtaka kitoms sistemos
dalims, o pramoniniai rajonai kaip visuma turi veikti geriau nei atskiri vienetai. Svarbus klasterio
sgvokos teoriniam pagrindui buvo ir R. Coase samprotavimai apie kompanijy ribas, pasirodziusios
treCiajame XX a. deSimtmetyje, bei panaSiu metu pateikti J. Schumpeter samprotavimai apie
konkurencijos dinamiskuma. Sie bei Kiti vélesni mokslininkai padéjo pagrindus Siuolaikinei klasteriy
interpretacijai.

Praeito amziaus paskutiniuose deSimtmeciuose ekonomikos augimas Vakaruose suléte¢jo. Tam
jtakos padaré¢ komunistinés santvarkos Ryty Europoje Zlugimas, kuri pablogino Vakary Europos
ekonomin¢ padétj, buvo prarasta nemaza dalis eksporto rinkos dél prasidéjusiy politiniy perversmy
nepriklausomybes atgavusiose Ryty Europos S$alyse. I$kilo poreikis naujom mintim apie Salies
klestéjima bet jos konkurencinguma salygojantiems veiksniams.

Pirmieji apibrézti klasterio sgvoka bandé Buzzel ir Gale (1987). Jy teigimu klasterio terminas
reiSkia bendra tarpusavyje susijusiy ir sgveikaujanciy verslo vienety portfel;. Taciau didZiausio
démesio sulauké Porter (1990) teiginiai apie klasterius, kurie iSdéstyti jo darbe ,, The Competitive
Advantage of Nations ““. Pasak Porter (1990), klasteriu galima laikyti vienoje vietoje sutelkta isskirtinés
sékmés tam tikrose verslo srityse sulaukusiy jmoniy ir organizacijy kritine mase, ir (Porter 2000)
tarpusavyje susijusiy jmoniy, specializuoty tiekéjy, paslaugy teikéjy, susijusiy pramonés Saky jmoniy
bei asocijuoty institucijy (pavyzdziui, universitety, standartizavimo agentiiry, profesiniy sajungy ir kt.)

geografiné koncentracija, kurie tam tikroje srityje tiek tarpusavyje konkuruoja, tiek ir bendradarbiauja.

11



DvideSimt pirmojo amziaus pradzioje klasteriy koncepcija imta tapatinti su ,,ziniy ekonomika®.
Pagrindinis argumentas buvo tas, jog ziniomis gristos ekonomikos procesy varikliai — technologinis
know-how, inovacijos ir informacijos sklaida — palankiausiai vystosi tada, kai tokia plétra yra
lokalizuota (Martin, Sunley, 2001).

Siandien daugelis mokslininky pripaZjsta, kad sudétinga rasti bendra klasterio apibrézima, ,,nes
§i sgvoka apima geografinj pasiskirstyma, rySiy riisj, priklausomumo jausma, technologinj lygi,
gyvavimo ciklg ir kt.* (Giliené, 2014). Feser (1998) teigia, kad apksritai néra klasteriy teorijos per se,
egzistuoja tik daugybé skirtingy teorijy ir samprotavimy, kuriais méginama pagrjsti klasteriy logika.
Vieningo klasterio apibrézimo nebuvimas, paska Held (1996), gali iSaukti ir netikéty neigiamy
padariniy, nes Salys bandydamos paskubomis kurti klasterius gali ignoruoti ir nepakankamai jvertinti
tokius esminius veiksnius kaip tinkami klasteriy tyrimo metodai ar pats klasterio apibrézimas
(Kazlauskaité, 2003). Nejvertinus ir neiSanalizavus klasterio tikumy bei privalumy, galima sulaukti
neigiamy pasekmiy, kai jam susiformavus jvyksta greitas zlungimas, kurie padaro dideliy nuostoliy
jmonéms, regionui ar net Saliai. Tod¢l labai svarbu iSanalizuoti teoringje literatiiroje dazniausiai jvairiy
autoriy naudajamus klasterio apibrézimus (Zr. 1 lenetlg), siekiant suformuluoti kuo labiau apibendrintg

klasterio sgvoka.

1 lentelé
Klasterio savokos apibrézimai
Metai Autorius ApibréZimas
1997 m. S. A. Rosenfeld Tai yra geografiskai apribotos tarpusavyje susijusiy firmy koncentracijos,

kurios turi tarpusavyje aktyvius kanalus verslo sandoriams ir
bendradarbiavimui. Pabrézia sinergijos svarba tarp organizacijy

1998 m. E.J. Feser Ekonominiai klasteriai yra susijusios, viena kitg remiancios verslo $akos ir
institucijos, kurios dél tokio santykiy pobtidzio tampa konkurencingesnés
2000 m. Jungtiniy Tauty Sektoriaus ir geografiné jmoniy koncentracija, kurios gamina ir parduoda
Tarptautinés plétros  susijusius ir papildomus produktus bei susiduria su bendrais i$sukiais ir
organizacija galimybémis

2000 m. TH.J. A. Roelandt, Kilasterius apibiidina kaip tvirtai tarpusavyje susijusiy priklausomy jmoniy
V. A. Gilsing ir J. (iskaitant specializuotus tiekéjus) tinklus, kuriy pagrindas yra vertg
Sinderen generuojancios gamybinos grandinés
2000 m.  S.J. Niosi Klasterio samprata visada turi geografinj elementa, kuris daznai pasireiskia
urbanistinés aglomeracijos forma, taciau gali perZengti urbanistinio regiono,
0 Kartais ir nacionaliniy sieny ribas
2001 m. C. Bekar ir R. G. Klasteris — tai didele regioning geografiskai artimy inovatyviy jmoniy
Lipsey grupe, kurios narés ne tik bendradarbiauja tarpusavyje, bet ir palaiko tvirtus
ryS$ius su vietinémis mokslo bei tyrimy organizacijomis, nacionalinémis
labaratorijomis, finansy institucijomis ir kitais verslo infrasturkttros
elementais
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2008 m. A.Kamarulzaman,  Tai grupé subjekty (bent vieno pramoninio sektoriaus jmonés, agentiros,
N. Mariati institucijos) turin¢iy panaSumy ir papildanciy vienas kitg; reikSminga
geografiné subjekty koncentracija, sukelianti subjekty betarpiSkuma bei
oficialia ir neoficialia jy saveika, aglomeracijos ekonomijg, ir auksta
socialinj kapitalg, kuris skatina sklaida ir visa tai daro reikSmingg jtaka

regiono ar nacionalinei ekonomikai

2014 m. Liektuvos klasteriy ~ Tai jmoniy ir (arba) mokslo ir studijy institucijy bei kity subjekty santalka,
plétros koncepcija  funkcionuojanti partnerystés principu, kurios nariai, veikdami tarpusavyje
susijusiose jvairiose ekonominés veiklos ir iniciatyvy srityse, siekia
padidinti ekonominj veiklos efektyvuma
Pastaba: sudaryta autorés, remiantis jvairiais autoriais.

Porter (1998) teigia, kad ,,didelé dalis mokslinés literatiiros $altiniy tik palie¢ia atskirus klasteriy
fenomeno aspektus, tokius kaip, rySiy tinklus, aglomeracijy ekonomika, ekonoming geografija,
urbanisting ir regioning ekonomika, nacionalines inovacijy sistemas, regioninius mokslo ir pramoniniy
rajony tinklus <...>. Taigi, didzioji dalis egzistuojanCiy teorijy orientuojasi j tam tikrus klasteriy
aspektus arba atitinkamos rtsies klasterius“ (Navickas ir Malakauskaité, 2008).

Pateiktuose klasterio sgvokos apibrézimuose galime pastebéti, kad nei vienas autorius nesitilo
universalios klasterio klasterio sgvokos. Kaip reiskinys klasteris yra jvairialypis ir nevienareik$mis,
taiau turi tiek tam tikrus bendrumus, tiek tam tikrus skirtumus. Nepaisant skirtingy pozicijy, absoliuti
klasteriy tyrinétojy ir praktiky dauguma linkusi laikytis M. Porter suformuluotos klasterio konsepcijos.

Giliené (2014) remdamasi mokslinés literattiros analizés rezultatais ir jvairiy autoriy iSryskintais
klasterio sampratos akcentais, daro tokius apibendrinimus, kad klasteriai tai geografiniai tarpusavyje
susijusiy tam tikros srities jmoniy ir asocijuoty institucijy susitelkimai, kuriuos jungia informacijos
tinklai bei vertés (sgnaudy) grandinés elementai, o jy pagrindinis akcentas — geografiné koncentracija
ir rySys per vertés (sgnaudy) granding. Vertés (sgnaudy) grandinés prasmé pasireiskia tuo, kad
kiekvienoje 1§ savo veiklos sri¢iy jmoné gali tikétis jgyti esminj konkurencinj pranaSumg; klaster]
sudarancios jmoneés stengiasi koncentruoti savo veiklg tose veiklos srityse, kur jos gali iSplétoti
pagrindines kompetencijas, o visa kita perlaidZia specializuotoms jmonéms. Tai suteikia galimybe
kiekvienai 1§ jy gauti maksimaliag ekonomine nauda, susieja jy vertés kiirimo grandines, tarpusavio
konkurencijg paverc¢ia bendradarbiavimu. Jei tam tikrais rySiais susiety ijmoniy vertés grandinés néra
integruotos, tai tokj darinj néra tikslinga vadinti klasteriu.

Jucevicius (2008) klasterj apibrézia siauraja ir placiaja prasmémis: siauraja prasme klasteris yra
ekonominé aglomeracija, kurig sudaro jmonés, veikiancios viena su kita susijusiose ir vieng kitg
palaikanciose veiklos srityse (t. y. besispecializuojanc¢ios konkre¢iame produkto vertés grandinés etape
ir gaunanc¢ios naudg i§ bendradarbiavimo su tiekéjais bei klientais). Placigja prasme klasteris yra
regiono/sektoriaus socialiné gamybos ir inovacijy sistema, pasizyminti didele koncentracija veikéjy su

skirtingomis kompetencijomis (t. y. imoniy, universitety, aukstyjy mokykly, mokymo organizacijy,
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savivaldos struktiiry, finansiniy institucijy ir kt.), kuriy glaudiis tarpusavio rySiai ne tik garantuoja

ekonominj veiklos efektyvuma, bet ir skatina dalinimasi ziniomis, technologijy perkélima ir naujy

produkty kiirima.

Analizuojant klasterius svarbu apzvelgti ir iS$siaiSkinti klateriy charakteristikas ir pagrindinius
bruozus, kurie iSskiria klasterius nuo kity dariniy. Remiantis Martin ir Sunley (2002), dauguma
klasteriy apibrézimy apima $ias charakteristikas (Navickas ir Malakauskaité, 2008):

» Imonés ir/ar verslo sritys, sudarancios klasterj, yra tarpusavyje susijusios, kuriuose rysys gali biti
vertikalus (kai dalyvaujama pirkéjo — gamitojo — tiekéjo grandingje) arba horizantalus (kai pirkéjai
ar tiekéjai, partneriai ar konkurentai yra susije, t.y. naudoja tuos pacius iSteklius arba technologijas).
Klasteriams gali biiti budingi ir neformallis rySiai, pvz., dalinimasis patirtimi ir informacija,
socialiné interakcija.

» Imonéms, sudarancioms klasterj yra buidingas geografinis artimumas, kuris suvokiamas kaip tam
tikroje teritorijoje esanciy organizacijy koncentracija; ji iSrySkina verte, kurig sukuria jmoniy
interakcija ir tinklai.

Curzio ir Fortis (2002) pabrézia kad, nepaisant jvairiai aiSkinamos klasterio sagvokos, pagrindinés
charakteristikos, kurios skiria klasterj nuo kity tarporganizaciniy junginiy, yra $ios:

» egzistuoja galutinis produktas ar paslauga, prie kurios kiirimo prisideda visos klasterio jmonés;

» egzistuoja baziné technologija, kurig taiko nemaza dalis klasterio jmoniy, gamindamos produktus ar
teikdamos paslaugas (pvz., biotechnologijos);

» egzistuoja tam tikra ankstesniy dviejy savybiy kombinacija (pvz., biomedicinos klasteris).

Stalgiené (2010) iSanalizavusi Klasterio apibrézimus, pripaZzjsta, kad $is reiskinys yra jvairialypis
ir nevienareikSmis, ta¢iau bendrai turi tokias tokias charakteristikas:

» kritiné masé — pabréZziamas geografiSkai ribotoje teritorijoje bitinas pakankamas tam tikroje
ekonomingéje veikloje besispecializuojanciy organzacijy btivimas;

» jmoniy koncentracija ribotoje teritorijoje — akcentuojamas poreikis jmonéms biti arti viena kitos,
kad bty iSvengta nepagrjstai dideliy bendradarbiavimo, susitikimy kasty ir pan.;

» rySiai, tarp organizacijy yra palaikomi nuolat, uztikrinant bendry tiksly siekimg. RySiy pobudis
priklauso nuo bendry ar papildanciy produkty, gamybos procesy, esminiy technologijy, iStekliy
poreikio, reikiamy jgiidZiy ir/arba paskirstymo kanaly;

» tarpusavio sgveika — akcentuojama, jog klasteriui priklauso tarpusavyje sgveikaujancios, viena kitg
papildancios organizacijos, kurios siekia bendry uzsibrézty tiksly;

» specializacija — akcentuojamas klasteriui priklausanciy organizacijy specializavimasis skirtingose

vertés kiirimo grandinése, atsizvelgiant j turimas kompetencijas ir naudojamas technologijas;
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» konkurencija ir kooperacija — Kklasteriui priklausancios organizacijos tarpusavyje ne tik
bendradarbiauja, bet ir tarpusavyje konkuruoja;

» iniklamumas — tai lemia konkretaus verslo vertés—kasty grandinés struktiira;

» Klasteriai gali padidinti inovacijy, gamybos konkurencinguma bei palaikyti arba skatinti regiono/
Salies ekonomikos augima;

» klasteriai yra save organizuojantys, kuriy kiirimasi didziaja dalimi lemia istoriskai susiklos¢iusios
aplinkybés t.y., vieta, vystomos pramonés, darbo jégos pakankamumas, Salies ekonominé situacija
ir pan.

Jucevicius (2008) isskiria tokias stabiliai veikiancio klasterio charakteristikas:

1. Salys gerai pazista viena kita, o informacija apie klasterj yra pakankama. Klasterio jmonés turi
bendry istorija, kuri stiprina bendradarbiavima;

2. Zinoma, kas yra pagrindiniai klasterio veik¢jai, kuria kryptimi turi plétotis klasteris, ir kas yra
pagrindiniai jo konkurentai;

3. klasteris turi centrinj organg (ar kelis), kuris atsakingas uz tarpininkavima, lobisting veikla,
informavimg ir kt. Toks organas nebiitinai yra klasterio branduolys — pagrindiné jmoné ar vertés
grandinés dalis, tai turi buti tokia organizacija, kuri geriausiai atlicka interesus vienijancios
institucijos funkcija;

4. Klasteris turi tvirtg jvaizdj, kurj pripazjsta klasterio jmonés ir veikéjai uz klasterio riby;

5. Klasteris turi jgijgs kriting mase, arba ,,kiirybinj tankj, kurie padeda pritraukti dideles uZsienio
jmones, aukstos kvalifikacijos darbuotojus i$ kity regiony ir Saliy, pan.;

6. technologijy jsisavinimu paremti klasteriai salygoja sparty inovatyviy, pradedanciy ir
»atplaisiniy“(angl. spin-off ) imoniy augima;

7. visapusiskai funkcionuojantis klasteris pasizymi gyvybingumu, dél kurio jam visuomeninés parama
yra mazai reikalinga.

Galima teigti, jog néra vieningai bendro klasteriy apibrézimo, taciau galima isskirti
pagrindinius bruoZus, apibiidinancius klasterius. Klasteris — tai tarpusavyje susijusiy jmoniy, tiekéjy,
mokslo jstaigy, susijusiy institucijy ir kity veikéjy santalka, kurios dalyviai bendradarbiauja
tarpusavyje jvairiose ekonominés veiklos ir iniciatyvy srityse, siekiant padidinti ekonominj veiklos

efektyvumg, dalinimgsi Ziniomis, technologijy perkélimq ir naujy produkty kiirimg.
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1.2. Klasteriy klasifikacija ir tipai

Kalbant apie klasterius reikia suprasti, jog klasteriy biina labai jvairiy ir jie yra jvairiai skirstomi.
Klasteriy interpretavimo skirtumai is§Sauké poreikj sukurti detalig klasteriy klasifikacija, kurioje biity
jvertinti skirtingi klasteriy aspektai (Kazlauskaité, 2003). Kazlauskaité (2003), remdamasi Viitamo
(2001), pateikia klasteriy apibrézimy tipologijg (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé

Klasteriy klasifikacija

Geografinis Maza, vidutiné  Erdviné klasterizacija Masto ekonomija, sandoriy kastai
Horizantalus Viduting, Pramoniniy grupiy klasterizacija Masto ekonomija, sandoriy kastai
didelé
Vertikalus Vidutiné Gretutiniy ~ vertés  grandiniy Masto ekonomija, sandoriy kastai
stadijy klasteriai

Salutinis/lateralinis Maza, vidutiné Bendra veikla ar Ziniomis grista Masto ekonomija, sandoriy kastai
klasterizacija

Technologinis Maza, vidutiné  Bendromis technologijomis Masto ekonomija, sandoriy kastai
grista klasterizacija

Centrinis (angl. Maza, vidutiné Klasterizacija aplink pagrindinj ~ Masto ekonomija, sandoriy kastai

focal) (centrinj) veikéja, t.y. kompanija
ar tyrimy institucija
Tinklo kokybé Maza Klasteriai kaip tinklai Masto ekonomija, sandoriy kastai

Pastaba: sudaryta Kazlauskaités R. (2003).

Pasak autorés, tikrovéje klasteriai dazniausiai biina tokie daugiadimensiai, jog visy pirma démesj
reikia kreipti ] Chandler (1990) sitilomas klasteriy ,,varomasias jégas“ — masto ekonomijg, Kuri parodo,
jog egzistuoja pagrindas bendrai veiklai ir sandoriy kastus, kur santykiniai alternatyviy valdymo
struktiiry sandoriy kastai apibrézia j klasterj susijungusiu kompanijy ribas. Nors i Klasifikacija yra
i$sami, taiau sulauké nemazai kritikos dél naudojamos metodologijos stokojimo. Joje pateikiamos
dimensijos téra tik specifiniai bendresniy dimensijy atvejai ir ji neatsizvelgia j klasterio nariy saveika
(Kazlauskaité, 2003).

Rosenfeld (1997) iskiria kelis klasteriy tipus — ,,veikiantys* klasteriai, ,,latentiniai* klasteriai ir
»potencialtis™ klasteriai. Pasak autoriaus, , veikiantys klasteriai* yra nattraliai susiformave ir yra
daugiau nei klasterio nariy visuma; ,, latentiniai klasteriai* tai klasteriai, kurie turi galimybes, taciau
dar néra pilnai panaudojamos; ,, potencialiis klasteriai “ tai klasteriai, kuriems yra salygos susiformuoti,
taciau yra per maza kritiné mase ir indélis, ir nustatyti potencialius klasterius remiantis Sia klasifikacija
yra problematiska, kadangi dauguma jmoniy yra susijusios tarpusavyje horizontaliais ir vertikaliais

rySiais, todéel nustatyti ,,potencialius® klasterius yra gana sudétinga (Klasteriy studija, 2012).
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Lictuvos pramonés klasteriy plétros programinéje studijoje (2003), pateikiama tokia klasteriy
klasifikacija: mikro klasteriai arba horizontalGs tinklai, vertés grandinés, tieckimo grandinés, sektoriniai
klasteriai, geografiniai klasteriai, makro klasteriai (nacionaliniai).

e Mikro klasterius arba horizontalius tinklus sudaro 5 — 15 mazy jmoniy grupé, kuri bendradarbiauja
jvairiose veikly ir/ar iniciatyvy srityse. Galima iSskirti tokias veiklas ar iniciatyvas — bendras
mokymasis, bendras marketingas ir/ar bendras produkto vystymas (Klasteriy vadovas, 2012).

o Klasikiniame klasteryje (vertés grandinés) persipina jvairiy sektoriy jmonés ir $is klasteris yra
sutelktas apie konkrecias vertés grandines ir iSreiSkia tg klasterio samprata, kurig pateikia Porter
(2000). Klasteriy studijoje (2012) teigiama, tokiame klasteryje svarbiausia, jog biity uztikrintas
efektyvus jmoniy dalyvavimas kiek galima pilnesn¢je vertés kurimo grandinéje ar jos
svarbiausiuose etapuose. Vertés kirimo grandingje i$skiriami etapai, pradedant nuo medziagy ir
zaliavy suktrimu ar pirkimu, ir baigiant galutinio vartotojo poreikiy patenkinimu. Visas $ias vertés
kiirimo grandinés dalis ir visa jy apriipinimo infrastruktiira jmanoma apimti tik brandziame ir
dideliame klasteryje. Dazniausiai klasteriai tokie nebtina, o Lietuvoje greiCiausiai ir nebus, todeél
labai svarbu i8skirti svarbiausius grandinés elementus ir pasistengti juos , uzvaldyti“. Kuo
nuosekliau ir kokybiskiau bus klasteryje jgyvendinamos strategiskai svarbiausios grandines dalys ir
veiklos, tuo geriau seksis ir visam klasteriui, taciau nereikia apsiriboti klasterio rémais — svarbu
pritraukti tokiy iStekliy, kurie tinkamiausi klasterio jmonéms, nors ir néra tiekiami klasterio dalyviy
(Jucevicius, 2008).

o Tiekimo grandinés — tai jmoniy visuma, tiekianti komponentes, medziagas ir kitus svarbius veiklai
gaminius stambiam gamintojui ar jy grupei. Lietuvos atveju galima isskirti statyby pramonés
apripinimg Visomis reikiamomis medZiagomis — tai atlieka daug smulkiy ir kelios didelés jmonés.
Tiesioginiy medziagy gamintojy Lietuvoje yra labai mazai, taCiau statybos jmonéms nesvarbu, i$
kur tiekéjas gauna jiems reikalingas medziagas (Jucevicius, 2008)

e Sektoriniai Kklasteriai tipiniu atveju charakterizuoja jmoniy, gaminanciy panasius dalykus, grupe.
Tokio tipo klasteryje nebitinai akcentuojama vertés kiirimo grandiné, tai — labiau kompetencijos
tinklas. Pasak Juceviciaus (2008), Lietuvoje tokiais klasteriais galéty biiti mésos bei pieno pramonés
imoniy dariniai ir galéty formuotis 5—6 sektoriuose, taciau ir Siuo atveju tokie klasteriai iSeity i§
vieno sektoriaus riby. ISgryninti sektoriniai klasteriai realiai gali biiti tik nedideli, o jy augimo
potencialas — menkas. Taip yra dél Lietuvos tikio struktiiros, negausiy jmoniy ir mazos rinkos.

e Geografiniai bei nacionaliniai klasteriai gali biti bet kurie i$ jau iSvardinty tipy — viskg lems jy
paplitimo geografija. Geografiniai klasteriai yra skirstomi pagal geografinius parametrus -
lokaliniai, regioniniai, nacionaliniai ir internacionaliniai klasteriai.

Navickas ir Malakauskaité (2008) klasterius klasifikuoja pagal tokius parametrus:
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1. Geografine teritorijq, kurioje veikia klasteris. Pagal geografinio paplitimo kriterijy, Klasteris gali
apsiriboti vienu miestu, regionu ar Salimi arba gali apimti net dvi ar daugiau kaimyniniy Saliy.
Skiriami lokaliniai, regioniniai, nacionaliniai ir transnacionaliniai (tarptautiniai) klasteriai arba
kituose Saltiniuose klasteriai skiriami pagal svarbg (skiriami tarptautiniai ir regioniniai).

2. Produkcijos geografine distribucijq (papiltimg). SKiriami eksportuojantys ir neeksportuojantys
klasteriai. Eksportuojantys klasteriai — tai klasteriai, kurie eksportuoja didziaja dalj pagamintos
produkcijos arba konkuruoja ne tose geografinése vietovése, kuriose veikia. Pasak Porter (1998),
Siuos klasterius galima laikyti pagrindiniu jy kilmés vietovés ilgalaikio ekonominio augimo ir
klestéjimo stimulu. Eksportuojantiems klasteriams bidingas aukstesnis produktyvumo ir darbo
uzmokescio lygis bei didesnis imlumas inovacijoms, nei klasteriams veikiantiems vietinéje rinkoje.
Neeksportuojantys klasteriai — tai klasteriai, kurie realizuoja produkcijg vietinéje (regioninéje,
Salies) rinkoje. Sie klasteriai nekonkuruoja uz nacionalinés rinkos riby.

3. Dominuojanciy jmoniy gamybos orientacijq. SKiriami pramoniniai Klasteriai ir paslaugy klasteriai.
Sis klasteriy tipas Kituose mokslinés literatiiros Saltiniuose jvardijamas ,Ziniy“, , tyrimy* ar
,,mokslinio turinio* Kklasteriy sgvokomis. Pramoniniams klasteriams btdingi Sie bruozai — turimo
gamybos potencialo bei pigesniy ir/ar lengviau prieinamy istekliy visiSkas naudojimas; istorinés
veiklos tam tikroje vietovéje testinumas; dalyvavimas tradicinése pramonés Sakose ir pan.
Pramoniniy klasteriy pavyzdziais galima jvardinti Italijos stalo jrankiy gamybos klasterj, JAV
Kalifornijos valstijos vyno gamybos klasterj, Slovénijos keliy transporto klasterj ir kt. Zinioms
imlis klasteriai yra labiau orientuoti ne j tradicines pramonés Sakas. Jiems daznai budingi keliy
pramonés 3aky susiliejimo bruozai (Roelandt, Gilsing, Sinderen, 2000). Sio tipo klasteriuose
registruojama daugiau patenty, naujai steigiamos klasterio jmonés pasizymi didesniu inovaciniu ir
Ziniy turiniu.

4. Pagal Klasteriy issivystymo laipsnj yra skiriami embrioniniai, besivystantys, jsitvirting (brandas) ir
nykstantys klasteriai. Navickas ir Malakauskaité (2008) atkreipia démesj, kad klasteriy gyvavimo
ciklas gali buti vaizduojamas kaip nenutriikstantis procesas, kurio metu naujai atsirade klasteriai
vystosi, transformuojasi, jungiasi su kitais klasteriais. D¢l Siy procesy stipréjantys klasteriai kartoja
gyvavimo ciklg ir patiria naujus pokycius, o silpnéjantys klasteriai, kurie nesugeba adaptuotis ir
efektyviai transformuotis, pereina j nykimo stadija.

5. Klasterio gylj. Remiantis Siuo kriterijumi, analizuojama klasterio jmoniy jvairove ir skirtingoms
pramonés Sakoms atstovaujanciy jmoniy spektras. Klasterio gylj iSreiskia jvairiy kiekybiniy rodikliy
sistema.

6. Veiklos organizavimo, arba kontrolés, laipsnj. Skiriami organizuoti ir neorganizuoti klasteriai.

Navickas ir Malakauskaité (2008) remdamiesi Brown (2000) teigia, kad organizuoti klasteriai
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sukuria daugiau naujy darbo viety, sudaro geresnes jsidarbinimo sglygas, dél to yra gerokai
pranasSesni uz neorganizuotus klasterius.
7. Uzimtumo dinamikg, t. y. pagal darbuotojy augimo spartg klasteryje.

Mokslinés literatiiros Saltiniuose pateikiamos skirtingos klasteriy klasifikacijos sistemos.
Klasteriai gali buti klasifikuojami pagal jvairius kriterijus ar parametrus, taciau galima isskirti Siuos
pagrindinius klasteriy klasifikacijos parametrus — klasterius pagal geografing teritorijg, produkcijos
geografing distribucijq; dominuojanciy jmoniy gamybos orientacijq; klasteriy issivystymo laipsnj;

klasterio gylj; veiklos organizavimo, arba kontrolés, laipsnj; UZimtumo dinamikg ir pan.

1.3. Klasterio formavimosi teoriniai modeliai

Kazlauskaité (2003) atkreipia démesj, kad klasteriy formavimasi salygoja daugybé jvairiausiy
veiksniy. Kartais klasteriy atsiradima jtakoja atlikti moksliniai tyrimai ar palanki geografiné lokacija,
ar kiti ekonominiai veiksniai. Taip pat, klasterio atsiradimo prielaida gali bati ir labai didelé vietiné
paklausa, 0 egzistuojantis klasteris gali buti giminingo klasterio atsiradimo pagrindu. Panasios vienos
ar keliy novatorisky jmoniy veikla gali skatinti kity susikiirima ir galiausiai peraugti j klasterj (Porter,
1998). Stalgiené (2010) isskiria tokius tarpusavyje susijusius iSorinius veiksnius, darancius tiesioging
itakg klasteriy kirimuisi ir plétrai: politikos formavimas, suinteresuotyjy pusiy partnerystés
skatinimas; empiriniai klasteriy tyrimai; klasterizacijos politikos formavimas, taip pat svarbios tokios
salygos kaip jstatyminés bazés, finansiniy iStekliy, investicijy, inovacijy jtaka.

Klasteriams, nepriklausomai nuo klasterio vystymosi trajektorijos, budingas gyvavimo ciklo
modelis. Daznai klasterio gyvavimo cikla salygoja naujy technologijy atsiradimas, kuris sudaro
prielaidas naujo ar panasaus klasterio susiktirimui ir, kurj dazniausiai inspiruoja moksliniai tyrimai.
Pasak Kazlauskaités (2003), siuo atveju klasteriai susikuria komercializavus egzistuojanciag moksling
baze ir jy gyvavimo ciklas susideda i§ keliy stadijy — pirma, tyrimy bazé sukuria technologija, kuri
sudaro stipry pagrindag naujo klasterio susiformavimui; antra, sukurta technologija yra
sukomercinama; trecia, aplink $ig technologija pradeda kurtis ir augti kompanijos, sudarydamos maza
susijusiy jmoniy klasterj; ketvirta, §j klasterj pradeda aptarnauti atitinkami tiekéjai; penkta, kompanijos
pasiekia brandumo lygj, kai jy veikla biitina plésti dar labiau ir atnaujinti bei plésti rySius su mokslo
jstaigomis ir naujy technologijy tiekéjais. Sis linijinis klasteriy gyvavimo ciklo modelis néra biidingas
visiems klasteriams, nauji klasteriai daznai atsiranda susiliejus tradicinéms ir naujoms technologijoms,
tokiose srityse kaip telekomunikacijy, informaciniy technologijy ir pan. Klasterio formavimasis yra
ilgas ir sudétingas procesas, o sékmingi klasteriai gali gyvuoti kelis deSimtmecius. Ilgalaiké klasteriy
veiklos sékmé priklauso nuo stagnacijos vengimo, gebéjimo nuolat kisti, pritaikyti technologines

naujoves ir pan.
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Klasteriy formavimasis sukuria priclaidas ir galimybes didinti produktyvumg bei tuo paciu
jmoniy, regiono ir/ar Salies konkurencingumg. EkonomiSkai besivystanciose Salyse, kitaip nei
i$sivysCiusiose, néra gerai iSvystyty ir ilga laikg veikian¢iy klasteriy. Pasaulinéje rinkoje tokie
Klasteriai konkuruoja pigia darbo jéga ir turimais gamtiniais iStekliais, tad sékmingai funcionuojanciy
Klasteriy kirimas tampa svarbiu besivystanciy Saliy (jy valdzios) uzdaviniu.

Teoringje literatairoje iSskiriami trys pagrindiniai klasteriy formavimo teoriniai modeliai:

1. Klasikinis grynosios aglomeracijos modelis;

2. Sakinio komplekso modelis;

3. Socialiniy rys$iy (arba klubo) modelis.

Klasikinis grynosios aglomeracijos modelis issivysté i§ (neo-) klasikinés ekonomikos teorijos.
Pasak Ciburienés ir Kersienés (2003), nors pirmosios jmoniy i§sidéstymo geografingje erdvéje tyrimo
sistemos pripazino klasterizacijg, taciau pirmasis Sio reiSkinio priezastis formaliai suklasifikavo A.
Marshall (1919) ir isskyré tris jmoniy i§sidéstymo toje pacioje teritorijoje priezastis (zr. 3 lentelg).

3 lentelé

Imoniy iSsidéstymo toje pacioje teritorijoje prieZstys

Priezastis Ypatumai

e Nauda pasireiskia atskiro darbuotojo ir atskiros jmonés interesy suderinimu,
sumazinant abiejy subjekty darbo paieskos kastus.

e Tam tikroje teritorijoje vietinio specializuotos darbo jégos fondo salygomis
pasireisSkia efektyvios darbo pasiiilos ir paklausos galimybiy efektai, zmogiskojo
kapitalo ir darbo jgiidziy bei darbo nasumo didéjimas ir jy poveikis vietinés
veiklos efektyvumo ir darbo uzmokescio lygiui.

Vietinis
specializuotos darbo
jégos fondas

o Atskira teritorija gauna masto ekonomijg dél ypatingos kapitalo infrastruktiiros
panaudojimo.

e [monés gali gauti nauda, dél didesnio vietiniy paslaugy tinkamumo ir efektyvumo,
iSreiSkiama pinigine forma arba didesnémis vietinémis pagrindinémis pajamomis.
eNauda jmonei wuztikrina vartotojy diskriminacijos atsiradimas ir/arba
lenktyniavimas tarp konkuruojanc¢iy jmoniy, kita vertus, nuolatiniy bendradarbiy,

siekiant konkurencinio pranasumo regioninio klasterio sukletéjimui.

e Uztikrina Zymiai geresn] apsirlipinimg produktu ir ziniomis apie rinkg tarp

Didesnis nemainomuy
gamybos veiksniy,
budingy Sakai,
vietinis tiekimas

Maksimalus veikianéiy subjekty toje pacioje erdvéje negu tuo atveju, kai jmonés bty
informacijos bei i8siskladziusios.
idéjy srautas. e Maksimalus informacijos bei idéjy srautas klasterio viduje pasireiskia per darbo

jégos migracija tarp jmoniy, neformalius kontaktus tarp skirtingy jmoniy
darbuotojy ir vietiniy veikly restrukttirizavimo.
Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Ciburiené, J. ir Kersiene, R. (2003)

A. Marshall poziiiriu, jmonéms teikia naudg jy georgrafinis artumas, apjungiantis iSvardytas
priezastis, kurios kiekvienai i§ jy yra iSorinis veiksnys. Geografinis artumas sglygoja jmoniy gaunamg
iSoring ekonomija, kuri yra vadinama aglomeracijos ekonomija. Aglomeracijos ekonomija apibréziama
kaip produkcijos masto ekonomija, kuri gali buti pasiekta jmone jkuriant dideléje urbanizuotoje
teritorijoje.
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Dabartiniai aglomeracijos tyrimai remiasi E. Hoover pasitlyta iSoriniy ekonomijy diapozono
klasifikacija, kurioje aglomeracijos pranaSumy priezastys néra iSskiriamos, o gaunama nauda susideda
vidiniy masto pajamy, lokalizacijos ekonomijos ir urbanizacijos ekonomijos. Svarbiausias Sio
klasifikacijos metodo bruozas yra tai, kad iSorin¢ ekonomija nustatoma pagal Sakga, kurioje ji gaunama,
tuo paciu jvertinant vietinés ekonomijos mastg. Vidinés masto pajamos gali atitekti vienai jmonei,
didinanc¢iai gamybos kasty efektyvuma, aptarnaujant didel¢ rinka. Vienintelé¢ stambi jmoné erdvéje
reiSkia didele vietinio veiksnio panaudojimo koncentracija. Nepaisant jmonés dydzio ar jmoniy
skaiciaus, aukstas vietinio veiksnio panaudojimo lygis gali duoti iSoring ekonomijg sukoncentruoto
(klasterizacijos) sektoriaus (vietiniy jmoniy) grupéje, kuri vadinama lokalizacijos ekonomija. ISoriné
ekonomija, gaunama visose vietinése jmonése, nepriklausomai nuo sektoriaus, vadinama urbanizacijos
ekonomija. ISoriné ekonomija pasireiskia produktyvumo, ekonomijos augimo ir vietiniy gamybos
veiksniy kainos efektais (Ciburiené ir Kersiené, 2002)

Sakinis komplekso modelis. Tai i$pléstas gamybos veiksniy-gamybos rezultaty modelis,
apimantis erdvés sandérsiy kaStus ir geografinio jsikurdinimo jtaka — atskiros jmonés, norédamos
minimizuoti erdvinius sandériy kastus turi jsikurti netoli kity jmoniy, esanéiy klasterio viduje. Sakinio
komplekso modelj charakterizuoja tai, jog gamybos rySiai salygoja kasty taupyma, todél ji yra aktyviai
formuojami, siekiant minimizuoti atstumo kastus. Tai uzdarai organizuota sistema, kurianti vidinj
monopolijos pelng kiekvienam jos dalyviui. Kiekviena jmoné, jeinanti j Sakinj kompleksa, privalo
prisidéti materialiomis kapitalo investicijomis, iSvystant atitinkamus komercinius rySius. Atskiros
komplekso dalyviy grupés negali sukurti naujos sistemos, nes neturi visos biitinos informacijos apie
technologija, darbo jegos specializacija, produkto inovacija bei rinkas (Ciburiené ir Kersiené, 2002).

Socialiniy rysiy (arba klubo) modelis atsirado sociologinéje literatiiroje kaip neoklasikinio
poziiirio ] institucijy egzistavimg ir vystymasi kritika. Neoinstitucianalistiné ekonomikos teorijos
mokykla pastebéjo, kad hierarchinés institucijos ir organizacijos kuriasi kaip racionali reakcija
sandério kasty problemoms, sukeltoms racionalumo ribojimo ir oportunizmo grynoje rinkos (pagristos
sutartimis) ekonomikoje, strgsti. Organizacijy vystymasis leidzia vykdyti sandériy vidaus kontrole ir
koordinavima, o tai reiskia, kad pasitikéjimas tampa ekonomikos sistemos norma. Pasitikéjimu
pagristam elgesiui biidinga — jmonés socialiniy rySiy sistemos viduje rizikingos kooperatinés ir
bendros veiklos i§vengiant prisitaikéliSkumo; jmonés nori reorganizuoti savo santykius iSvengiant
atsakomyjy veiksmy; jmonés nori veikti kaip grupé, bendrai paremdamos savitarpiskiau naudingus
tikslus. Sie elgesnos pozymiai reiskia, kad socialiniy ry$iy sistema susideda i§ visos pereinamujy
santykiy visumos situacijose, kuriose nei kainos signalai, nei monitoringas negali uztikrinti atskiro

projekto ar veiklos jgyvendinimo. Siy santykiy stiprioji pusé apibiidinama socialiniy rysiy jtvitinimo
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lygiu. Socialiniai rySiai yra ilgalaikio socialinio kapitalo forma, sukurta ir palaikoma visuomenés
istorijos, ir vykstan¢ios kolektyvinés veiklos saveikos. (Ciburiené ir Kersiené, 2002).

Ciburiené ir Kersiené (2002) daro isvadg, kad aglomeracijos ekonomija (klasikinis grynosios
aglomeracijos modelis) yra svarbi toms jmonéms, kurios nesugeba pasinaudoti vidine masto
ekonomija (dél augimo suvarZymo ar dél nenoro sumazinti kastus neapibréztoje rinkos situacijoje).
Siuo atveju aglomeracija padidina mainy galimybes ir mazina prarandamy rinky apimtis. Sakinis
komplekso modelis is esmés yra ,,uzdaras klubas ', kuris monopolizuoja galimybe atnaujinti tam tikrus
produktus ar procesus bei jmoniy galimybe gauti Siy inovacijy naudg. Taip pat, jmonés norédamos
padidinti pajamas ir pelng, turi galimybe investuoti j mokslinius tyrimus ir Zmogiskqjj kapitalg, taciau
Sakiname komplekso modelyje néra skatinamas naujy jmoniy atéjimas. Socialiniy rysiy (klubo)
modelyje akcentuojama pasitikéjimo tarp partneriy svarba, nes susiformave rysiai tarp klasterio
dabyviy turi polinkj islikti ir ateityje, o atéjimas j Sj klubg priklauso nuo ankstesnés patirties ir

jprastinés sqveikos, nuo pastangy vystant asmeninius santykius bei pasitikéjimo.

1.4. Klasterio formavimosi proceso etapai

Klasterio kiirimosi procesai yra labai jvairiis, jy kiirimasis ir vystymasis priklauso nuo daugelio
aplinkybiy — kultiirines Saliy jvairovés, skirtingos tikio struktiiros, verslo tradicijy, iniciatoriy tiksly ir
interesy bei daugelio kity veiksniy. Klasterio kiirimo procese visuomet yra daug neapibréztumo,
sunkiai valdomy ar net visai nevaldomy aplinkybiy. Klasterio formavimas apima eile procesy etapy:
per¢jimg nuo bendradarbiavimo tarp imoniy nebuvimo iki glaudaus jmoniy bendradarbiavimo, kartu
kuriant inovatyvius produktus, didinant pardavimo apimtis ir pleciant rinkas. Atskiri klasteriy
formavimo etapai gali biiti kei¢iami vietomis, taciau kiek jmanoma reikéty laikytis nuoseklumo, nes tai
padeda isvengti klaidy ir nesékmés riziky.

Viederyté¢ (2014) atlikusi mokslinés literatiiros analiz¢ ir susiteminusi apraSomaja informacija

iSskyré tris pagrindinius Klasterio formavimo veiksnius ir bendruosius pozymius (zr. 4 lentelg).

4 lentelé

Klasterio formavimo etapy bendrieji poZymiai

Kriterijus Bedrieji poZymiai

Geografiné jmoniy sutelktumo vieta;

Baziné ir periferiné infrastruktiira;

Natiiral@is (gamtiniai) iStekliai;

Miestai ir Kiti traukos centrai.

,,Horizontali lanksti specializacija;

,»Vertikallis* prekybos ir produkcijos gamybos rysiai,
Dideliy jmoniy patrauklumo motyvas.

Geografiné koncentracija

Veiklos pobuidZzio (sandoriy)
koncentracija
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Universitetai ir tyrimy centrai
Tarpusavio rySiy koncentracija  Verslo grupés, turincios specifing sektoriaus informacija (prekybos
asociacijos, verslo konsultantai ir pan.)
Saltinis: Viederyte, R. (2014)

Pirmas kriterijus (geografiné jmoniy koncentracija, siekiant sumazinti logistikos, pervezimo,
saugojimo, reciau rinkodaros kaStus) yra vienas i§ klasterio formavimo salygy, analizuojamy
aglomeracijos ekonomisty moksliniuose darbuose. Kitos svarbios sglygos klasteriy vystymuisi yra
jmoniy tarpusavio bendradarbiavimas ir galimybés jmoniy atstovams susitikti tiesiogiai. Storper ir
Venables (2004) iSskyré keturis teigiamus tokiy susitikimy aspektus: tai efektyvus bendradarbiavimo
biidas; sumazina pastangy bendradarbiauti resursus; sudaro salygas pasirinkti tinkamus prekybos
agentus; motyvuoja prekybos agentus ir Kitus tarpininkus. Tiesioginiai susitikimai sudaro palankesnes
galimybes jmonéms tarpusavyje bendradarbiauti betarpiSkai, sumazina bendradarbiavimo kastus ir
komunikacijos kanaly informacijos sklaidos iSkreipimo rizikg. Antras klasterio formavimo kriterijus
yra rySiy tarp jmoniy ir geografinio sutelktumo kriterijus. Pasitikéjimo tarp jmoniy stiprinimas mazina
geografinés jmoniy koncentracijos poreikj (North, 1990). Kai pasitikéjimas jmoniy tarpe yra iSplétotas,
geografinés jmoniy koncentracijos poreikis susilpnéja, tuomet susiformuoja palankios salygos
imonéms bendradarbiauti potencialiose verslo vystymo srityse. Trecias klasteriy vystymo kriterijus,
tarpusavio rySiy koncentracija, néra glaudziai susijes su geografine jmoniy koncentracija. Allen (2000)
teigia, kad glaudiis rySiai panaikina organizacinius ir geografinius barjerus. Ziniy ir technologijy
perdavimo bazés sukiirimas sudaro salygas jmonéms pasinaudoti jgytais gebéjimais, surinkta
informacija ir Ziniomis apie rinkas, tiekéjus, konkurentus, rinkodaros priemones ir pan. (Viederyté,
2014)

Atherton ir Johnston (2008) skiria penkis Klasterio formavimo etapus (zr. 1 paveikslélj). Anot
Viederytés (2014), Siy etapy peréjimas iS vieno etapo i kitg reikalauja didesnio bendrojo jmoniy

jsitraukimo, bendradarbiavimo ir suineteruotyjy iSoriniy organizacijy palaikymo.
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Bendry galimybiy / problemy
identifikavimas

Y~

1. Sutarimai dél gali
2. Sutarimai dél pa

bés / problemos masto (apimties)
s poreikio

galimybiy
nustatymas

Bendradarbiavimo

Poreikio arba galimybiy bendradarbiauti <
pripazinimas

r susitarti dél naudos

1.Galimybés nustaty

2.Sutarimai skirti refkglingy iStekliy

Bendradarbiavimo vystymas ar jungtinio >
projekto inicijavimas

1. Galimybés progn ti ar pamatuoti pelna
2. Plétojamas ir sk as pasitikéjimas ir patikimumas

potencialo
apjungimas

o]
=

=
=

D
-
>N
L

Klasterizacija jgyvendinant keletq 4

Jjungtiniy projekty é
E-E
1. Masto ekonomijos apfmties (dél bendradarbiavimo) identifikavimas = 2
2. Siekis mainais sumaZinti autonomijos lygij > 2%z
273
D D
Bendradarbiavimo formalizavimas z <

.

1. Klasterio organizacijos ikiirimas J
2. Klasterio organizacijos ir nariy funkcijy pasidalijimas

1 pav. Klasteriy formavimo proceso etapai
Pastaba: sudaryta Atherton, A., Johnston A. (2008)

Pirmame etape, bendryy galimybiy/problemy identifikavime, pasireiSkia jmoniy noras
bendradarbiauti ir jungtis, formuoti klasterj. Pasak Viederytés (2014), Siame etape jmonés turi
pripazinti ir sutarti, jog pavienés jos negali iSspregsti problemos ar pasinaudoti galimybémis, tam
reikalingas bendras jmoniy sutelktumas. Klasterio formavimo esminé salyga yra ta, jog imonés
susidiirusios su sunkumais ar sglygotos galimybiy, galéty iSspresti Sias aktualijas tarpusavyje
bendradarbiaudamos. Jucevicius (2009) teigia, kad siekiant iSsiaiskinti poreikj bendradarbiauti, svarbu
suprati, jog konkretus bendradarbiavimas gali padéti suinteresuotiems dalyviams siekti savo tikly, o
suprantant dalyviy tikslus, bus lengiau formuoti bendrus biisimojo klasterio ar jo pradinio etapo
veiklos tikslus. Taip pat, atskleidus konkrec¢iy dalyviy tikslus, bus lengviau siekti tarpusavio
pasitikéjimo. Viederyté (2014) daro iSvada, kad Siame etape imonés dar néra linkusios bendradarbiauti
ir dalintis istekliais ar gebéjimais, taCiau klasteriy formavimas prasideda dar iki atsirandant

bendradarbiavimo poreikiui ir jo sékmé priklauso nuo to, kaip jmoniy grupé susitars tarpusavyje
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bendradarbiauti. Visais atvejais poreikis bendradarbiauti atsiranda tuomet, kai suprantama, jog
pavieniui pasiekti norimy verslo rezultaty nejmanoma.

Antras etapas, poreikio arba galimybiy bendradarbiauti pripazinimas prasideda, kai jmonés yra
skatinamos arba spaudziamos veikti kartu su panaSiai mastanciomis ir kryptingai veikian¢iomis verslo
organizacijomis. ISorinis konkurencinis spaudimas, pavyzdziui, naujy konkurenty galimybés ateiti |
rinkg, inovacijy pritaikomumas jmoniy veikloje ir kt., gali tapti stimulu bendradarbiauti, ir tiekimo
grandinés ar ,pirkéjas — pardavéjas® rySio efektyvinimu. Poreikio ar galimybiy bendradarbiauti
atpazinimas veda jmones glaudesnio bendradarbiavimo link, skatina greiCiau jsitraukti j bendras
veiklas, jsipareigoti veikti kartu ir pripazinti bendradarbiavimo naudg (Viederyté, 2014).

Tre¢iame etape, bendradarbiavimo vystyme ar bendro jungtinio projekto inicijavime, klasterio
vystymas apima placig veikly grupe: nuo galimybiy bendradarbiauti apimties sutarimo iki realiy
bendradarbiavimo veiksmy sutarimo, jsitraukiant visai jmoniy grupei ir pasidalijant atsakomybe¢ uz
veikly jgyvendinima. Atherton (2003) pazymi, kad paprastai inicijuojamas bendras jungtinis projektas,
kuris turi aiskiai nustatytus tikslus ir planuojamus pasiekti rezultatus. Tokio jsitraukimo j projekta
jmonés pageidauja dél keliy priezas¢iy: naujo jungtinio projekto inicijavimas iSskaido grupés
isitraukimo ] panaSias veiklas nebuvimo anksc¢iau rizika; jsitraukimas j nauja jungtinj projekta leidzia
imonéms geriau susipazinti, sudaro galimybes labiau iSanalizuoti partnerio turimus resursus ir
potencialg veikti, taigi atsiranda naujy iniciatyvy ir pasitilymy veikti kartu ir kitose veikly srityse,
nenumatytose jungtiniame projekte; jungtinio projekto jgyvendinimas kartu leidzia jmonéms
metodiSkai pasiruosti ir susitarti dél bendradarbiavimo taisykliy, salygy ir jsitraukimo laipsnio ir pan.

Ketvirtame etape, klasterizacija jgyvendinant keletq jungtiniy projekty, tariamasi dél naujy
jungtiniy projekty inicijavimo. [sitraukiant j kitus bendradarbiavimo projektus ir didéjant tarpusavio
pasitikéjimo lygiui, bendradarbiavimo lygio formalumas sumaZz¢ja, jmonés naudoja atviresnes ir
paprastesnes komunikacijos formas, o rezultatu tampa bendros atsakomybés pagrindu jgyvendintos
veiklos. MaZéjant formalizacijos lygiui, bendradarbiavimas tampa lankstesnis ir naudingesnis ir jgauna
barterio prekybos formos poZymiy (Viederyte, 2014)

Penktas etapas, bendradarbiavimo formalizavimas, reikalingas dél informacijos valdymo srauty,
komunikacijos kanaly, gerosios praktikos dalijimosi formy, vieSinimo, rinkodaros sprendimuy,
kvalifikacijos kélimo, darbuotojy kompetencijos didinimo veikly, nepriklausomybés lygio ir ktiy
veikly, susitarimo. Anot Juceviciaus (2009), nors klasteris, turédamas savita tinkling organizacing
forma, gali funkcionuoti neturédamas jokio juridinio statuso, tac¢iau jam vis tiek reikia konkrecios
vietos posédziams ir susitikimams rengti, kai sprendZiami bendri reikalai. Be to, biitina nustatyti

bendra tvarka, parengti formalius ir neformalius susitarimus, kaip bus vykdoma bendra veikla. Tai
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palengvina bendro identiteto formavima, kurti bendras strategijas ir atstovavimo interesams priemones,
paprastéja darby organizavimo procediros ir pan.

Jucevicius (2009) analizuodmas klasteriy formavimosi etapus pabrézia, kad kiekvienas klasterio
formavimo etapas pasizymi tam tikrais bruozais ir kiekviename etape reikia skirtingy valstybés
skatinimo ar paramos priemoniy, arba skirtingy valdZios institucijy vaidmeny (zr. 5 lentele).

5 lentelé

Valdzios vaidmuo klasterio formavimosi proceso etapuose

KLASTERIEI‘.Tri(;ig/IAVIMOSI POTENCIALUS VALDZIOS INSTITUCLJU VAIDMUO

e Informacijos teikimas

IDENTIFIKAVIMAS (rinkos ¢ Identifikavimas, atsiZvelgiant j visuomenés reikmes

tendenciju ir verslo galimybiy
klasteriy formavimuisi
nustatymas)

ANALIZE (rinkos perspektyvy
ivertinimas bei galimybiy tyrimai)

ORGANIZAVIMAS
(suinteresuoty Saliy sutelkimas
vykdyti konkrety projekta)

SPECIFIKAVIMAS (susitarimy

dél partnerystés bei plétros
parengimas, jskaitant finansinius,
rizikos pasidalijimo, turtinés
nuosavybés teisiu ir pan.
klausimus

Identifikavimo procesas vyksta ir atitinkamoje valstybinéje jstaigoje
(pvz., atsakingoje ministerijoje), ir uz jos riby. Sis procesas reikalauja
intensyvaus keitimosi informacija ir glaudziy nuolatiniy ry$iy su
verslo jmonémis, tyrimo institutais ir kity valstybiniy institucijy
specialistais.

o Skatinimas, atsiZvelgiant i visuomenés reikmes

Skatinimas reiSkia specifiniy partnerystés aljansy ir jy plétros
galimybiy identifikavimg, kurio pagrindu valdzios institucijos gali
sitilyti ~ (skatinti) suinteresuotiems rinkos dalyviams steigti
konsorciumus ir klasterius, jgyvendinant specifiniy tyrimy programas.
o Informacijos teikimas ir nuolatiniy rySiy palaikymas

e Platformos funkcijos vykdymas

Platformos funkcija yra susijusi su situacija, kai tam tikri rinkos
dalyviai pareiskia nora bendradarbiauti, taciau tam reikia neutralios
iSorinés pusés, kuri vadovauty partnerystés formavimo procesui. Siuo
atveju valdzios institucijos gali vaidinti platformos vaidmenyj, t. y. biiti
§io proceso organizatoreés.

e Tarpininko vaidmuo

Atlikdama tarpininko vaidmenj, valdzios institucija riipinasi, kad buty
sudarytos salygos tiesiogiai bendrauti verslo, tyrimy institucijy ir
vyriausybés agentliry atstovams, taip pat atliecka organizatoriaus,
generatoriaus ir skatintojo vaidmen;j

e Proceso valdymas

e Susiejimas su finansiniais instrumentais

e Proceso valdymas

PROJEKTO JGYVENDINIMAS

Pastaba: sudaryta Jucevicius, R. (2009)

Pastaryjy dviejy deSimtmeciy tarptautiné klasteriy kiirimosi skirtingose Salyse patirtis bei atlikti
tyrimai atskleidé svarbiausius principus ir etapus, kurie biidingi beveik visoms klasteriy iniciatyvoms.

Atsizvelgiant | menka klasteriy kiirimosi patirt] Lietuvoje ir nepakankamai pramonés ir verslo jmoniy
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suvokta klasterio mechanizmg, sitiloma vadovautis tokia (zr. 2 paveikslélj) klasterio karimo logika

(Jucevicius, 2009; Grublieng, 2009).

Poreikio bendradarbiauti Klasterio institucionavimas ir

iSrySkinimas valdymas

Potencialaus klasterio ir jo riby Prioritetiniy veiksmy planas
iSrySkinimas

Klasterio inicijavimas Klasterio strategijos parengimas

___ Lyderiy grupés sufomavimas | Klasterio plétra

2 pav. Klasterio karimo loginé seka
Saltinis: Jucevicius, R. (2009)

Viederyté (2014) teigia, kad potencialas klasteriams formuotis atsiranda tuomet, kai jmones
suvienija bendros problemos, kurias iSspresti pavieniui yra labai sudétinga arba net nejmanoma. Taip
pat, klasteriy formavimasi skatina i§$tikiai ar naujos galimybés, kuriomis jmonés noréty pasinaudoti.
Pasak autorés, klasterio kiirimas yra pasikartojantis ir i§ prigimties dinaminis procesas, kuris apjungia
proceso dalyvius, skatindamas juos bendradarbiauti tarpusavyje. Nors skirtingy jmoniy jungimasis
bendroms veikloms veikloms jgyvendinti yra chaoti$kas ir priklausomas nuo daugelio veiksniy,
vélesniuose etapuose klasterio dalyviai, pajut¢ realia bendradarbiavimo nauda, skatina naujas
bendradarbiavimo formas ir inicijuoja daugiau jungtiniy projekty bei didesn;j jsitraukima j uzsibrézty
veikly realizavima.

Galima daryti isvadg, kad pradiniuose Klasterio formavimosi proceso etapuose pagrindinj
vaidmenj vaidina potencialaus klasterio dalyviai — identifikuojami bendri tikslai, galimybés ir
pagrindinés problemos; pripazjstamas poreikis arba galimybé tarpusavyje bendradarbiauti;
inicijuojamas bendras jungtinis projektas. Valdzios vaidmuo Klasteriy formavimo proceso etapuose
pasireiskia per rinkos tendencijy ir verslo galimybiy klasteriy formavimuisi identifikavimg, jvertinant
rinkos perspektyvas bei inicijuojant galimybiy tyrimus, atliekant tarpininko vaidmenj jungtiniuose
klasterio projekiuose, padedant parengti partnerystés ir plétros susitarimus (jskaitant finansinius,

rizikos pasidalijimo, turitnés nuosavybés teisiy klausimus ir pan.).

1.5. Klasteriy nauda Salies ekonomikai

Verslo konkurencingumas Siandieninéje globalioje rinkoje tai gebéjimas kurti auks$tos pridétinés
vertés prekes ir paslaugas, ir jas sékmingai parduoti tarptautinése rinkose, taip pat tai yra vienas i$

pagrindiniy valstybés ekonominés plétros kriterijy. Viena efektyviausiy verslo konkurencingumo
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skatinimo priemoniy yra jmoniy susivienijimas bendradarbiauti kuriant aukStos pridétinés vertes

produkta t.y., kurti efektyvius Kklasterius, kurie gali tapti galingais inovacijy kiirimo ir spartaus jy

diegimo instrumentais, bei tapti vienu i§ Salies ar regiono konkurencinio pranasumo didinimo

instrumentu. Porter (2012) teigia, kad klasteriai yra svarbiis ekonomikai ir nacionaliniam

konkurencingumui, ir tai yra vienas i§ ekonomikos skatinimo ir konkurencingumo didinimo budy.

Pasak Porter, klasteriy svarbg lemia konkurencingumo ,,deimantas®, kuris taip pat yra ir klasteriy

politikos konceptualinis pagrindas (zr. 3 paveikslélis). ,,Deimanto* modelj sudaro:

Imoneés strategija, struktiira ir konkurencingumas — tiesioginé konkurencija ver¢ia jmones didinti
produktyvumag ir skatinti inovacijas;

Paklausos sqlygos — klienty poreikiai vercia jmones didinti konkurencinguma per inovatyvius
produktus, auksta kokybe ir pan.;

Susijusios ir viena Kitg palaikancios pramonés sakos — pramonés $aky vartotojy ir tiekéjy erdvinis
artumas palengvina informacijos sklaida bei skatina nuolatinj keitimasi inovacijomis ir idéjomis;
Lemiantys veiksniai — tokie veiksniai kaip kvalifikuota darbo jéga, infrastruktiira ir kapitalas apima
dideles nuolatines investicijas, tokiu budu sukuriant konkurencinj pranasuma, kadangi S$iuos
veiksnius yra sunku kopijuoti.

Lietuvos inZinerinés pramonés asociacijos ,,Linpra“ atliktoje analizéje ,,Ateities gamybos verslo

aplinkos analizé* (2013) iSskiriami ir iSoriniai veiksniai, kurie lemia konkurencinguma:

Galimybés (tai iSoriniai, kartais netikéti jvykiai, tokie kaip ,,grynos® inovacijos, technologijos
Suoliai, kainy svyravimai, politiniy sistemy pasikeitimai, karai ir kt., kurie turi didziule jtaka
konkurenciniy pranasumy atsiradimui, stipréjimui arba iSnykimui);

Valdzios vaidmuo (valdzia veikia kaip katalizatorius ir jmoniy skatintojas didinti konkurencinguma
per i§ ankstinés paklausos pazangiems produktams stimuliavima, lemianciy veiksniy, tokiy kaip

kvalifikuota darbo jéga, infrastruktira ir kapitalas, kiirimg bei parama klasterizacijai).

Imonés strategija,
struktara ir
- konkurencingumas
7 [

Lemiantys veiksniai

Paklausos salygos

\
\ -~ 4
\ - \ /

N N
Susijusios ir viena kitg |4 -
palaikantios pramonés

Sakos

5 3 pav. M. Porter‘io Deimanto modelis
Saltinis: Porter, M. E. Location, Clusters and the ,, New* Mocroeconomics of Competition. Economic
Development Quarterly (2000).
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Garvey (2002), Porter (2000) teigia, kad klasterizacija konkurencingumg veikia trimis budais:

1. Uztikrina atitinkamq jmoniy produktyvumo lygj — klasterio ijmonés palankesnémis sglygomis negu
izoliuoti verslo subjektai gali susirasti specializuoty tiekéjy, reikiamos kvalifikacijos darbuotojy,
informacijos; atsiranda galimybé kooperuotis vietiniu ar tarptautiniu lygiu.

2. Skatina produktyvumo augimgq ir inovacinj potencialg — klasterio jmonés gali lengviau identifikuoti
inovacijy galimybes; jy egzistavimas sudaro salygas lengviau sukaupti reikiama fizinj ir
intelektualinj kapitala, iStelius, reikalingus Sioms inovacijoms diegti.

3. Skatina naujy versly ir jmoniy formavimgsi — kvalifikuoty darbuotojy, reikalingy istekliy,
specializuoty paslaugy prieinamumas mazina patekimo j klasterj barjerus; klasteriy darbuotojai turi
didesne¢ galimybe identifikuoti laisvas niSas rinkoje ir jkurti savo versla.

Klasteriy studijoje (2012) teigiama, kad klasteriai teikia daug konkre¢ios naudos klasterio
imonéms ir §ig naudg atspindi augimo efektyvumas, produktyvumas, inovacinés veiklos ir
konkurencingumas. Kokig naudg teikia klasteris ir kaip pasisikirsto kiekvienai klasteryje
dalyvaujanc¢iai jmonei, yra svarbi informacija, vertinant klasterio efektyvumag. Klasteriy veiklos
efektyvuma galima jvertinti keliais metodais, pateiktais 6 lenteléje.

6 lentelé

Klasteriy veiklos efektyvumo vertinimo metodologija

Metodas BruozZai

Klasteriy iniciatyvy Klasteriai stebimi ir vertinami 3 aspektais:
veiklos modelis e Inovacijos ir tarptautinis konkurencingumas - tarptautinio konkurencingumo
gerinimas, rysiai tarp pramonés ir mokslo bei naujy technologijy atsiradimas.
o Klasterio augimas — vidinis ir iSorés augimas.
o Tiksly jgyvendinimas — tiksly jgyvendinimo lygis ir terminy laikymasis, veikly
iniciatyvy suvokimo lygis.
Klasteriy iniciatyvy  Klasteriy vertinimo pagrindiniai 3 lyginamosios analizés rodikliai:
lyginamoji analizé o Klasterio nariy skaicius.
o Klasterio nariy bendra apyvarta.
o Klasterio nariy bendras darbuotojy skaicius.
Sie rodikliai suderina tarpusavyje tiek kiekybinio vertinimo prielaidas tiek dinamika,
stebint kitas veiklas, tokias kaip inovacijy poveikj, eksporto augimg ir pan. Sie
rodikliai vertinami reguliariai, karta | metus. Stebésena vykdoma kartu su
apklausomis.
Klasteriy projekty  Nagrin¢ja klasterius ir jy vystymasi. Vertinamas klasteriy stiprumas jvertinant:
ir plétros tyrimy o Klasteriy istorija.
Zemélapiy e Klasterio konkurencingumo lygj.
sudarymas e Pirkéjy ir tiekéjy pajégumus.
o Kompetencijos lygj.
e Technologijy lyg;j.
o Klasterio reikSme Saliai ir regionui.
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Klasterio veikly
vertinimas
remiantis Kanados
Nacionaline
moksliniy tyrimy
tarnyba

Si metodika susideda i3 2 pagrindiniy daliy:

e Esamy salygy — institucijy, uzsiimanciy klasteriy vystymu, stiprinimas; esama
klienty ir konkurenty konkurenciné aplinka; paties klasterio konkurenciné aplinka,
kuri veikia visas sritis.

¢ VVykdomos veiklos.

Regioninio 3 intelektinio kapitalo metmenys:
intelektinio kapitalo e Zmogiskasis kapitalas — Zinios ateinancios j klasterj per jo narius (apima Zmoniy
klasteryje jgidzius ir Zinias, jy patirtis ir gebéjimus).
vertinimas; e Struktliriniai fondai — galimybés ir jrankiai, naudojami keistis ir dokumentuoti
zinias (duomeny bazés, organizacijos procesy tvarkymas ir pan.).
e Santykiy kapitalas apima visus turimus Saltinius, kurie yra susij¢ su klasteriy
valdymu iSoriniais rysiais.
Klasteriy ir Remiantis Siuo metodu, klasteriai yra vertinami atsizvelgiant j:

klasteriy iniciatyvy
daugiadimensinis

o Atskiry klasteriy nariy veiklos vertinima.
o Kiekvienos Klasterio vykdomos veiklos efektyvumo vertinima.

vertinimas. o Klasterio kaip visumos vertinima.

e Salies/regiono klasteriy politikos vertinima.
Klasteriy Sis metodas paremtas daugiafunkciniu vertinimu, kuris apima platy rodikliy spektrg ir
efektyvumo daugiapusiskai atspindi klasteriy veiklos efektyvuma.Pagrindiniai vertinimo rodikliai:
vertinimas e Klasterio istekliai (zmogiskieji iStekliai ir ,.know-how* finansiniai iStekliai,

infrastruktiriniai iStekliai).

e Klasterio procesai (rinkos aktyvumas; rinkodara ir rySiai su visuomene, vidiné
komunikacija, komunikacija).

o Klasterio veiklos (zmogiskyjy istekliy vystymas, klasterio konkurencinés padéties
poky¢iali, klasterio inovatyvumo poky¢iai, klasterio tarptautiSkumo lygis).

Statistiné analizé

o Statistiné analizé yra viena i$ klasteriy identifikacijos instrumenty — padeda aptikti
verslo arba uzimtumo koncentracijas, susijusias su atitinkamu sektoriumi.
o Statistiné apzvalga suteikia tam tikra bazine informacija apie potencialy klasterj.

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Klasteriy studija (2012) ir Lietuvos klasteriy plétros programine studija

(2003).

Navickas ir Malakausiakité¢ (2008) pabrézia, kad klasteriai yra labai svarbi priemoné, kuri
skatina smulkiy ir vidutiniy jmoniy vystymasi. Pirmiausia klasteriai padeda didinti juos sudaranciy
jmoniy produktyvuma — jos greiciau, lanks¢iau ir mazesnémis sanaudomis prieina prie klasteryje
esancios informacijos; klasteriai skatina inovacijy kiirima, o inovacijos lemia pelningumo augima,
todél padidéja dalyvaujanciy jmoniy pelnas; klasteriai jungia skirtingy kompanijy veiklos sritis, kurios
viena kitg papildo. Klasteryje dalyvaujan¢iy ijmoniy produktyvumo, orientacijos j inovacijas bei naujy
verslo rii$iy atsiradimo rezultatas — augantis Salies konkurencingumas.

Ciburiené ir Kersiené (2002) teigia, kad klasteris sudaro galimybes kiekvienam jo struktiriniam
nariui gauti naudos, nes:

1. Klasteris turi didesn¢ gamybos masto ekonomija arba formaliai sujungia jmone su Kitais
nariais, nepakenkiant jos individualiam lankstumui:

e jmonés biidamos Klasterio narémis gali veikti naSiau, apsirlipinant gamybos veiksniais,

informacija, technologija ir reikiamy institucijy paslaugomis, koordinuojantis su giminingomis

Jmonémis, jvertinant ir motyvuojant moksling techning paZzanga;
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klasteriy imonéms tampa prieinamas bendras specializuoty darbuotojy fondas, o0 tai sumazina
darbuotjy paieskos kastus;
Klasteris gali daug lengviau pritraukti ktirybingus ir kvalifikuotus Zmones i§ kity vietoviy ir

padidinti jmonés konkurencinj pranasuma.

2. Gerai iSvystytas klasteris teikia efektyvius kity gamybos veiksniy jsigyjimo buidus:

Klasteris sudaro galimybe apsiripinti vietiniais gamybos veiksniais, taip sumazinant sandériy
kastus, minimizuojant atsargy poreikj, pasalinant importo kastus ir uzdelsimus;

sumazgja rizika, kad tiekéjai padidins uzsakymy kaing ar nevykdys jsipareigojimy;

artumas pagerina rySius ir leidzia tiekéjams lengviau teikti parduoty prekiy aptarnavimo
paslaugas;

Klasteriai didina ne tik paklausg specializuotiems gamybos veiksniams, bet ir pasitlg.

3. Formuojantis Kklasteriui, visos veiklos pradeda teikti viena kitai tarpusavio palaikyma:

aktyvi konkurencija vienoje Sakoje plinta j kitas klasterio Sakas;

ivairiy klasterio Saky gamintojai uztikrina gamybos spartinima, iSlaidy mokslui ir tiriamiesiems
darbams bei btiny priemoniy naujy strategijy bei kvalifikacijos jdiegimui didinima;

vyksta laisvas pasikeitimas informacija ir spartus naujoviy plitimas tiekéjy ar vartotojy, turinciy
kontaktus su daugybe konkurenty, kanalais;

Klasterio jmonés investuoja | specializuotas, bet giminingas technologijas, informacija,

infrastruktiira, zmogiskuosius iSteklius, kas saglygoja naujy jmoniy kiirimasi.

4. klasteris tampa priemone mazinant $alies tikio uZdaruma, inercija, nelankstumg, konkurenty

tarpusavio suokalbius, blokuojancius konkurencijos teigiama poveiki ir naujy imoniy

steigima:

Klasteriy Sakos, naudodamos bendrus isteklius, technologijas ir infrastruktirg stimuliuoja
vyriausybiniy institucijy investicijas, jmoniy veiklai reikalingy gamybos veiksniy sudaryma;

tai salygoja specializuoty infrastruktiiry plétimasi, susiformuoja ir atsiskiria naujos jmonés,
kurios skatina pasiiilos augima;

intensyvi vidaus konkurencija daznai saglygoja naujy jmoniy atsiradimg ir atitinkamy Saky tvirty
pozicijy pasaulinése rinkose jgyjima, kas leidZia nacionalinéms Sakoms i$laikyti turima savo

pranaSuma ir neatiduoti jo kitoms Salims, imlioms naujovéms.

5. Konkurencingy Saky Kklasteris yra daugiau nei tik atskiry daliy suma, jis turi tendencija

didéti, nes viena konkurencinga Saka salygoja ir kitos vystymasi.

Jucevicius (2008) vertindamas klasteriy naudg jy dalyviams teigia, kad jmoniy poreikis tapti

klasteriy nariais yra produktyvumo ir pelningumo siekimas, ir iSskiria svarbiausius veiksnius

skatinanCius jmones jungtis ar tapti klasteriy nariais — klasteriy jmonés objektyviai yra pelningesnés;
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lengviau ir pigiau gauti specializuotg informacija; klvalifikuota darbo jéga; konkurencija vidaus ir

tarptautinése rinkose; lengviau iSeiti ] kitas rinkas; veiklos sinergija; bendro tiekimo galimybés;

socializacija ir bendruomenin¢ kultura; klasterizacija didina ne vienos jmonés, bet visos sistemos

konkurencinguma; geresnés salygos inovacijoms. Skardziauskiené, Gudelyté ir Lancinskiené (2014)

teigia, kad klasteriai taip pat pritraukia naujas technologijas bei investicijas j mokslinius tyrimus.

Sklandus bendradarbiavimas klasteryje padeda sumazinti naujy produkty ar procesy jvedimo j rinka

trukme, kuri yra viena i§ svarbiausiy charakteristiky siekiant iSorinio finansavimo inovacijy

komercializavimui. Be to, veikdamos bendrai klasterio jmonés turi daugiau galimybiy didinti
produktyvumg nei veiklg vykdydamos atskirai — klasterizacija padeda didinti ne vienos jmonés, bet
viso sektoriaus konkurencinguma bei Kartu su antreprenerystés suvokimu sukuriamos patrauklesnés

salygos inovacijoms (Klasteriy studija, 2012).

Lietuvos klasteriy koncepcijoje (2014) apibréziama galima klasterizacijos nauda Salies
ekonomikai:

e Klasteriai yra laikomi daugelio iSsivys€iusiy ir spar€iai besivystanéiy valstybiy ekonomikos
reiSkiniu, kadangi daugelyje valstybiy jie skatina ekonomikos augima, pritraukia naujy
technologijy, kvalifikuoty darbuotojy, investicijy | MTEP. Klasteriai taip pat suburia jmones,
mokslo ir studijy institucijas ir kitus subjektus, kuriy socialiniai gamybiniai rysiai jgalina jy
specializacija, leidzia pasinaudoti unikaliais specializuotais istekliais ir taip sustiprina klasterio
nariy ir visos valstybés konkurencinj pranasuma.

e Klasteris kaip veiklos forma ne tik keicia valstybés ar regiono (apskrities), ar tam tikro miesto
ekonoming struktiirg ir potencialg, bet ir stiprina atskiry klasterio nariy Zmogiskuosius, techninius,
mokslinius, kapitalo, inovacinius, partnerystés ar kitokius pajégumus. Produktyvumas,
konkurencinis pranaSumas tiek vietinéje, tiek tarptautinéje rinkoje, inovatyvils produktai ar
personalo kompetencijos gerinimas, ir partneriams, ir jmoniy klientams teikiama nauda gali biti tik
vieni 1§ daugelio rezultaty, kuriy gali pasiekti klasterio nariai, veikdami iSvien.

e Klasterizacija padeda plétoti naujas id¢jas ir versla, sparciau perduoti Zinias ir diegti technologijas,
kurti produktus, gerinti darbo ir produkty kokybe, technologinj turinj, kurti palankias jmoniy
produktyvumo, inovatyvumo didinimo sglygas, mazinti MV] veiklos kastus, ypa¢ MTEPI srityje,
paruosti palankias salygas augti MV], skatinti eksporto plétra, mazinti rizikg ir didinti seékmés
tikimybe renkantis naujas MTEPI kryptis, efektyvinti MTEPI procesus pasitelkiant potencialo
konsolidavima, padéti MV] jsilieti | pasaulinius Ziniy ir inovacijy tinklus, iSnaudoti jy teikiamas
galimybes kuriant didesn¢ pridéting verte, didinti konkurencinguma ir uzimtuma.

Delgado, Porter ir Sterno moksliniame darbe teigiama, kad vietovéje, kurioje yra susijusiy

pramonés Saky klasteris, skatinamas verslumas, nes klasteris mazina islaidas, susijusias su verslo
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pradéjimu, gerina sglygas investicijoms ir prieigg prie jvairesnio tiekimo ir papildomy produkty. Taip
pat jmoniy, klienty, tiekejy ir kity institucijy susibiirimas j vieng vieta pats savaime daro spaudima
kurti naujoves, taip didindamas inovacijy galimybes (Porter, 2000). Verslininkai yra pagrindiniai
inovacijy atstovai, todé¢l stipraus klasterio aplinka turéty skatinti verslig veikla. Klasterio kiirimas yra
naudingas tiek valstybei, tiek klasteryje dalyvaujancioms jmonéms dé¢l jo sukuriamy galimybiy,
kuriomis buty sunku pasinaudoti dirbant uz klasterio riby. Daugelyje Saliy klasteriai skatina
ekonomikos augimg ir uzimtumg, pritraukia naujas technologijas, kvalifikuotus darbuotojus ir
investicijas ] mokslinius tyrimus. Vis svarbesne sékmés salyga konkurencingumui tampa jmoniy
grupiy bendradarbiavimas, kuris leidzia sumazinti iSlaidas jsigyjant Zinias ar technologijas, sukuria
daugiau mokymosi galimybiy, leidzia paskirstyti rizikg ir moksliniy tyrimy bei taikomosios veiklos
iSlaidas, skatina lankstuma, taip pat padeda sumazinti naujy produkty ar procesy jvedimo j rinkg laika.
Navickas ir Malakauskait¢ (2008) teigia, kad klasteriai turi reikSmingg poveikj Salies tkio
konkurencingumui, nes juose susidaro palankios salygos didinti jmoniy produktyvuma, jy
inovatyvumg, gerinti darbo ir produkty kokybe, technologinj turinj, atsirasti kitiems verslams ir kt.
Auganti klasteriy reikSmé priklauso nuo pokyé¢iy konkurencijos procesuose, kurie tampa vis
modernesni, sudétingesni ir rafinuotesni. Didéjantis Ziniy ir inovacijy poreikio intensyvumas reiskia,
kad kartu su ekonominiu progresu ple€iasi ir klasteriy jtakos konkurencingumui sfera.

Galima teigti, kad klasteriai yra priemoné, kuri didina Salies/regiono konkurencinj pranasumq,
skatina inovacijy kiirimq ir ekonomikos augimq. Taciau, klabant apie klasteriy naudq ekonomikai
reikia atkreipti demesj j tai, kad nors klasteriai gali tapti efektyvios konkurencingumo strategijos
dalimi, taciau jei §i idéja realizuojama neteisingai ar perdeétai traktuojama kaip ekonominio augimo ir
stabilumo garantas, ji gali tapti beverte (Rosenfeld, 2005). Tad, Klasteriy efektyviai veiklai labai

svarbus valdzios vaidmuo ir tinkami politiniai sprendimai, susije su vykdoma klasteriy politika.
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2. KLASTERIU POLITIKOS POREIKIS, TEISINIAI PAGRINDAI IR FORMAVIMOSI
PROCESAS

Sioje darbo dalyje nagrinéjama klasteriy kitrimuisi ir plétrai trukdantys barjerai bei klasteriy
politikos reiksmé eliminuojant Siuos barjerus. Apzvelgiami Lietuvos teisés aktai, kurie daro jtakq
klasterizacijai bei klasteriy politikos jgyvendinimui Lietuvoje, atskleidziamos svarbiausios klasteriy
teisinés aplinkos problemos. Nagrinéjami klasteriy politikos formavimo etapai bei atskleidziamos
pagrindinés klasteriy politikos bazinés prielaidos, | kurias valdzia turi atkeipti démesj formuojant
klasteriy politikq. Taip pat, nagrinéjamos valdzios iniciatyvos Lietuvoje ir kitose ES salyse narése

skirtos skatinti klasteriy kiirimgsi ir plétrq.
2.1. Klasteriy formavimosi ir vystymosi barjery analizé

Pasauliniu mastu klasteriy problemos nagrinéjamos ir aptariamos daugelyje mokslinés literattiros
Saltiniy, o skirtingi mokslinés literatiiros Saltiniai pateikia skirtingus barjerus, kurie stabdo klasteriy
formavimasi ir jy plétrg. Macys (2005) teigia, kad klasterio kiirimas yra svaiminis procesas, kurio
pagrindas yra suvokta bendra nauda visiems klasterio dalyviams (verslui, mokslui, kitoms vietos
institucijoms). Be to, kiekvienam svaiminiam procesui (taip pat ir klasterio karimui) reikalingos
atitinkamos saglygos bei daliné kontrol¢ t.y., Sis procesas turéty biiti iki tam tikro laipsnio valdomas.
Tad galima teigti, kad valdymo ir kontrolés fukcija turi atlikti Salies valdzia, kurios priimami
sprendimai sukurty klasteriy kiirimuisi ir vystymuisi palankia aplinka. Siuo atveju, valdZios jsiki§imas
bei parama labiausiai reikalingas tiems regionams, kurie yra ekonomiskai atsilike ir, kuriuose istoriskai
susiklosté naujoms investicijoms nepalanki aplinka. Lietuvoje klasterio kiirimosi ir vystymosi barjery
eliminavimas yra labai svarbus, nes dabartiné $alies ekonominé aplinka Kklasterizacijai, dél istoriskai
susiklosciusiy aplinkybiy, néra labai gera.

LR tkio ministerijos uzsakymu atliktoje Lietuvos pramonés klasteriy plétros programingje

studijoje (2003) buvo atskleisti pagrindiniai kasteriy kirimosi barjerai Salyje (zr. 4 paveikslélj).
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Nepakankamas

Lietuvoje problemos

Nisuomer verslo partneriy
mentalitetas ir bendra tarpusavio
verslo kultiira
\ / Netolygus klasterio
Neefektyvi I ; dalyviy technologinis
inovacijy politika _— asteriy vystymosi ‘ ir vadvbinis lvais

Neaktyvios kompetencijy stoka
sektoriaus jmoniy AntrepreneriSkumo veiklos partnerystéje
asociaciios stoka

fl pav. Klasteriy kiirimosi barjerai
Saltinis: Klasteriy vadovas (2009).

Stalgiené (2010) klasterizacijos barjerus skiria j tris stambias grupes (zr. 7 lenteléje). Pirmajai
grupei priklauso barjerai kylantys dél rinkos netobulumo, kuriuos daugiausia nulemia ekonominés
salygos ir regiono ar Salies iSsivystymo lygis. Pasak autorés, 4 lentelé¢je nurodyty rinkos trikumy
eliminavimas yra bene svarbiausias politikos, nukreiptos j tinkamy salygy verslui sudaryma, tikslas.
Antrajai barjery grupei priklauso sisteminiai netobulumai kylantys dél politikos, valdzios atstovy
netiesioginio poveikio rinkos subjektams. Jie pasireiskia netinkama ar nesuderinama tarpusavyje
susijusiy jmoniy veikla, nevienody Zaidimy taisykliy egzistavimu. Jmoniy ir valdZios institucijy
efektyviam bendradarbiavimui gali trukdyti nesuderinamos ar prieStaringos jy kompetencijos, nes
politikos skirtos spresti vienos srities problemas gali biiti neveiksmingos, jei kartu nebus sprendZziamos
Kitos problemos. Ir paskutinei, treciajai grupei priklauso barjerai, kurie kyla dél netinkamy valdzios
veiksmy. Siuo atveju, valdZios atstovy inicijuota klasteriy politika klasteriy kirimasi gali paveikti
trejopai: teigiamai, neigiamai ir neutraliai t.y., nedaryti jokio poveikio. Labiausiai nepageidaujamas
neigiamas poveikis, kuris ne tik neduos jokio teigiamo efekto, bet esamg situacijg gali dar labiau

apsunkinti ir tokiu budu stabdyti klasterizacijos procesus.
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7 lentelé

Klasteriy formavimosi ir plétros barjerai

Rinkos netobulumai ¢ Neisvystyta infrastruktiira
e Prieigos prie kapitalo stoka
e Paslaugy verslui trikumas
¢ Regioninis izoliavimas ir uzdarumas
e Pramoninio nekilnojamo turto pasiiila

Politikos, valdZios o Klasterio hierarchija
atstovy netiesioginis e Koordinavimo stoka
poveikis rinkos e Antrepreneriskumo stoka
subjektams

¢ Netolygus atskiry verslo subjekty technologinis ir vadybinis lygis
¢ Veiklos partnerystéje patirties ir kompetencijos stoka

e Jgtidziy ir galimybiy juos realizuoti stoka

o Neaktyvios profesinés ir Sakinés asociacijos

Netinkami valdzios o Interesy konfliktas
veiksmai e Remiami aukstyjy technologijy klasteriai, kai regione néra biitiny salygy jy
s¢kmingai perspektyvai

o Klasteriy ,,kiirimas® i$ nieko
e Nesutarinat dél ekonomikos veiklos ,,varikliy“ sunku parinkti tinkama
klasteriy iniciatyva
¢ Menkas finansavimas
e Infomacijos, institucijy, kompetencijos stoka
o Neefektyvi inovacijy politika
Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Stalgiené, A. (2010).

Skarzauskiené, Gudelyté ir Lan¢inskiené (2014) analizuodamos pagrindines klasteriy vystymosi
Lietuvoje problemas teigia, kad Salies visuomenés mentalitetas ir bendra verslo kultira apsunkina
klasterizacijos procesus bei naujy inovacijy diegimg. Giliené (2014) teigia, kad bendradarbiavimo
kultdros stoka yra viena didziausiy klit¢iy klasteriams Lietuvoje kurtis ir vystytis. Lietuvos verslo
atstovai yra suinteresuoti greito pelno gavimu, kurti pridéting vert¢ kuo mazZesnémis sgnaudomis,
vengia rizikingy investicijy bei Lietuvoje vis dar egsistuoja per didelis polinkis naudotis ES fondy ir
valstybés biudzeto parama. Be to, verslo subjekty bendradarbiavimui su mokslo institucijomis triiksta
iniciatyvos ir noro, nes stengiamasi apsiriboti tik trumpalaikiais ir greita naudg duodanciais projektais,
kurie dazniausiai yra  finansuojami treciyjy Saliy. Mokslo institucijos ir mokslininkai nesulaukia
tinkamo démesio 1§ verslo atstovy, nes naujy inovatyviy rezultaty diegimas reikalauja daugiau laiko,
nei verslas linkes skirti. Pasak autoriy, dél Sios priezasties Lietuvoje verslo subjekty investicijos j
inovacijas yra menkos, nors valstybé §iuo tikslu skiria nemazai biudZeto 1ésy.

Pasitikéjimo tarp verslo partneriy stokg nulemia daug priezasciy. Macys (2005) isskiria kelias,
pasitikéjimo tarp verslo partnery stoka, priezastis. Pirmai grupei priskiriama privatizacija,
restruktiirizacija, globalizacija ir kiti objektyviis iSorés pokyc€iai, kurie pakeité anksciau buvusius

rySius. Antra, lengvos ir mazai kompetencijos reikalaujancios salygos iSkreipé dalies verslininky
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pozitr] ] profesionalia vadybg. Skarzauskiené, Gudelyté¢ ir Lancinskiené (2014) pabrézia, kad
verslininky pozitirj j profesionalia vadyba ir verslo sampratg pakeité galimybé lengvai ir nesunkiai
prieiti prie ES finansinés paramos; néra iki galo susiformavusi verslo kultora, kuri reikalauja i$
partneriy griezty sutarciy saglygy laikymosi; jprstinis poziiiris j verslo organizavimg neskatina jmones
specializuotis, o $j procesg labai stabdo noras apsaugoti savo verslo interesus vengiant priklausomybés
nuo kity verslo subjekty. Autorés akcentuoja, kad dél nepakankamos kompetencijos ir techniniy bei
kitokiy galimybiy stokos labai sunku rasti patikimus ir kokybiskus partnerius verslo plétrai ir
vystymui.

Netolygy klasterio dalyviy technologinio ir vadybinio lygio atsiradima nulemia kelios priezastys
— verslo subjektas neranda tinkamo partnerio, kuris galéty garantuoti laiku ir kokybiskai jvykdyti
Isipareigojimus; noras investuoti turimas laisvas 1éSas | kol kas nekonkurencingg verslo segmenta,
kuriame jmon¢ gali panaudoti savo sukaupta patirtj, rySius ir kompetencija. Skarzauskien¢, Gudelyté
ir Lancinskiené (2014) atkreipia démesj, kad netolygus vadybinis lygis apskunkina komunikacija tarp
klasterio dalyviy, kas mazina stipraus klasterio dalyvio motyvacija skirti pakankamg laikg ir
kompetencija plétojant savo dalyvavima klasteryje.

Veiklos partnerystéje patirties ir kompetencijos stoka pasireiskia dél jprastinés verslo jmonéje
taikomos vadybos, kuri skiriasi nuo klasteriy, kity verslo partnerystés formy ir virtualiy versly sistemy
kokybisko valdymo. Skarzauskiené, Gudelyté ir Lanéinskiené (2014), atkreipia démes;j j tai, kad tiek
vieSasis sektorius, tiek verslo jmonés turi bendradarbiavimo patirties jgyvendinant ES finansuojamus
projektus, taciau tokia vadyba turi nemazai trilkumy — néra pakankamai savo darbo sritj iSmananciy
asmeny, kurie gebéty uztikrinti sklandy bendradarbiavimg tarp skirtingy institucijy, suderinti pelno
siekianCiy ir peno nesiekianciy institucijy interesus bei triiksta kompetetingy asmeny turinciy patirties
inovaciniy projekty jgyvendinime. Be to, Lietuvos klasteriy veikloje triksta uZsienio partneriy, kurie
galéty suteikti savo kompetencijas bei néra aiSkus jgyvendinty, ypac¢ inovatyviy projekty finansuojamy
1§ ES strukturiniy forndy 1€sy, rezultaty tvarumas.

Antrepreneriskumo stoka pasireiSkia jmoniy pastangomis kopijuoti viena kita, menkomis
pastangomis derinti skirtingus veiklos metodus, ieSkant novatorisky sprendimy. Pasak Stalgienés
(2010), nenoras bendradarbiauti taip pat yra antrepreneriSkumo stokos pavyzdys. Skarzauskiené,
Gudelyté ir Lancinskiené (2014) atkreipia démesj, kad Lietuvoje yra gana daug kiirybisky ir netipiskai
mastanciy verslininky bei vadovy, taciau bendras antrepreneriSkumo lygis Salyje néra aukstas, nes vis
dar pastebimas jmoniy uzdarumas ir bendradarbiavimo vengimas. Verslo sektorius vis dar vengia
jmonése sudaryti palankias salygas praktikantams, bendradarbiauti su mokslo jstaigomis tobulinant

studijy programas ir prisidedant prie technologiniy verslo problemy sprendimo.
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Neaktyvios sektoriaus jmoniy asociacijos. Lietuvoje veikia daug Sakiniy, regioniniy ar
specializuoty asocijacijy, ta¢iau dauguma jy yra nominalios, vienija tik nedidele dalj tos Sakos ar
specifinés kompetncijos jmoniy ir organizacijy. Pasak Viederytés ir Jusciaus (2012), daugeliu atvejy
tokios asociacijos apsiriboja ,,laidininko* vaidmeniu tarp valdzios institucijy ir jmoniy, kai yra
perkeliant ES dokumenty reikalavimus ar kitas naujienas bei derinant jmoniy interesus valdzios
institucijose. ,,Laidininko* veiklos vaidmuo yra svarbus, taciau to nepakanka norint, kad asociacija
tapty reikSminga klasterio dalyvé. Tam, kad asociacijos vaidmuo tapty iSties reikSmingas, jmonéms
atstovaujanti organizacija turi tapti kompetencijy centru ir gebéty generuoti idéjas bei sutelkti ne tik
verslo atstovus, bet kartu ir mokslo institucijy vadovus.

Neefektyvi inovacijy politika. NovatoriSkumas yra vienas i§ svarbiausiy klasterio savybiy, kuriy
nepavykty pasiekti verslo jmonéms ir mokslo institucijoms veikiant atskirai. Klasterio dalyviy
bendradarbiavimas gali nulemti naujoves daugelyje veiklos sri¢iy, taciau tokiy klasteriy kirimuisi
reikalinga inovacijoms palanki terpé visuomen¢je. Tokia terpé¢ gali buti sukurta, jei valstybés
institucijos deramai vykdyty finansuojamy mokslo projekty sklaida tiek interentu, tiek placiai
panaudojant kitas Ziniasklaidos priemones. Be to, biitinas tinkamas mokslo ir inovacijy skatinimo
sistemos finansavimas, suteikiant daugiau mokestiniy lengvaty verslo jmoniy moksliniams tyrimams ir
eksperimentinei veiklai. (Skarzauskiené, Gudelyté ir Lanéinskien¢, 2014).

Pasak Stalgienés (2010), tinkami politiniai sprendimai gali visiS8kai ar i§ dalies eliminuoti
klasteriy formavimosi ir plétros barjerus ir taip paskatinti klasterizacija. Autoré atkreipia démesj, kad
vykdant j klasterius orientuotg politikg daugiausia démesio yra skiriama Siems aspektams:

e Salygy antreprenerystei ir klasteriy formavimuisi sudarymas bei potencialiy klasteriy remimas;

e Kklasteriy plétros skatinimui, kai politikos priemonés nukreiptos j egzistuojancius klasterius, tac¢iau
susiduria su sunkumais. Turi bati parinktos atitinkamos politikos priemonés, kurios padéty
sumazinti ar likviduoty barjery keliamas problemas.

Tiek kuriant palankias sqlygas antreprenerystei ir klasteriy formavimuisi, tiek skatinant klasteriy
plétrq, politikos priemones gali naudoti skirtingy lygmeny valdZios institucijos, 0 pacios priemonés
gali skirtis pagal intervencijos j rinkg laipsnj. ISvardinty klasteriy formavimosi ir plétros problemy
priezastys atskleidzia, kad klasterizacijos procesams skatinti turi biti naudojamos kompleksinés
priemonés — stiprinami verslo ir mokslo institucijy rySiai, kuriama klasteriy kirimuisi, vystymuisi ir
plétrai palanki aplinka, sudaromos sqlygos perduoti veiklos partnerystés patritj, remiamos jvairios
bendros veiklos iniciatyvos ir stirpinami jmoniy gebéjimai panaudoti egzisuotjancias kompetencijas ir
zinias bei efektyviai valdyti verslo procesus. Pagrindinés priezastys, kurios slopina klasteriy vystymgsi
ir sékmingg jy veiklg yra pasitikéjimo stoka tarp klasterio dalyviy, nevienodas vadybinis lygis,

priklausomybé nuo iSorés finansinés paramos, antreprenerystés stoka ir kompetencijy tritkumas.
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Salinti klasteriy kiirimo ir vystymo barjerus — pirmiausia tai nacionalinés vyriausybés rijpestis, taip
pat ne mazesnj indélj jnesti gali ir vietos valdzia. Tai ypac pabrézia Europos Sgjungos struktiriniai

paramos fondai.

2.2. Klasteriy teisiné aplinka Lietuvoje

Siuo metu Lietuvos Respublikos teisés akty, kurie tiesiogiai reguliuoty klasteriy kiirima ir jy
veikla, 1§ esmés dar néra. Tokios sgvokos kaip ,klasteris* ar ,,klasterizacija“ teisés aktuose minimos
labai fragmentiSkai ir daznai yra klaidingai tapatinamos su sléniy, mokslo ir technologijy parky ar
technologijy platformy veikla (Jucevi¢ius, 2009). Asociacijos ,,Ziniy ekonomikos forumas® atliktoje
Klasteriy studijoje (2012) klasteriy veikla pagal LR teisés aktus yra suskirstyta j tris grupes:
strateginius teisés aktus; teisés aktus, Kurie daro jtakg strategijai; gretutiniy sriciy teisés aktus (zr. 8
lentelg).

8 lentele

Teisés aktai, jtakojantys klasteriy veiklg

Strateginiai » LR Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybés ilgalaikés
teisés aktai raidos strategijos* (Zin., 2002, Nr. 113-5029).
» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 163 ,Dél
Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategijos* (Zin., 2010, Nr. 23-1075)
> Mokslo ir studijy jstatymas (Zin., 2009, Nr. 54-2140; Zin., 2009, Nr. 61; Zin., 2009, Nr.
101)
» Lietuvos Respublikos 2007 m. kovo 21 d. nutarimas Nr. 321 ,,Dél Integruoty mokslo,
studijy ir verslo centry (sléniy) kirimo ir plétros koncepcijos patvirtinimo® (Zin., 2007,
Nr. 40-1489)
» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 788 ,.Dél
Ekonomikos augimo veiksmy programos priedo patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 95-3721)
Teisés aktai, » Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. vasario 7 d. nutarimas Nr. 166 ,Dél

darantys prioritetiniy Lietuvos moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros 2007— 2010 mety
itakg kryp¢iy patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr. 21-766)
strategijai » Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 24 d. nutarimas Nr. 1048 ,Dél

Aukstyjy technologijy plétros 20072013 mety programos patvirtinimo® (Zin., 2006, Nr.
114-4356); jsigaliojo nuo 2006-10-27 ir galiojo iki 2010-12-31; negalioja nuo 2011-01-
01)

» Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministro ir Lietuvos Respublikos tikio ministro
2011 m. sausio 4 d. jsakymas dél ,,Dél Aukstyjy technologijy plétros 2011-2013 mety
programos patvirtinimo (Zin., 2011, Nr. 17-821); pakeité Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2006 m. spalio 24 d. nutarimo Nr. 1048 ,,Dél Aukstyjy technologijy plétros
20072013 mety programos patvirtinimo* nuostatas

» Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro 2007 m. gruodzio 3 d. jsakymas Nr.
ISAK-2336 patvirtinta ,,Dél Bendrosios nacionalinés kompleksinés programos
patvirtinimo* (Zin., 2008, Nr. 7- 262)

» Lietuvos Respublikos tikio ministerijos 2009 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. 4-276 ,,Dél
VP2-1.4-UM- 01-K priemonés , Inoklaster LT* projekty finansavimo salygy apraSo
patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 71- 2903)

» Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. lapkricio 24 d. nutarimas Nr. 1262 ,,Dél
Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,,Saulétekis* plétros programos

39




patvirtinimo”

» Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 24 d. nutarimas Nr. 1263 ,,Dél
Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,,Santara® plétros programos
patvirtinimo”

» Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. liepos 23 d. nutarimas Nr. 786 ,,Dél
Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) Lietuvos jirinio sektoriaus plétrai
programos patvirtinimo®; Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. spalio 1 d..
nutarimas Nr. 1130 ,,Dél Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,,Nemunas‘
plétros programos patvirtinimo*

» Lietuvos Respublikos vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 12 d. nutarimas Nr. 1170 ,,Dél
Integruoto mokslo, studijy ir verslo centro (slénio) ,,Santaka“ plétros programos
patvirtinimo”
Gretutiniy > Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymas (Zin., 2004, Nr. 25-752)
sriciy teisés > Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas (Zin., 1996, Nr. 92-2141; Zin., 2003, Nr. 70-
aktai 3163)
> Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas (Zin., 1999, Nr.: 66-2127)
> Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas (Zin., 1999, Nr.: 50-
1598; 2003, Nr.: 28-1125)
> Lietuvos Respublikos patenty jstatymas (Zin., 1994, Nr.: 8-120; Zin., 2011, Nr. 4-127);
> Lietuvos Respublikos dizaino jstatymas (Zin., 2002, Nr.: 112-4980), nauja redakcija nuo
2013 m. birzelio 1 d. (Zin., 2002, Nr. 112-4980)
> Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas (Zin., 1994, Nr. 34-620; Zin., 2004, Nr. 28-868)
» Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatymas (Zin., 1998, Nr. 54-1942)
Pastaba: sudarytas autorés, remiantis Klasteriy studija (2012).

Klasteriy studijoje (2012) teigiama, kad LR teisés aktuose randamos tik uzuominos j klasterius ir
ju veiklos teisinius aspektus. Nors klasteriai néra konkreciai minimi, taciau Sie 8 lentel¢je iSvardinti
teisés aktai daro jtaka klasteriy politikos igyvendinimui Lietuvoje. Strateginiuose teisés aktuose,
susijusiuose su klasteriy plétra ir politika, akcentuojamas mokslas ir Svietimas kaip prioritetinés Salies
plétros sritis, panaudojant mokslo Zinias subalansuotai $alies plétrai, suteikianti didziausig nacionalinio
produkto prieaugj ir uztikrinanti optimialig valstybés raidg didéjanéios pasaulinés konkurencijos
salygomis. Teisés aktai,kurie daro jtakq strategijai, nustato mokslo ir verslo veiklos sritis, finansavimo
prioritetus, taip pat projektinés veiklos kryptis, kuriomis gali pasinaudoti klasteriy subjektai arba patys
Klasteriais ir, kurios yra kitaip aktualios klasteriams. Gretutiniuose teisés aktuose, klasteriams aktualis
teisés aktai, kurie reglamentuoja vieSyjy istaigy (VS]) steigimg, valdyma, veikla, reorganizavima,
pertvarkyma ir likvidavima, nes klasteriai i§ esmés turéty biiti orientuoti i vieSuosius verslo subjekty
interesus, be to, kai kurios klasterio veiklos galéty buiti organizuojamos vieSosios jstaigos forma.
Koncesijos sutartys yra aktualios klasteriams ir jy programy jgyvendinimui, nes tai gali bti efektyvi
valstybés ar savivaldybés bendradarbiavimo forma su klasterio steig€jais ir programy vykdytojais.
Pagal Koncesijy jstatymo 3 str. 2 ir 3 d., koncesija gali apimti santykius reikSmingus klasteriui, dél
leidimo suteikimo koncesininkui: vykdydi iking komercing veikla, susijusig su infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu ir pan; teikti vieSasias paslaugas; valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta. LR investicijy jstatymas numato, kad valstybé remia investicijas |
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inovacijas, ziniy ekonomikos branduolius, tikétina ir j klasterius (geografines tarpusavyje sujungtas
tam tikros srities jmoniy ir institucijy santalkas). LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo, jstatymas reglamentuoja valstybés ir savivaldybiy turto panaudos
aspektus aktualius klasteriams, kadangi kai kurioms klasterio veikloms ir organizacijoms gali biiti
panaudos pagrindais perduotas valstybés ir savivaldybiy turtas. Kiti gretutiniai teisés aktai, kurie
aktualiis klasteriams yra LR autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, kuris numato platy saugomy ir
ginamy objekty rata; LR patenty jstatymas, kuris reglamentuoja iSradimy apsauga Lietuvos

Respublikoje; LR dizaino jstatymas, kuris reglamentuoja pramoninio dizaino teising apsauga,

registracijg ir naudojimg Lietuvoje.

Klasteriy studijoje (2012) akcentuojamos trys svarbiausios klasteriy teisinés aplinkos problemos:
» AiSkaus teisinio klasterio apibrézimo nebuvimas — netikslus termino ,klasteriai” vartojimas

jvairiuose teisés aktuose ir Saltiniuose yra Zalingas, nes pojstatyminiai aktai negali nustatyti teisiniy
kriterijy, kei¢ianc¢iy jstatyminj reguliavima.

» Klasterio (ne) atskyrimas nuo kity jungtiniy MTEP ir jos infrastruktiros dariniy — suformavus
klasteriy sampratg bus galima detaliai apibrézti tokios veiklos teisinius pagrindus ir klasteriy ,,vieta™
bei ,,santykj“ su kitais jungtiniais MTEP plétros ir MTEP infrastruktiiros dariniais, ypa¢ — mokslo ir
technologijy parkais, technologijy platformomis bei integruotais mokslo, studijy ir verslo centrais
(sléniais).

» Teisinio reguliavimo padrikumas — yra keliolika skirtingos teisinés galios teisés akty,
reglamentuojanciy klasteriy strateginius, veiklos ir gretutiniy sri¢iy klausimus. Esami teisés aktai,
nustatantys ir jgyvendinantys strateginius klausimus, néra pagrjsti vieningais principais ir tikslais.
Daugeliu atvejy jie bando savo srities klausimus reguliuoti autonomiskai, neatsizvelgiant j kitus jau
egzistuojancius (ankstesnius) teisés aktus. Siekiant klasteriy stabilios veiklos ir plétros, tokia
situacija yra nepriimtina.

Be $iy nurodyty klasteriy teisiniy aplinkos problemy, Lietuvoje aptinkamos teisinés bazés
spragos t.y. viesieji pirkimai, teisinés klasterio veiklos formos pasirinkimas, kuris padéty klasterio
nariams apsibrézti turto nuosavybe ir pan. lki 2012 mety Lietuvos teisiné bazé dar nebuvo palanki
klasteriy kairimui, taip pat nebuvo numatytos priemonés klasteriy plétrai, taiau pastaraisiais metais
klasteriy svarba Salies politikoje padidéjo. 2014 metais buvo patvirtinta Lietuvos klasteriy plétros
konsepcija skirta klasterizacijos skatinimui, kurio tikslas yra didinti Lietuvos tkio inovacinj potencialg
ir Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 mety programos jgyvendinimo 2014-2017 mety veiksmy
planas, kuriame kaip vienas i$ keturiy pagrindiniy tiksly yra klasterizacijos procesy skatinimas.

Galima daryti isvadg, kad formuojant klasteriy politikq butina spresti su klasterizacija susijusias

teisnés aplinkos problemas ir spragas — visy pirma, apibrézti teisine klasterio sqvokg; antra, atskirti
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klasterio sqvokg nuo kity jungtiniy MTEP ir jos infrastruktiros dariniy; ir trecia, vietoj keliolikos
esamy skirtingy teisiné galios teisés akty, reglamentuojanciy klasteriy strateginius, veiklos ir
gretutiniy sriciy klausimus — sukurti vieng ar kelis teisés aktus, Kuriuose strateginiai su klasterizacija

susije klausimai biity pagristi vieningais principais ir tikslais.

2.3. Klasteriy politikos formavimas Lietuovje ir Kkitose ES Salyse

Klasteriy politika Europos Sajungoje kaip savarankiska konkurencingumo politikos kryptis yra
pakankamai nauja, intensyviai formuotis pradéjo tik prie$ kelis deSimtmecius. Europos Sajungos
pramoneés politikoje iSskiriamos dvi strateginés kryptys — orientacija j didel¢ pridéting verte kuriancia
veiklg per inovacijas (ziniy ekonomikg) ir klasterizacija, kuri beveik visose Salyse suvokiama kaip
neiSvengiama bitinybé ir vienas i$ nacionaliniy ekonomikos valdymo prioritety (Viederyté ir Juscius,
2012). Be to, ES klasteriy politikg laiko svarbiu ekonomikos varikliu, kuri yra svarbi pramonés
restruktiirizavimo ir tarptautinio konkurencingumo didinimo instrumenty. 2008 metais Europos
komisija paskelbé galutinj komunikatga COM (2008) 652 pavadintg Pasaulinio lygio irnovacijy grupiy
kitrimas Europos Sgjungoje: jvairialypés inovacijy strategijos jgyvendinimas. Siame komunikate
teigiama, kad tvarus ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas Europos Sajungoje vis labiau yra
priklausomas nuo kokybés ir inovacijy, kaip pagrindiniy Europos konkurencingumo varomyjy jégy.
Europos Sajunga pripazindama §j fakta, 2006 metais patvirtino jvairialypg¢ inovacijy strategijg ir
nurod¢, kad klasteriy stiprinimas yra vienas i§ devyniy strateginiy prioritety, siekiant sékmingai
skatinti inovacijas. Europoje egzistuoja daug klasteriy, taciau nuolatinis ES rinkos susiskaldymas,
silpnos pramonés ir moksliniy tyrimy sasajos bei nepakankamas bendradarbiavimas reiskia, kad
Europos Sajungos klasteriai ne visada turi reikiamg kriting mase ir inovacinius gebéjimus, kad ilga
laikg atlaikyty visuoting konkurencija ir biity pasaulinio lygio. Tod¢l ES valstybés narés yra
skatinamos formuoti klasteriy politika ir integruoti ja j nacionalines reformy programas (Towards
world-class clusters in the European Union: Implementing the broad-based innovation strategy, 2008).

Pagrindinis klasteriy politikos objektas yra jmoniy grupés ir viena kitg papildanéios veiklos
rasys, o ne pavienés jmonés ar iikio sektoriai bei grindziama prielaida, kad Salies gerove lemia ne
specifiniy jmoniy, bet produktyviais rySiais susijusiy jmoniy grupiy veikimas. Sios politikos
konceptualinis pagrindas yra jau klasikiniu tapges M. Porter (1990) suformuluotas nacionalinio
konkurencingumo veiksniy (,,deimanto*) modelis (Giliené, 2014). Porter (2000) teigia, kad
vyriausybés ekonominé politika, nukreipta | klasterius, gali biiti daug efektyvesné negu politika,
daranti jtakg individualioms jmonéms (zr. 9 lentel¢). Tradiciné pramonés politika remiasi i§ virSaus
suformuluotais politikos tikslais, kuriais siekiama taisyti realias ar numanomas rinkos klaidas, o

klasteriy politika ekonomikos plétra traktuoja kaip kooperacinio pobiidZio procesa, kuriame svarbiau
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ne centralizuotai suformuluota plétros strategija, bet horizontalia komunikacija grindziamas jmoniy,
organizacijy, valdzios institucijy ir asocijuoty struktiiry sutarimas dél bendry veiklos tiksly (Jucevicius,
2009). Taikydama klasteriy politikag vyriausybé gali paveikti daugelj susijusiy gamintojy
neiskreipdama konkurencinés aplinkos ir bendros ekonominés politikos kontekste klasteriy pozitiriu
grindziama politika gali tapti veiksniu, integruojanciu skirtingas ekonominés veiklos sferas, kurias
reguliuoja valdZzios institucijos.

9 lentelé

Klasteriy politikos ir tradicinés pramonés politikos poziuriy skirtumai

Tradicinés pramonés politikos poZiiiris Klasteriy politikos poZiiiris

Politikos objektas — specifinés jmonés ir sektoriai  Politikos objektas — jmoniy grupés ir viena kita
papildancios veiklos rusys

Rezultatas — iSkreipta konkurenciné terpé, Rezultatas — pagerinta jmoniy veiklos aplinka ir jy

protekcionistiné veiklos aplinka ir neoptimalus produktyvieji rysiai

iStekliy paskirstymas

Politikos pobiidis — valstybés i§ vir§aus Politikos pobiidis — suteikiama galimybé kooperacinio
planuojama iikio sektoriy plétra ir jos prioritety pobiidzio procesams tarp valdzios institucijy, jmoniy,
nustatymas; rinkos klaidy taisymas mokslo ir tyrimy organizacijy

Rezultatas — iSaugusi valdZios klaidos galimybé, Rezultatas — didesnis visy sistemos veikéjy

atitolimas nuo rinkos procesy ir politikos jsipareigojimas siekti tikio plétros tiksly; individualiy
poveikio fragmentiSkumas ir kolektyviniy tiksly suderinimas

Politika pagrista statiniu, sektoriniu poZiiiriu Politika pagrijsta dinaminiu, tarpsektoriniu poZitiriu
Rezultatas — prioritetiniy tikio sektoriy Rezultatas — galimybiy tarpsektorinei sinergijai ir
iSskyrimas, inovacijoms sudarymas, dinamiSkos veiklos terpés
remiantis esamais rezultatais, ir protegavimas sukiirimas ir paskatinimas jmonéms optimizuoti vertés
kity sektoriy atzvilgiu kiirimo grandines

Saltinis: Jucevicius, R. (2009).

Reikia atkreipti démesj j tai, kad Klasteriy kiirimu pirmiausia suinteresuotos verslo jmonés, nes
jos klasteriuose jzvelgia galimybe gerinti savo veiklos rezultatus, taciau klasteriai yra nacionalinio ir
regioninio konkurencingumo bei ekonomikos efektyvumo ir nasumo didinimo priemoné. Todél
skatinti jy kiirimasi ir plétrg yra valstybés bei vietos valdzios institucijy interesas (Jucevicius, 2009).
Valstybé savo veiksmais gali tiesiogiai jtakoti klasteriy aplinkg bei paskatinti konkreciy klasteriy
kiirimasi per jvairias technologines programas ar koordinuotus politikos instrumentus. Valstybé gali
vaidinti ir labiau netiesioginj vaidmenj, biidama klasteriy kiirimosi katalizatoriumi, o ne pagrindine
varomgja jéga. Klasteriy politika gali pasireik§ti ir per parama konkretiems kolektyviniams
projektams, skatinantiems skirtingy jmoniy bendradarbiavimg jvairiose veiklos srityse, tame tarpe —
moksle bei tyrimuose (Lietuvos pramonés klasteriy plétros programiné studija, 2003).

Giliené (2014), klasteriy politika apibrézia kaip sistemingus ir kryptingus valstybés veiksmus,

kuriy tikslas yra paskatinti inovatyviy susijusiy jmoniy geografing koncentracija, siekiant bendro
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Salies/regiono konkurencingumo lygio augimo. Navickas ir Malakauskaité (2008) klasteriy politika
apibudina kaip ekonominés politikos sritj, kurioje valstybé formuoja ir jgyvendina priemones,
skatinan€ias jmoniy, priklausanciy klasteriui, vidinés sgveikos stiprinimg ir strateginiy rysSiy klasterio
iSoringje aplinkoje plétojimg. Tadiau Sie pateikti apibrézimai neatspindi paties klasteriy politikos
turinio, kuris gali biiti labai jvairus skirtingose Salyse ir jy instituciniuose kontekstuose. Dauguma
Europos Sajungos Saliy vykdo tam tikrg klasteriy politika, nors ne visaiS atvejais ji yra aiskiai
jvardijama. Pavyzdziui, Vokietijoje yra numatytos specialios inovacijy politikos priemonés, kuriy
tikslas — tinkly tarp jmoniy karimas. Airijoje ir Portugalijoje tokios politikos ar konkre¢iy strategijy,
parengty klasterizacijai spartinti i§ viso néra, taciau ie tikslai atsispindi kituose dokumentuose.

Feser (1998) analizuodamas klasteriy politika, i8skyré du skirtingus galimus klasteriy politikos
tipus. Pirmasis klasteriy politikos tipas remiasi klasteriy specifika, 0 antrasis tipas démesj koncentruoja
] atskiry klasterio aspekty tyringjimg ir individualiy iniciatyvy skatinimg. Pasak Klazlauskaités (2003),
pirmojo tipo klasteriy politikos uzdavinys yra skatinti konkre¢iy identifikuoty klasteriy vystymasi.
Taikant tokig klasteriy politika pirmiausia reikia apibrézti klasterio ribas ir nustatyti jo prigimtj bei
pagrindinius pozymius, remiantis SWOT analize. Antrasis tipas démesj koncentruoja ne j klasterio,
kaip vieningos visumos vystyma, o atskiry klasterio aspekty tyrinéjimg ir individualiy iniciatyvy
skatinimg. Sis poziiiris yra maZiau holistinis, nei pirmasis, nebandoma apibrézti klasterio riby, nors kai
kurios su klasteriais susijusios metodikos gali biuiti naudojamos. Laikantis Sios politikos daZnai
bandoma analizuoti atskiras klasteriy dalis, pvz., tiekimo granding. Pasak autorés, svarstant dél
klasteriy politikos tipo pasirinkimo butina jvertinti erdving ir institucing regiono specifika. Politika turi
buti adaptuojama pagal specifinés regioninés ekonomikos poreikius. Tode¢l reikéty jvertinti tokius
dalykus kaip geografiné padétis — jtakos turi regiono dydis bei ji supanciy regiony ypatumai,
jurisdikcija — nacionaliné ar regioniné ir pan., populiacija — vietinés darbo jégos istekliai, vartotojy
rinkos ir t.t. bei sektoriaus dydis, nes ne visi sektoriai visuose regionuose yra vienodai issivyste.

Kauno technologijos universiteto Verslo strategijos instituto parengtoje Lietuvos pramonés
klasteriy plétros programiné studijoje (2003) teigiama, kad klasteriy politika skirtingose Salyse
pasizymi didele savo turinio jvairove ir néra visiems atvejams universalaus klasteriy politikos
formavimo metodo, taiau, pasinaudoje jvairiy Saliy klasterizacijos procesy spartinimo politikos
analize, i$skyré labiausiai tipine klasteriy politikos formavimo loging struktiirg arba etapus:

1. Klasterio Zemélapio sudarymas — atlieckama i$sami regiono ar Salies pramonés analiz¢, siekiant
nustatyti pagrindinius konkurencingumo Saltinius bei potencialiy klasteriy uzuomazgas.
2. Klasteriy atranka — toliau atrenkami konkretis klasteriai/jy uZuomazgos ir nustatomos sritys,

kuriose pageidautinas politikos poveikis. Tuo tikslu atlieckama statistineé duomeny analize,
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pravedamos diskusijos su potencialiais klasterio dalyviais. Siame etape ypaé svarbu atsizvelgti j
specifinius veikéjy bruozus, tradicijas, jau egzistuojancias institucijas.

3. Klasteriy politikos jgyvendinimas — atsizvelgiant | remiamo klasterio iSsivystymo stadija,
pritaikomos atitinkamos klasterio inicijavimo (parama valdymo srityje, dalyviy informavimas ir
pan.) ar klasterio augimo skatinimo priemonés (parama bendriems projektams, infrastruktiirai,
naujy jmoniy pritraukimas, klasterio marketingas ir pan.)

4. Save palaikanciy klasteriy susiformavimas — klasterio plétrai pasiekus §j etapa, klasteris tampa save
palaikanc¢ia sistema ir jokio tiesioginio valstybés poveikio nebereikalauja. Tiesa, valstybé gali
vykdyti reguliary klasterio veiklos monitoringg, kad biity i§ anksto numatomos potencialios
grésmeés/galimybés ir pasiekiamas nuolatinis klasterio atsinaujinimas.

Formuojant klasteriy politika, nebiitina pereiti visus minétus etapus. Kai kuriose Salyse buvo
apsiribota klasteriy zemélapio sudarymu, kuris pasitarnavo kaip analitinis instrumentas tolesnéms iikio
subjekty diskusijoms. Kitose Salyse (pvz., Belgijoje, Vokietijoje) klasteriy zemélapio sudarymo ir
atrankos etapai i§ viso praleidziami, koncentruojant politikos priemones | visiems jau gerai pazjstamus
jmoniy junginius. Dar kitose Salyse valstybés vaidmuo apsiriboja klasterio inicijavimu, o pats klasterio
kiirimasis paliekamas savieigai ir iikio subjekty kompetencijai. Tuo tarpu, pavyzdZziui, Suomijoje, kur
klasteriai yra pagrindinis technologijy ir ekonominés politikos ramstis, valstybé nuo klasteriy
formavimo galutinai nenusisalina.

Polozhentseva ir Klevtsova (2015) pateikia nuoseklius klasteriy politikos formavimo etapus (zr.
5 paveiksleélj), kurie remiasi bendradarbiavimo mechanizmo pagrindu ir leidzia stiprinti konkurencinj

Salies ar regiono pranasSuma.
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KLASTERIU POLITIKOS FORMAVIMO SEKA

Klasterio kiirimo inicijavimas

Steigiamo klasterio iniciatyvos tiksly nustatymas

Potencialiy klasteriy galimybiu analizé

Klasterio struktiiros sudarymas

| KLASTERIU POLITIKOS FORMAVIMOSEKA
e karimo nicims
L Sigamo Hasteri ncatyvs iy nwsatymas
L ol Kasteriy galimybivanalizt
L Seeowieendes

Klasteriu galimybiy studija ir organizacinés bei teisinés
aplinkos formavimas

Klasteriy dalyviuy bendradarbiavimo su valstybinémis
institucijomis ir verslo atstovais modelio kiirimas

Klasterio veiklos mechanizmo formavimas

Klasteriy poveikio regioninei ekonomikos plétrai vertinimas ir

klasteriy politikos poveikio prognozés vertinimas

5 5 pav. Klasteriy politikos formavimo seka
Saltinis: Yulia Polozhentseva and Maria Klevtsova/Procedia Economics and Finance 27( 2015 )529 — 537.
Klasteriy politika yra tiesiogiai susijusi su tokiomis politikomis kaip pramonés politika, regiony

plétros politika ar technologijy/inovacijy politika, nes visy $iy politiky tikslas — augantis Salies/regiono
konkurencingumas. Vis délto, kaip ir minétosios politikos, klasteriy politika gali pasirinkti skirtingus
budus Siam tikslui pasiekti. Ji gali buti orientuota | megaklasteriy arba vietiniy tinkly kiirima, j parama
ankstyviesiems arba jau susiformavusiems klasteriams, gali biiti jgyvendinama nacionaliniame,
regioniniame arba vietiniame lygyje. Klasteriy politika gali apimti eilg kitose politikose taikomy
priemoniy kaip mokslo ir tyrimy finansavimas, parama mokymuisi, rizikos kapitalo fondy sukiirimas.
Visi $ie pasirinkimai priklauso nuo konkrecioje Salyje susiklosciusios institucinés inovacijy aplinkos,
konkurencingumo politikos formavimo tradicijy (Lietuvos pramonés klasteriy plétros programiné
studija, 2003).

Europos Komisija siekdama ES skatinti ir remti pasaulinio lygio klasteriy kiirimagsi sudaré
politing dienotvarke, kurioje numato, remti valstybiy nariy ir regiony pastangas tobulinti klasteriy
politika, teikdama objektyvig informacijg apie inovacijy grupes ir jy politika; visiSkai laikydamasi
subsidiarumo principo, uztikrinti klasteriams teikiamy jvairiy Bendrijos paramos priemoniy
nuoseklumg ir papildomuma, jsteigti Europos klasteriy politikos grupe, kuri Komisijai ir valstybéms
naréms teiks patarimus dél galimy strateginiy krypciy, susijusiy su pasaulinio lygio inovacijy grupiy
Europoje kiurimu ir augimu; skatinti bendros Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvés plétra,
palengvindama praktinj tarptautiniy klasteriy bendradarbiavima; paskelbti klasteriy kokybiSkos
veiklos bandomaja Europos iniciatyva; tobulinti mazoms ir vidutinéms jmonéms teikiamg informacija
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apie Europos klasteriy organizacijy sitilomas paramos paslaugas inovacijoms, visy pirma pasitelkus

Europos Kklasteriy obsrvatorijos steb¢jimo centrg ir Europos jmoniy tinkla; remti pagal

Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa naujy ar geresniy priemoniy, kuriomis galéty

paskatinti mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavima inovatyviuose klasteriuose, kiirima; ir ragina valstybes

nares visiskai integruoti klasteriy politikg j nacionaliniy reformy programy konkurencingumo ramstj,
atsizvelgiant | ES aspekta, ir teikti tos politikos ataskaitas; teikti geresne paramg mazoms ir vidutinéms
jmonéms, kad jos dalyvauty klasteriuose, toliau jgyvendinant Europos iniciatyvoje Smulkiojo verslo
aktas pateiktas rekomendacijas. Taip pat ragina stiprinti pastangas siekiant didesnés jvairiy politikos
sri¢iy, programy ir iniciatyvy sinergijos ir papildomumo klasteriy politikos srityje (Towards world-

class clusters in the European Union..., 2008).

Lietuvos pramonés klasteriy plétros programiné studijoje (2003) iSskiriamos tokios bazinés
prielaidos, j kurias reikia atsizvelgti formuojant ir jgyvendinant klasteriy politika:

e N¢éra vieningai apibréztos klasteriy politikos sampratos ir turinio, t.y. universaliai pritaikomy
politikos priemoniy, skatinan¢iy klasteriy kiirimasi ir Salies/regiono konkurencingumo augima.

o Klasteriy politikos tikslai ir priemonés priklauso nuo konkrecios Salies konteksto bei klasteriy
vystymosi stadijos.

e Klasteriy politika apima daug kity pramonés konkurencingumo politikos sri¢iy — pramones,
technologijy, regiony politikos — priemones.

e Valstybés vykdoma klasteriy politika turi biiti orientuota ne ] klasteriy kiirimg, bet | rinkos
salygomis susiklos¢iusiy klasteriy uzuomazgy sustiprinima.

o Klasteriy politika negali iSspresti visy su Salies/regiono konkurencingumu susijusiy problemy. Ji
turi biti jgyvendinama atsargiai, siekiant paremti inovacinius procesus, bet ne ,,jSaldyti“ esamos
pramonegs struktiiros.

e Vertinant klasteriy politikos efektyvuma, svarbiausia jvertinti, ar priemonés yra nukreipiamos
reikiama kryptimi.

e Klasteriy politika, skatindama vietinius jmoniy klasterius, turi atsizvelgti, kad klasteriy sékmeé
priklauso ne tik nuo vidiniy, bet ir nuo iSoriniy, tame tarpe ir tarptautiniy, rysiy.

Klasteriy politikos metodai Europos Sgjungos Salyse narése yra skirtingi, nes tai, kas tinka
vieniems,gali netikti kitiems. Pasak Viederytés ir Jusciaus (2012), klasteriy politikos didZiausia verté
yra ta, kad jos formavimas privercia visus regione veikiancius klasterio dalyvius (jmones,
organizacijas, institucijas) j savo regiong ziuréti kaip j daugelio susijusiy dalyviy produktyviy rysiy
visumq, ieskant bendry veiklos galimybiy, unikalumo bei dinaminiy sinergijos galimybiy. Vykdant j
klasterius orientuotg politikq, reikia remti besiformuojancius ar jau egzistuojancius klasterius, taciau

valdzios intervencija turi biiti ribojama ir turéty biiti labiau koncentruojamasi j keliy sriciy plétojimg
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t.y., rinkos silpnyjy viety nustatymq ir politikos, darancios jtakq klasterinéms jmonéms, atnaujinimgq,
klasteriy valdymo struktiiry jdiegimq, rysiy tarp tyrimy centry, universitety Ir pramonés plétojimg;
tinkamg mokymo programy jgyvendinimg Siekiant Kklasteriams pateikti reikalingos kvalifikacijos
darbuotojy;,  skirtingose valstybése esanciy klasteriy  keitimosi  informacija  platformy
SUkiirimg; strateginés informacijos klasteriams teikimgq, pecialios infrastruktiiros suteikimg, finansiniy
instrumenty pasiiilg (vizikos kapitalo fondus, kredito garantijas, subkontraktavimo susitarimus) ir pan.
(European Commission, Final Report of The Expert Group on Enterprise Clusters and Networks,
2003; Svetkauskas, 2003). Skirtingos klasteriy vystymo politikos rodo, kad valdzios institucijy veikla
turi remtis aktualia situacija rinkoje, atitikti klasterizacijos proceso vystymosi stadijas, mazinti

klasterizacijos barjerus.

2.4. Klasteriy iniciatyvos Lietuvoje ir kitose ES Salyse

ValdZzios iniciatyva klasteriy programy skaicius pasaulyje per pastaruosius kelerius metus labai
iSaugo. Ketels (2010) isskyré keleta ekonominés politikos priemoniy, naudojamy klasteriy programy
igyvendinimui:

1. Inovacijy politika, kuria siekiama skatinti inovatyviy klasteriy formavimasi ir plétra;

2. Regioniné politika, kurios pagrindinis tikslas yra skatinti regiony ekonominj augimg. Sios
programos yra orientuotos ] visas klasterio grupes (tipus), kurios gali prisidéti prie regiono geroveés;

3. Ivairios programos, kuriomis siekiama mazy ir vidutiniy jmoniy kompetencijy didinimo, ypac
skatinant internacionalizacija bei eksporta.

4. Specialios programos, kuriose klasteris naudojamas kaip organizacinis elementas darbuotojy
1giidziy gerinimui ir investicijy pritraukimui;

5. Programos, kurios skirtos naujy klasteriy kiirimui — ,,aukSyjy technologijy“ klasterius, kuriy
svarbiausias uzdavinys (objektas) pereiti nuo inofrmaciniy technologijy i gyvosios gamtos mokslus,
1 ,,karybinius® ir §varios energijos klasterius.

Pasauliné patirtis rodo, kad inovacijy ir klasterizacijos iniciatyvoms iSaugti } sékmingai ir
pelningai veikiancius projektus biitina valstybés parama. Svarby vaidmenj klasteriams kurtis, vystytis,
augti, turi Europos Sajungos finansiné parama i$ struktiiriniy fondy ir nacionaliné bei regioniné
valdzia, jos démesys Siems procesams ir visokeriopa pagalba. ES struktiiriniy fondy priemonés
klasteriams yra didelé paskata ir pagalba kooperuotis verslui. Navickas ir Malakauskaité (2008)
atkreipia démesj, kad klasteriy kiirimas ir reformavimas tampa reikSmingu uzdaviniu vyriausybéms,
jmonéms bei kitoms organizacjoms, o klasteriy kiirimo iniciatyvos nubréZia naujas ekonominés
politikos, kuri pazangiose valstybése remiasi makroekonomine stabilizacija, privatizacija ir rinky

liberalizacija, gaires. Klasteriy studijoje (2012) teigiama, kad daugelyje $aliy ekonominé bei pramonés
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politika yra grindziama klasteriy koncepcija ir jgyvendnant tokig politikg valstybé formuoja bei
igyvendina priemones, skatinancias jmoniy, priklausanciy klasteriui, vidinés sgveikos stiprinimg ir
strateginiy rySiy klasterio iSoringje aplinkoje plétojima. Jucevicius (2009) ivardijo Siuos klasterio
iniciatyvos tikslus (klasterio iniciatyva dazniausiai sudaro keturi arba penki i§ jy) — tyrimai ir
tinklaveika; klasterio plétra; inovacijos ir technologijos; Svietimas ir mokymai; prekybinis
bendradarbiavimas; politiniai veiksniai.

Europos Komisija siekdama skatinti klasteriy plétra ir jgyvendinti klasteriy politikg inicijavo

kelias svarbias iniciatyvas ir programas (zr. 10 lentele).

10 lentelé
Europos Komisijos inicijuotos iniciatyvos ir programos

Iniciatyva/programa

Europos Kklasteriy Europos Klasteriy Observatorija jkurta 2007 metais, kurios tris pagrindines tiksliness
ookl gl ENENR] S| grupes sudaro mokslininkai, Kklasteriy politikos formuotojai ir visuomenés
European Cluster darbuotojai bei klasteriy organizacijos. Sios observatorijos sukurtame interntiniame
Observatory) puslapyje yra talpinami ir nuolat atnaujinami atnaujinami duomenys susij¢ su
klasteriais ir klasteriy politika, pateikiama klasteriy steb¢jimo ir analizés informacija.
Klasteriy Observatorijos internetinis portalas yra nemokama ir patogi platforma, kuri
suteikia prieigg prie duomeny ir analiziy apie klasterius, klasteriy organizacijy ir
regioniniy mikroekonomikos programy salygy Europoje. Taip pat, teikia ataskaitas
apie klasteriy ir regionimio konkurencingumo sglygas.
Europos Kklasteriy Europos klasteriy aljansas buvo jkurtas 2006 metais kaip atvira platforma skirta ES
aljansas (angl. lygmeniu palaikyti nacionaliniy ir regioniniy valdzios institucijy dialoga, kurie
European Cluster atsakingi uz klasteriy politikos jgyvendinima. Sis aljansas buvo finansuojamas pagal
Alliance) Konkurencingumo ir inovacijy programos (angl. Competitiveness and Innovation
Programme) PRO INNO Europa iniciatyva. Pagal §ig programg buvo paregnta
iniciatyvy ir programy, kurie skirti remti klasteriy politikos kiirimg ir jgyvendinima,
skatinti tarpvalstybinj Saliy bendradarbiavma bei kurti bandomasias iniciatyvas. 2010
— 2013 metais Europos klasteriy aljansas tapo naujo projekto TAKTIKA dalimi.
TAKTIKA INNO-Net projektu siekiama spresti Klausimus, kurie susije¢ su klasteriy
plétra ir yra skirtas plétoti ES klasteriy politika.
Europos klasterio ES siekiant sukurti kuo daugiau pasaulinio lygio Kklasteriy bei stiprinti jy
kompetencijos kompetencija, 2009 metais vadovaujantis Konkurencingumo ir inovacijy programa
iniciatyva (angl. pradéta vykdyti Europos klasterio kompetencijos iniciatyva (angl. ECEI). Buvo
European Cluster sukurta lyginamosios analizés metodika, kuri skirta padéti pagerinti klasterio vidaus
= e[Sl il s valdymo procesa bei sukurta mokymo programa, Kuria siekiama padéti klasteriy
vadybininkams pagerinti klasterio valdymo jgtdzius.
Europos INNOVA Europos INNOVA iniciatyva yra skirta suburti inovacijy agentiiras, finansinius
inicatyva (angl. tarpininkus, technologijy perdavimo biurus bei verslo inkubatorius. Sia iniciatyva
EL!r_Op? INNOVA kuriamos, tobulinamos ir tikrinamos naujos inovacijy rémimo priemonés. Tai vieta,
|n|t|at|ve) kurioe keidi L inf e . . Kiik d¥iais toki it Kai
je kei¢iamasi informacija ir gerosios praktikos pavyzdziais tokiose srityse, kaip
daug ziniy reikalaujancios paslaugos, ekologinés inovacijos ir tarptautinis jmoniy
grupiy bendradarbiavimas.

Europos Klasteriy Europos klasteriy politikos grupé jkurta 2008 m., kurio tikslas buvo konsultuoti
politikos grupé Europos Komisija klasteriy politikos klausimais. Sig grupe sudaré 20 auksto lygio
(angl. European ekspertai-nariai, kurie dalyvaudavo patariamuosiuose susitikimuose, taciau 2010
Cluster Polic metais grupé isiro.
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Group

Europos Sajungos Be jau zinomy Eurpos Komisijos formaliy iniciatyvy, Europos klasteriai didele nauda
lésos (angl. gauna i§ iniciatyvy sferos finansavimo, teikiamy per Europos finansavimo
European Union mechanizmus.

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Ammerman (2014).

Klasterizacija yra vienas kertiniy Lietuvos tkio (pramonés ir verslo) plétros strategijos prioritety.
Lietuvos klasteriy ekosistemos apzvalga parodé, jog klasterizacija Lietuvoje yra dar tik uzuomazgos
stadijoje, kai kuriasi klasteriy iniciatyvos ir formuojasi bendradarbiaujanciy jmoniy grupés. Tokiy
procesy katalizatoriumi tapo galimybé pasinaudoti ES struktiiriniy fondy parama. Tokios klasterinés
iniciatyvos kuriasi ekonomiskai stipriausiuose miestuose (Vilniuje, Klaipédoje, Kaune, Alytuje) ir
regionuose, turinciuose aiskig specifikg (Birzai, Druskininkai, Kédainiai, MaZeikiai, Ignalina ir kt.).
Daugiausia klasteriniy iniciatyvy formuojasi paslaugy sektoriuje, chemijos pramonés bei maisto ir
gérimy pramonés sektoriuose. Maziausiai klasteriy yra tekstilés, medienos ir baldy pramonés
sektoriuje (Klasteriy studija, 2012)

Klasteriy iniciatyvos — tai bet kuriuo lygmeniu (nacionaliniu, regioniniu ar sektoriaus) parengtos
priemonés, skatinanc¢ios klasteriy nustatymg ir kairimg bei didinanc¢ios jau veikiacniy klasteriy
konkurencinguma, j klasterizacijos procesus jtraukiant verslo jmones, valdzios institucijas ir tyrimy
organizacijas. Kiekviena klasteriy iniciatyva yra unikali, siekia skirtingy tiksly, kuriuos lemia
konkretaus regiono, sektoriaus ar klasterio i§sivystymo lygis, inicijavimo salygos, taip pat finansavimo
ir Kiti ypatumai. Visi klasteriy iniciatyvos specifiniai tikslai turi baiti skirti klasteriy kiirimuisi spartinti
ar jau veikiantiems klasteriams stiprinti. Klasteriy stiprinimas — tai jos vertés kairimo grandinés
turtinimas ir racionalizavimas, bendro klasterio jmoniy konkurencingumo didinimas, eksporto ar
veiklos apim¢éiy plétimas, technologiniy ir verslo inovacijy kiirimo bei diegimo potencialo klasteryje
didinimas, bendros verslo infrastruktiros tobulinimas (Jucevicius, 2009). Tam, kad klasteriui skiriama
valdzios parama biity efektyvi ir naudojama tinkamai, yra nustatomi tam tikri reikalavimai, kuriuos
klasteriai turi atitikti pretenduodami j parama; prioritetinés kryptys, kuriomis bandoma skatinti ir

spartinti klasterizacijos procesus ir pan. (zr. 11 lentele).

11 lentelé
Klasteriy iniciatyvy skatinimas Lietuvoje

Klasteriy iniciatyvoms, kuriomis siekiama:

e nustatyti galimo klasterio kiirimosi galimybes ar jo dalyvius;
Klasteriy e kurti ir stiprinti nacionalinio ar regioninio lygmens sektorinj klasterj;
iniciatyvos, e kurti ir stiprinti klasterj;
kurioms gali biiti e kurti ir stiprinti regioning (apskrities, savivaldybés ar keliy savivaldybiy ribose)
teikiama parama verslo sistema, jungianCig Siame regione veikianCiy jvairiy Saky jmones ir

organizacijas;
e kurti ar stiprinti kompetencijos tinklus, jungiancius konkrecios technologinés ar
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vadybinés srities ekspertus.

e Pasitikéjimo tarp jmoniy ir organizacijy, potencialiy klasterio ar regioninés verslo
sistemos dalyviy stiprinimas;

Klasterizacijos e Veiklos klasteriuose ir partneriniuose tinkluose kompetencijos plétojimas;
procesuy e Klasteriy ir regioniniy verslo sistemy kiirimosi ir vystymosi vidaus potencialo
spartinimo didinimas;
prioritetinés o Inovaciniy procesy klasteriuose ir regioninése verslo sistemose spartinimas;
kryptys e Paramos klasterizacijai infrastruktiiros stiprinimas;
o Klasteriy integracijos j tarptautines vertés kiirimo grandines spartinimas;
o Bendryjy salygy, lengvinanciy ir skatinanc¢iy klasteriy kirimasi, gerinimas.
Bendrieji kriterijai visiems klasterizacijos iniciatyvy tipams:
e Projektas turi aiskiai jvardytus ir argumentuotus tikslus.
Klasteriuy e Projekto tikslai susij¢ su novatoriskumo ir konkurencingumo didinimo siekiais.
iniciatyvy e Projekte atskleidZiamos Salies, Tikio sektoriaus ar regiono problemos, kurias padés
vertinimo spresti klasterizacijos iniciatyva.

bendrieji principai

Tyrimas apima jmoniy ir organizacijy grupe, pakankama siekti klasterizacijos
iniciatyvos tiksly.

e Nustatomi projekto rezultatai reik§mingi didelei jmoniy ir organizacijy grupei.
Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Jucevicius, R. (2009).

Lietuvoje Klasteriy kiirimo ir plétojimo iniciatyvy projekty pareiskéjai ir paramos gavéjai turéty
biiti sékmingai veikianc¢ios jmongés, mokslo ir mokymo jstaigos, tyrimy institutai, vieSosios jstaigos,
Sakinés bei profesinés asociacijos. Klasterio kiirimo ar plétros iniciatyvos dalyviais turi biiti ne maziau
kaip deSimt savarankisky jmoniy ir organizacijy. Tokiose programose kaip Inoklaster LT ir Inoklaster
LT+ projektams, finansuojamiems i§ ES struktiiriniy forndy 1éSy, numatytas dalyviy minimumas — ne
maziau kaip penkios jmongs. Nors dalyviy skaicius Siuose projektuose sumazintas, klasteris tikrai turés
pléstis ir nesiformuos i§ penkiy jmoniy. Tarp jy turés buti mokslo ar (ir) mokymo jstaigy, taip pat yra
pageidaujama asociacijy ir vietos savivaldos institucijy dalyvavimas. Visos verslo organizacijos turi
biti sekmingai veikiancios ir atitikti nustatytus reikalavimus nacionalinei bei ES struktiiriniy fondy
paramai gauti. Visi kiti iniciatyvos dalyviai turi aiSkiai jvardyti kompetencija, susijusia su projekto
tikslais ir vaidmenj klasteriy iniciatyvoje. DidZioji dauguma klasterio plétros iniciatyvos dalyviy turi
buti maZos ir vidutinés jmonés. Jos visos turi pagristi dalyvavimo klasterio iniciatyvoje prasme
(Jucevicius, 2009).

Klasterio iniciatyvos veikla gali buti finansuojama ne tik vieSosiomis (tarptautinémis,
nacionalinémis, regioninémis/vietos valdzios) 1éSomis, bet ir priva¢iomis (narystés klasteryje mokestis,
pajamos i$ teikiamy paslaugy) léSomis. Europos mastu pagrindiniai klasterio iniciatyvy finansavimo
Saltiniai — pajamos 1§ narystésS klasteryje mokesCio bei regioninés/vietos valdzios teikiamo
finansavimo. 2014 m. UAB ,,Pricewaterhouse Coopers® Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiiros
(MITA) uzsakymu parengtoje metodinéje medziagoje naujiems Lietuvos klasteriams pateikiamas

Europos klasteriy iniciatyvy pasiskirstymas pagal veiklos finansavimo Saltinius (Zr. 6 paveikslélj).
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Privacios 1éSos (narysteés klasteryje mokestis)

I 25,00 %

Pajamos i§ teikiamy paslaugy

I 9,00 %

VieSosios 1éSos (tarptautiniy fondy 1éSos)

13,00 %

Viesosios 1éSos (regioninés/vietinés valdZios 1éSos)

24,00 %

VieSosios 1éSos (nacionalinés valdzios 1éSos)

I 17,00%

VieSosios 1éSos (nacionalinés valdZios 1éSos)

I 12 00%

6 pav. Europos klasteriy iniciatyvy pasiskirstymas pagal veiklos finansavimo Saltinius.

Pastaba: sudaryta UAB ,, Pricewaterhouse Coopers *, remiantis Saltiniu: Ketels, Ch., Lindgvist, G., Sélvell, O.
(2012). Strengthening Clusters and Competitiveness in Europe. The Role of Cluster Organisations. The Cluster
Observatory.

Daznai praktikoje privataus ir vieSojo finansavimo btidai yra kombinuojami. Praktikoje (Europos

mastu) pradiniame klasterio veiklos etape vieSosios 1¢Sos sudaro apie 80% klasterio veiklos biudzeto,

like¢ 20% — 1S narystés mokescio. Klasterio veiklai jsibégejus vieSyjy 1éSy dalis tampa mazesné — 50%,

likusig dalj sudaro privacios nariy 1éSos (30% — narystés mokestis, 20% — apmokestintos klasterio

koordinatoriaus paslaugos, teikiamos klasterio nariams). Kiekvienas finansavimo buidas turi privalumy

ir trikumy, kuriuos reikéty jvertinti renkantis optimaly klasterio finansavimo biida (zr. 12 lentelg).

12 lentelé

Privalumai

Finansavimo Saltinis

Trikumai

Veikla finansuojama
vieSojo sektoriaus
1éSomis - naudojamasi

e Pradedamas vystyti pasitikéjimas
tarp klasterio nariy — klasterio
koordinatorius turi galimybe veikti

ES fondy, objektyviai, nesikoncentruojant |

nacionalinémis ar vietos atskiry nariy interesus

valdZios klasteriy ¢ Galimybeé finansuoti maziau

finansavimo schemomis uztikrintus  (atsipirkimo ~ atZzvilgiu)
projektus nei finansuojant

privaciomis léSomis
e Tam tikru (daZniausiai trumpuoju)
laikotarpiu

uztikrinamas  veiklos

e Klasterio veikla salyginai
efektyvesné — klasterio lyderiy grupé
jsipareigoja veikla rientuoti | vertés
kiirimg klasterio nariams

e Pasiekiamas didesnis klasterio nariy,

privataus sektoriaus
atstovy léSomis,
iskaitant narystés
klasteryje mokescius,

paskolas, pajamas iS mokanciy narystés mokestj,

klasterio teikiamy jsitraukimas

paslaugy e Klasterio veikla nepriklauso nuo
politiniy aspekty

e Sudétinga uztikrinti privaciy,
finansiskai neprisidedanciy, subjekty
jsitraukima j klasterio veikla

¢ Papildoma apkrova — susiduriama su
formalumais (griezti atskaitomybés
ir kontrolés reikalavimai)

eNéra uztikrinamas finansavimas
ilguoju laikotarpiu

e Galimai Saliska klasterio lyderiy
grupés veikla — veikiama daugiausiai
finansiskai  prisidedan¢iy  jmoniy
labui

e Rizika j veiklg nejtraukti potencialiai
naudingy  klasterio nariy  dél
finansiniy iStekliy trukumo

e Privaiomis IéSomis finansuojama
veikla  orientuota ]  trumpojo
laikotarpio  rezultatus, maziau

orientuojamasi | ilgalaike klasterio
plétra
3. Finansavimo biidas: Finansavimas kombinuojant vie$gsias ir privacias 1éSas
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Veikla kombinuotai
finansuojama tiek
vieSosiomis, tiek
privaciomis léSomis
(paprastai vieSyjy 1éSy
dalis biudzete klasteriui
vystantis mazéja).

o UZztikrintas finansavimo Saltinis tam
tikru laikotarpiu, galimybé iSvystyti
finansavimo modelj ilguoju
laikotarpiu

¢ Didéjantis klasterio nariy
jsitraukimas dél mokamo klasterio
narystés mokescio

¢ Kombinuotas finansavimas leidzia
orientuotis tiek j trumpojo

e Susiduriama su formalumais -
reikalaujama atskirti veiklas,
finansuojamas i§ vieSyjy ir privaciy

1&sy.

e Galimi interesy konfliktai tarp
vieSojo ir privataus sektoriaus
atstovy, vieSajam sektoriui

orientuojantis ] ilgalaikius tikslus, o
privaiam — j trumpojo laikotarpio

laikotarpio nauda klasterio nariams, rezultatus.
tiek ilgalaike klasterio plétra.

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Metodiné medziaga Lietuvos klasteriams (2014).

Finansavimo privac¢iomis 1éSomis $altiniai sudaro — pajamos ir narystés klasteryje mokescio bei
pajamos i$ klasterio teikiamy paslaugy. Veiklos finansavimas i§ narystés mokescio skatina klasterio
narius labiau jsitraukti j klasterio veiklg, veikla vystoma efektyviau. Vis délto, klasterio veiklos
pradzioje investicijy | klasterio veikla atsipirkimg jvertinti ir apibrézti yra itin sunku, todé¢l pradzioje
nariai néra motyvuoti investuoti | klasterio veiklg. D¢l Sios priezasties $is finansavimo budas placiau
naudojamas jau jsiklirusiuose klasteriuose. Numatytas narystés mokestis turi atitikti paklausg rinkoje,
buti apmokestinas tiek, kiek rinkos dalyviai uz tam tikras paslaugas bty pasiruo$¢ mokéti. Kitas
galimas finansavimo privaciomis léSomis Saltinis — klasterio nariams teikiamos apmokestinamos
paslaugos, tokios kaip — viesinimas klasterio publikacijose; rySiy uzmezgimo renginiai; organizuojami
seminarai; specializuoti mokymai; projekty valdymo/koordinavimo paslaugos; individualios
konsultacijy paslaugos ir kt. Tokios paslaugos gali buti teikiamos individualiai ir uz jas mokamas tam
tikras mokestis (nejeinantis ] narystés klasteryje mokestj), taCiau mokestis jau gali biti jskaiciuotas |
narystés mokestj — tai priklauso nuo individualaus Klasterio pasirinkto veiklos finansavimo
mechanizmo.

LR Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr. 163 buvo sudarytas ilgalaikis strateginio
planavimo dokumentas — Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategija, kuri nustato Lietuvos
inovacijy srities vizija, tikslus, uzdavinius ir siektinus rezultatus iki 2020 mety. Sios strategijos
paskirtis — sutelkti ir efektyviai valdyti valstybés iSteklius — kurti konkurencinga, naujausiomis
technologijomis ir kvalifikuotais zmogiskaisiais istekliais grindziamg Ziniy ekonomiky. Siame
dokumente konstatuota, kad regiony inovacijy grupés ir tinklai (klasteriai) pripazjstami kaip daugelio
i1§sivysciusiy ir sparciai besivystanciy Saliy ekonomikos reisSkinys. Pirmas Siuolaikinio verslo ir ypac
technologinés aplinkos bruozas — itin spartlis jos pokyc€iai ir augantis Ziniy bei informacijos
kompleksiskumas. Zinios, sudaranéios bet kokios inovacinés veiklos pagrinda, nebegali biti sukauptos
nei valstybés institucijose, nei atskirose kompanijose, nepaisant pastaryjy dydzio. Jos pasklidusios po

daugel; sistemos veikéjy — jmoniy, universitety, valdzios struktiiry, o bene vienintelis biidas jmonéms

Sias Zinias panaudoti kuriant inovacijas — bendradarbiauti tiek su Salia esan¢iomis partnerinémis
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Jjmonémis, tiek su organizacijomis ir institucijomis, sujungiant turimas kompetencijas unikaliy
paslaugy ir produkty gamybai. Tod¢l, kaip viena i§ inovacijy plétros galimybiy, buvo numatytas verslo
jmoniy jungimasis ] tarptautinius klasterius kaip inovacinés veiklos plétra skatinantis veiksnys (R.

Gilieng, 2014). 2014 — 2020 m. numatytos Sios investicijos klasteriams (zr. 7 paveiklél;j).

1 VP PRIORITETAS ,,Moksliniy 3 VP PRIORITETAS 9 VP PRIORITETAS ,,Visuomenés
tyrimy, eksperimentinés plétros ir »Smulkiojo ir vidutinio verslo Svietimas ir zmogiskuyjy iStekliy
inovacijy skatinimas* konkurencingumo skatinimas‘ potencialo didinimas®
InoKlaster LT J InoKlaster LT + J Priemonés skirtos tik klasteriams
InoConnect LT J Verslo klasteris J Priemonés skirtos ne tik klasteriams
Naujos galimybés J Akademija LT J

7 pav. 2014-2020 m. ES struktiriniy fondy investicijos Klasteriams
Saltinis: Lietuvos Respublikos ukio ministerija.

ES inovacijy politikoje pabréZiama, kad biitina sudaryti palankig aplinkg pagal ES strukttriniy
fondy priemones ,Inoklaster LT“ ir ,Inoklaster LT+“, skirtas klasteriy bendrojo naudojimo
infrastruktiirai kurti ir jy veiklai stiprinti. 2014 — 2020 mety laikotarpiu priemonei ,,Inoklaster LT* yra
numatytas 30 mln. lity biudzetas. Parama skiriama klasterio eksploatavimui: islaidos personalui ir
administracinés iSlaidos, susijusios su klasterio veiklos skatinimu, rinkodara, klasterio jrenginiy
valdymu, mokymo programy, seminary, konferencijy organizavimui. ,,Inoklaster LT+ biudZetas yra
60 min. lity, kuris skiriamas klasterio infrastuktiiros kirimui arba atnaujinimui. Siy ES srtuktiiriniy
fondy priemoniy pareiSkéjais gali buti tik klasterio koordinatorius. Priemonés ,,Verslo klasteris*
biudZetas yra 45 mln. Lt. Finansuojamos veiklos — narystés tarptautiniuose tinkluose (platformose)
mokestis — eksperto darbo uzmokestis ir komandiruociy iSlaidos; iSlaidos, tiesiogiai susijusios su
projekto veiklai vykdyti reikalingy tyrimy, analiziy ir kity paslaugy pirkimu; rinkodaros priemoniy,
skirty yjmoniy grupés paslaugy ir produkty Zinomumui didinti, naujiems nariams pritraukti ar jsitraukti j
tarptautinius tinklus (klasterius) iSlaidos. Galimi pareiskéjai — viena i§ verslo klasterio jmoniy (MV]),
klasterio koordinatorius, asocijuotos verslo struktiiros, kurios tik koordinuos projekta, t.y. teiks
Jmonéms paslaugg. Vienai jmonei galima skirti suma yra iki 690 000 Lt. DidZiausias projekto dydis —
iki 1,5mln. Lt., bet kiekvienas i§ verslo klasterio nariy gali gauti ne daugiau kaip 690 000 lity per 3
fiskalinius metus. Detali 2007 — 2013 m. ES paramos panaudojimo statistiné infomacija pagal

,Inoklaster LT* ir ,,Inoklaster LT+ priemones pateiktos 13 ir 14 lentelése.
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13 lentelé

InoKlaster LT skirtos paramos panaudojimas

Numatytas finanasavimas

Lietuvai numatytas finansavimas veiksmy programose ir jy prieduose

Uzregistruoty paraisky skaicius
Patvirtinty finansuoti paraiSky skaicius
Vertinamy paraisky skaicius

|vertintos paraiSkos ir sprendziama dél jy
finansavimo

Nefinansuojamy paraisky skaicius
Finansuojami projektai

lgyvendinamy projekty skaicius

Baigty jgyvendinti projekty skaicius

ISmokétos léSos

54
19
0

0

34
18

17

IS viso:

Prasomas finansavimas:

Skirtas finansavimas:

Bendra projekty verté:

Skirtas finansavimas IS wse
ES IéSos

Bendra projekty verté:
1S viso
ES léSos

ISmokétos léSos:

Skirtas finansavimas

ES léSos:

3526 549,00 €
3526 549,00 €

15 783 491,58 €
5590 086,42 €
0,00 €

0,00 €

9 759 192,35 €
3423787,86 €

313 259,96 €
156 629,98 €
156 629,98 €
6 558 994,52 €
3267 157,88 €
3267 157,88 €

lgyvendinamy projekty vykdytojams iSmokétos

léSos
Baigty projekty vykdytojams iSmokétos IéSos
ISlaidos, pripazintos deklaruotinamomis EK

ISlaidos, deklaruotos EK

1$ viso:

ES léSos:

1$ viso:

ES léSos:

1S viso:

ES léSos:

1$ viso:

ES léSos:

1335 580,88 €

0,00 €

0,00 €

1335 580,88 €
1335 580,88 €
1307 509,31 €
1307 509,31 €
1145 229,84 €
1145 229,84 €

Saltinis: http://www.esparama.lt/

14 lentele

InoKlaster + skirtos paramos panaudojimas

Numatytas finanasavimas

Lietuvai numatytas finansavimas veiksmy programose ir

ju prieduose

Uzregistruoty paraisSky skaicius
Patvirtinty finansuoti paraisky skaicius
Vertinamy paraisky skaicius

|vertintos paraiSkos ir sprendziama dél jy finansavimo 0

Nefinansuojamy paraisky skaicius
Finansuojami projektai

lgyvendinamy projekty skaicius

Baigty jgyvendinti projekty skaicius

ISmokétos léSos

lgyvendinamy projekty vykdytojams iSmokétos léSos

Baigty projekty vykdytojams iSmokétos léSos
ISlaidos, pripazintos deklaruotinamomis EK

ISlaidos, deklaruotos EK

IS viso: 18 929 793,00 €
ES lésos: 18 929 793,00 €
44 Prasomas finansavimas: 122 241 701,95 €
13 25213 338,44 €
0 0,00 €
0,00 €
31 97 028 363,51 €
11 Skirtas finansavimas: 13 971 416,53 €
Bendra projekty verté: 0,00 €
0 ) ) ) I$ viso 0,00 €
Skirtas finansavimas ES lesos 0,00 €
Bendra projekty verté: 23 081 454,66 €
11 Skirtas finansavimas IS viso 13971 416,53 €
ES lésos 13971 416,53 €
ISmokétos léSos: 2596 999,62 €
IS viso: 0,00 €
ES léSos: 0,00 €
I$ viso: 2596 999,62 €
ES léSos: 2596 999,62 €
I$ viso: 2420 197,95 €
ES léSos: 2420 197,95 €
IS viso: 1409 749,92 €
ES léSos: 1409 749,92 €

Saltinis: http://www.esparama.lt/
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Taip pat, klasterizacija ES struktiirinés paramos léSomis skatinama ir netiesioginémis
priemonémis, vykdant projekta ,,Verslo ir mokslo partnerystés tarptautiSkumo skatinimas* pagal Ukio
ministerijos priemong ,,Inogeb LT-3%. Projekta jgyvendina Mokslo, inovacijy ir technologijy agentiira
(MITA) kartu su partneriais VS| ,,Versli Lietuva® ir V] Lietuvos inovacijy centras. Projekto tikslas —
skatinti naujy klasteriy kiirimg ir esamy s€ékmingg plétrg, rengiant mokymus, organizuojant susitikimus
su verslo ir mokslo atstovais, teikiant ekspertines konsultacijas, atliekant potencialiy klienty ir
partneriy paieska bei randant finansavimo Zaltiniy. Siuo projektu taip pat sickiama tarptautiniu mastu
pristatyti Lietuvos inovacinj potencialg ir dideles partnerystés galimybes inovacijy diegimo bei
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros srityse. Igyvendinant §j projekta, buvo sukurta interneto
svetainé www.klaster.It, kurioje veikia virtualus klasteriy zemélapis, taip pat iSleistas leidinys
,Hightech Lithuania“ apie inovatyvias Lietuvos jmones, uzmegzta deSimtys naudingy kontakty,
dalyvaujant tarptautinése konferencijose. Lietuvos rinka nedidele, todél svarbiausia — integracija i
tarptautinius klasterius. Tai néra vietiniy klasteriy alternatyva. Taciau integruojantis j tarptauting
struktiirg stipresnés sgsajos viduje padés stiprinti jmoniy konkurencinguma, didés kiekvienos Salies
imonés galimybeés ir tarptautiniame klasteryje Baltijos jiiros regiono Salys turés didesne reikSme.

Valstybés parama klasterizacijai, susietai su moksliniais tyrimais ir inovacijomis, teikiama ir per
pelno mokes€io lengvatas investicijoms | mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra.
Vadovaujantis LR pelno mokescio jstatymo 171 straipsnio nuostatomis, apskai¢iuojant pelno mokestj,
sanaudos, patirtos MTEP, tris kartus atskaitomos i§ pajamy tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj patiriamos.
UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA) leidZia naudotis lengvatinémis paskolomis, kurias
teikia finansiniai tarpininkai pagal keturias priemones: ,,Verslumo skatinimo fondas®, ,,Atviras kredity
fondas®, ,,Mazy kredity teikimas — 2 etapas* ir ,,Pasidalytos rizikos paskolos“. Be to, SVV atstovai gali
pasinaudoti ir kitomis versla skatinan¢iomis priemonémis, kurias administruoja INVEGA. Siuo metu
jau pradétos planuoti ir rengti versluma, verslo vystymasi, konkurencinguma bei finansavima
skatinancios priemonés, kurias LR @ikio ministerija bei kitos ministerijos planuoja jgyvendinti 2014—
2020 m. ES programavimo laikotarpiu. Lietuvos valdZios, moksliniy tyrimy, Svietimo ir verslo jmoniy
ir institucijy partnerysté lemia tai, kad Siuo metu vyksta dialogas, kyla iniciatyvos ir plétojasi
bendradarbiavimas dé¢l Ziniy ir inovacijy klasteriy formavimosi. Be to, Lietuvoje aktyviai svarstomas
klasteriy pozilirio principo taikymas formuojant ekonoming¢ politika, svarbiausiuose Lietuvos iikio
plétros programiniuose dokumentuose pabréZiama klasteriy svarba.

Skardziauskiené, Gudelyté ir Lancinskiene (2014) teigia, kad ES struktiriniy fondy priemones
galima interpretuoti kaip didZiulg finansine paramgq verslo jmonéms. Kita vertus, tai gali jas paskatinti
piktnaudziauti prisiimama rizika. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ne tik suteikia galimybe

perimti abipuse praktikq, sukurti ir jdiegti efektyvesnes paslaugas, bet ir kartu pasidalinti rizikq.
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Svarbu, kad klasterio dalyviai aiskiai apibrézty, pasiskirstyty rizikq ir kad daugiausiai jos prisiimty
buitent ta institucija, kuri sugeba geriausiai jq kontroliuoti bei gali padidinti naudg. Taip pat svarbu,
kad didzZigjq dalj klasteriy veiklos rizikos prisiimty ne vien tik viesasis, bet ir privatus sektorius, o visy
klasterio dalyviy pareiga biity suformuluoti aiskiq rizikos valdymo strategijg. Nors daugumoje
veikianciy Lietuvos klasteriy apyvartos nuo klasterio susikiirimo ir padidéjo, taciau eksporto apimtys
didéja labai pamazu, kas rodo, jog Lietuvos klasteriai kol kas yra labiau orientuoti j vidine Salies

rinkg.
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3. LIETUVOS KLASTERIU POLTIKOS VERTINIMAS

Remiantis atlikta teoriniy Saltiniy analize, galima teigti, kad tinkami valdzios sprendimai gali
teigiamai jtakoti klasteriy kiirimgsi ir vyStymgsi bei savo veiksmais gali daryti poveikj Salies iikio
konkurencingumui. Tolesnéje darbo dalyje vertinama esama klasteriy politikos situacija Lietuvoje
Europos Sgjungos kontekste. Apibréziami klasteriy politikos realizavimo Lietuvoje tikslai ir metodai.
Atliekamas klasteriy politikos Lietuvoje ir pasirinktose ES Salyse narése tyrimas bei vertinimas.

Pateikiamos rekomendacijos ir isvados.
3.1. Klasteriy politikos realizavimo Lietuvoje vertinimo tikslai ir metodai

Tyrimo tikslas — nustatyti klasteriy politikos jgyvendinimo sékme lemiancius veiksnius ir jy
pagrindu jvertinti Lietuvos klasteriy politika.

Tyrimo objektas — Lietuvos klasteriy politika.

Tyrimo dalykas — Lietuvos klasteriy politikos jgyvendinimas.

Tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis metodas. Tai sisteminis situacijos, jvykio, grupés ar
individo tyrimas, kuriuo siekiama i§samiai suprasti zmoniy elgesj ir jo priezastis. Kokybinis tyrimas
apima tokiy duomeny kaip Zodziai, vaizdai, ar objektai analize, tiriama kodél ir kaip priimami
sprendimai, o ne tik objektyviis duomenys. Siems tyrimams apibiidinti daznai vartojama sgvoka atvejo
tyrimas, kuri akcentuoja, kad tyrimas remiasi atskiry atvejy studijomis. Dar kitur jie jvardinami kaip
interpretaciniai tyrimai, pabréziantys tyréjy siekj interpretuoti reiSkinius tomis prasmémis, kurias
jiems suteikia tiriami zmonés (Gall ir kt., 1996). Tokiam tyrimui dazniausiai reikalinga mazesné, bet
tiksli imtis. Kokybinis tyrimas reikalauja apdoroti milziniska informacijos kiekj net analizuojant
atskirag atvejj ir Siy tyrimy duomenys analizuojami ne matematiskai, bet analitiSkai nustatant jy
subjektyvig esme. Kokybiniy tyrimy skiriamyjy bruozy analizé, atlikta remiantis jvairiais Saltiniais,
leidzia jj apibidinti kaip sistemingg, nestruktiirizuotg atvejo ar individy grupés, situacijos ar jvykio
tyrimg nattralioje aplinkoje, siekiant suprasti tiriamuosius reiSkinius bei pateikti interpretacinj,
holistinj jy paaiSkinimg (Kardelis, 2002).

Kokybiniy tyrimy metodai yra lankstiis, nes orientuoti j interpretacijg ir j procesg — sutelkia
démes;j j situacijos ir elgesio rysj, kuris daro didziausig jtakg patirties formavimui. Be to, skirtingai nei
kiti tyrimai, kokybiniai tyrimo metodai labiau gilinasi j daikty ir reiSkiniy kilme, o ne j skaifius
(Paulauskaite, 1996). Kita svarbi kokybiniy tyrimy ypatybé yra ta, jog Siems tyrimams netaikomi
griezti imties turio reikalavimai. Jy reprezentatyvumg lemia ne tiriamyjy parinkimo budai, o lankstiis
vienokie ar Kitokie teoriniai Kriterijai. Tad svarbiausias kokybiniy tyrimy elementas yra tyrimo
duomeny apibendrinimas. Renkant duomenis, kokybiniuose tyrimuose paprastai naudojami stebéjimo,
pokalbio, dokumenty rinkimo ir analizés metodai.
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Tyrimas vykdomas dvejomis kryptimis — dokumenty analizé ir statistiniy duomeny lyginamoji
analizé:

1. Dokumenty analizé — tai duomeny rinkimo metodas, kuomet socialinés informacijos Saltiniais yra
jvairaus tipo dokumentai ar audiovizualiné medziaga. Atsizvelgiant j tyrimo objekta, tikslus ir
uzdavinius, §is tyrimo metodas laikomas svarbiausiu duomeny rinkimo (gavimo) metodu. (Cohen,
Manion, 1989). Sio darbo tyrimui atlikti naudojami duomeny S$altiniai — nacionaliniai, ES
strateginiai dokumentai; oficialios vyriausybinés publikacijos; privaciy, valstybiniy, kt. organizacijy
dokumentai; mokslinés knygos ir Zurnalai; spaudos leidiniai ir Kt.

2. Statistiniy duomeny lyginamajai analizei atlikti naudojami Pasaulio ekonomikos forumo
konkurencingumo tyrimy duomenys (The Global Competitiveness Report 2013 — 2014; 2014 —
2015; 2015-2016). Sio tyrimo vertinimo rodiklis yra klasteriy i$sivystymo biklé Lietuvoje,

Latvijoje, Estijoje, Nyderlanduose, Danijoje, Belgijoje.
3.2. Lietuvos klasteriy politikos vertinimas

Lietuvoje klasteriy politika yra integruota j inovacijy politikg ir pramonés politikg. Pagrindiné
institucija atsakinga uz klasteriy politikos jgyvendinimg Lietuvoje yra LR Ukio ministerija. Uz
Klasteriy fasilitavimg Lietuvoje yra atsakinga MITA, kuri konsultuoja klasteriy kiirimosi, vystymosi,
plétros, strategijos formavimo, inovacijy ir teisiniais klausimais bei padeda surasti partneriy
Lietuvoje ir kitose uzsienio $alyse. Kitos jstaigos teikian¢ios paslaugas Klasteriy kiirimosi, vystymosi,
plétros, strategijos formavimo klausimais yra Vs] ,,Versli Lietuva“,V§] ,,Lietuvos inovacijy centras® ir
pan.

V31 ,,Versli Lietuva® duomenimis pirmasis klasteris Lietuvoje atsirado 2004 — 2005 metais. Véliau
klasteriy kiirimasis vyko létai, taCiau didziausias susikiirusiy klasteriy Kiekis pastebétas 2011 metais ir
siejamas su tuomet atsiradusiomis klasteriy kiirimg skatinan¢iomis priemonémis, kurios pradétos remti
i§ Europos Sajungos struktiriniy fondy. Siuo metu Lieuvoje veikia apie 50 klasteriy, tadiau aktyvia
veikla vykdo tik pusé egzistuojanciy klasteriy. Klasteriai pagal gyvavimo cikla klasifikuojami j
besiformuojancius, kuriy Lietuvoje aptinkama apie 12 Klasteriy, besivystancius — aptinkama 21
Klasteris ir brandzius — aptinkama apie 16 klasteriy. Dalis veikian¢iy klasteriy yra uzuomazgos stadijos
ar jmoniy grupés, kuriy susiblirimg 1émé noras pasinaudoti ES strukttriniy fondy teikiama parama.
Klasteriy studijoje (2012) teigiama, kad Lietuvos ekonominé politika skatina palankiy salygy klasteriy
atsiradimui sudaryma, yra fiksuojama klasterizacijos svarba bei atskiros priemonés klasterizacijos
procesams skatinti, ta¢iau Lietuvoje klasterizacijos politika néra vykdoma.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m.

lapkric¢io 12 d. nutarimu Nr. IX-1187, pirma kartg paminéta klasterizacijos strategijos sukiirimo svarba
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Lietuvoje — siekiama ,,parengti ir jgyvendinti investicijy pritraukimo j Lietuvos pramonés strategija,
skatinancig ,,plyno lauko* investicijas ir investicijas jtraukiant Lietuvos jmones | ziniy ekonomikos
branduolius (klasterius)*. Sios strategijos pagrindu buvo atliktas mokslo tiriamasis darbas ,,Lietuvos
pramonés Klasteriy plétros programiné studija“, kuriame mokslininkai pasitlé klasterizacijos procesy
stiprinimo Lietuvos pramonéje priemones. Kitas dokumentas susij¢s su klasteriy plétra yra Lietuvos
ikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 metais. Sioje strategijoje atkreipiamas démesys, kad ,,Lietuva turi maZai galimybiy
tapti naujy gaminiy ar naujy technologijy kiir¢ja ir jy eksportuotoja, jos dalyvavimas naujausiuose
gamybos srityse (ir perspektyvos tokios produkcijos eksportui) galimas tik jsitraukiant j gamybos
klasterius® ir numatoma per penkerius metus parengti klasteriy strategija.

Taciau nepaisant Siose iSvardintose strategijose numatyty tiklsy, siejamy su klasterizacija, néra
vienos Lietuvos klasteriy politikos. Gilienés (2014) teigimu, iki Sios dienos taip ir nebuvo parengta nei
pramonés, nei kitos itikio Sakos klasteriy kiirimo strategija, néra ir ] klasterizacijg spartinimg
orientuotos uzsienio investicijy pritraukimo strategijos, taciau atkreipia démesj, kad yra kuriama
politiniy priemoniy sistema, orientuota j klasteriy formavimasi ir plétrg. Lietuvoje pradéti svarstyti
klausimai dél klasteriy pozitrio taikymo formuojant ekonoming politikg. Taip pat, reikSmingos yra
valdzios institucijy nuostatos dél klasteriy plétros svarbos, uzfiksuotos keliuose programiniuose
ekonomikos politikos ir atskiry fikio sektoriy plétros dokumentuose.

Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrajame programavimo dokumente buvo numatyta tiesioginé
parama pramonés ir verslo bendradarbiavimo tinkly ir klasteriy suktrimui. 2007 — 2013 mety
Ekonomikos augimo skatinimo veiksmy programoje konstatuota, jog Lietuvoje per mazai iSplétoti
klasterizacijos ir partnerystés tinklai. Sioje programoje pabréziama, jog vienas i§ keturiy svarbiausiy
»haujyju Zaidimo taisykliy* tarptautinéje konkurencijoje elementy yra kokybisSkai naujas klasteriniy
bei tinkliniy dariniy, aljansy vaidmuo. Lietuva negali pasiekti tarptautinio konkurencingumo visose
pramonés Sakose, tam néra nei iStekliy, nei kompetencijos. Todé¢l svarbu pasirinkti, kuo toks
konkurencingumas bus grindZziamas. Taip pat pavieniams rinkos zaid¢jams (nesvarbu, kokie jie biity —
verslo, mokslo, valstybés valdymo) vieniems pasiekti tokios kokybés, kokios reikia naujajai
ekonomikai, yra sunku. Tad galimas sprendimas — partnerystés tinklai, klasteriai, kitos bendros veiklos
formos, nes tik tokiose veiklos struktiirose generuojamas sinergetinis efektas, kiekviena interesy grupe
geriausiai realizuoja savo tikslus, veikia efektyviausiai, sukuriamas santykinis pranaSumas. Kuo
daugiau produktyviy jmoniy bei organizacijy sudaro klasterinj darinj, kuo kiekviena jy yra
efektyvesne, tuo produktyvesné yra ir visa grupé bei makrosistema — Saka, regionas, valstybe.
Partneriniu rezimu veikian¢iy grupiy (klasterio) viduje susiformuoja intensyvils ziniy mainy srautai,

kurie dél vidinés ir iSorinés konkurencijos yra intensyviai eksploatuojami, jie stimuliuoja inovacing
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veiklg ir sparty tokios grupés konkurencinj pranaSumg bei ekonominj augima. (Giliené, 2014; 2007 —
2013 mety Ekonomikos augimo skatinimo veiksmy programa).

Kitas dokumentas, kuriame buvo akcentuojama klasteriy svarba yra Lietuvos inovacijy 2010-2020
mety strategija, patvirtinta LR Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d. nutarimu Nr.163. Sios strategijos
paskirtis — sutelkti ir efektyviai valdyti valstybés iSteklius — kurti konkurencingg, naujausiomis
technologijomis ir kvalifikuotais zmogiskaisiais istekliais grindziamg ziniy ekonomika, ir Kaip viena i$
Lietuvos inovacijy plétros galimybiy jvardinta ,,verslo jmoniy jungimasis ] tarptautinius klasterius®.
Siekiant iSnaudoti Sig galimybe, strategijoje buvo numatytas tikslas ,,didinti Lietuvos integracija i
globalias rinkas®, kurio siekiama ,skatinant verslo tinklaveikg ir prisijungimg prie tarptautiniy
inovacijy tinkly“. Beto, Sioje strategijoje atkreiptas démesys, jog regiony inovacijy grupés bei tinklai
yra pripazjstami kaip i$sivysCiusiy ir sparCiai besivystanciy Saliy ekonomikos reiSkinys. Pirmas
Siuolaikinio verslo ir ypac¢ technologinés aplinkos bruozas yra itin spartiis jos poky¢iai ir augantis Ziniy
bei informacijos kompleksiskumas. Zinios, sudaran¢ios bet kokios inovacinés veiklos pagrinda,
nebegali biti sukauptos nei valstybinése institucijose, nei atskirose kompanijose, nepaisnat pastaryjy
dydzio. Jos pasklidusios po daugelj sistemos veikéjy — jmoniy, universitety, valdzios struktiry, o bene
vienintelis budas jmonéms $ias Zinias panaudoti kuriant inovacijas — bendradarbiauti tiek su $alia
esanciomis partnerinémis jmonémis, tiek su organizacijomis ir institucijomis, sujungiant turimas
kompetencijas unikaliy paslaugy ir produkty gamybai. Todél, kaip viena i§ inovacijy plétros
galimybiy, buvo numatytas verslo jmoniy jungimasis j tarptautinius klasterius kaip inovacinés veiklos
plétra skatinantis veiksnys (Giliené, 2014; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 17 d.
nutarimas Nr. 163 ,,D¢l Lietuvos inovacijy 2010-2020 mety strategijos, Valstybés Zinios, 2010).

2011 metais V3] ,,VieSosios politikos ir vadybos institutas“ ir V] ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai* atliktoje ,,Inovacijy skatinimo politikos vertinimas* studijoje teigiama, kad
vykdoma inovacijy politika yra orientuota j atskiry inovacijy sistemos elementy, mokslo ir studijy
sistemos stiprinimg, jskaitant ZmogiSkuosius iSteklius mokslo ir studijy institucijose, bei rinkos
trikumy Salinimg per tiesioging paramg verslo jmonéms. Taciau tinklaveikos ir bendradarbiavimo
skatinimui bei aplinkos trikumams spresti yra skiriamas palyginti nedidelis démesys (zr. 8

paveikslelj).
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800 M Rinkos trikumai - SVV kreditavimas, parama
686,01 "gazeléms", jmoniy MTEP, technologijy
700 adaptavimui, eksporto skatinimui
600 H [nstituciniai trikumai - mokslo infrastruktira,
$vietimo ir auksStojo mokslo kokybeé ir
akturalumas
500 ) o
M Gebejimy trikumai - jmoniy gebéjimai, tyréjy
400 idarbinimas, gyventojy kompiuterinis
raStingumas
300 ® Tinklaveikos trikumai - mokslo ir verslo
saveikos, bendri MTEP projektai, tarptautiné
200 tinklaveika, klasteriy plétra
100 ¥ Aplinkos trikumai - TUI skatinimas | MTEP,
paskatos verslumui, IPR, inovacijy paklausos
formavimas
0 o
.. . . . Ly . aldymo trikumai - sisteminio poZitirio |
1“0"“9_‘4 pphtlkos p r_lorltetal pagal le,sas’ skirtas inovacijas diegimas: stebésenos, vertinimo,
inovacijy sistemos triikumams spr¢sti, min. Eur. koordinavimo stiptinimas

8 pav. Inovacijy politikos prioritetai pagal lésas, skirtas inovacijy sistemos tritkumams spresti
Saltinis: Klasteriy studija (2012).

Klasteriy studijoje (2012), apibendrinant Lietuvos inovacijy politikos jtaka klasterizacijos
procesams teigiama, kad nors ir yra skatinama tinklaveika ir bendradarbiavimas, kuriamos palankios
salygos klasteriy atsiradimui bei realizuojamos atskiros priemonés klasterizacijos procesams skatinti,
taiau tam néra skiriamas pakankamas démesys bei prioritetas, o klasterizacijos politika, kaip
savarankiSka tkio politikos sritis néra vykdoma. Lietuvos inovacijy plétros 2014 — 2020 m.
programoje numatyta skatinti klasteriy plétra ir integracija j tarptautinius vertés kiirimo tinklus. Sj
sprendimg jtakojo ,,Klasteriy studija“ (2012) ir ,,Klasteriy fasilitavimo pavyzdiniai modeliai“ (2013)
atliktos studijos, kuriose nustatyta, jog Lictuvoje triksta stipriy, tvariy klasteriy, o klasteriy veikimas
priklauso nuo jgyvendinamy ES struktiirinés paramos projekty, triksta paskaty klasterio dalyviy
rySiams stiprinti. Kadangi valstybéje didzioji dalis klasteriy susikiire neseniai, siekiant sustiprinti
klasteriy plétros procesus, numatoma didinti esamy klasteriy branduma, uztikrinti nuosekly klasteriy
vystymasi, skatinti investicijas ] klasteriy plétra ir naujy nariy pritraukimg, remti investicijas
inovatyvioms technologijoms, jrenginiams jsigyti, gamybinéms patalpoms atnaujinti.

Lietuvos klasteriy plétros koncepcija parengta vadovaujantis Valstybés paZangos strategija
,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030* ir patvirtinta Lietuvos Respublikos Ukio ministro 2014-
02-27, siekiant skatinti Lietuvoje klasteriy kiirimasi ir plétra. Sia koncepcija sudaro klasteriy esamos
buklés analize, klasterizacijos nauda, klasteriy plétros tikslai ir uzdaviniai, klasterio nariai, klasteriy
1§sivystymo lygiai ir klasterizacijos skatinimo stebésena. Koncepcija yra rekomendacinio pobiidzio, jos
tikslas — skatinti Klasterizacijos plétra Lietuvoje: siekiama sudaryti sglygas priimti novatoriSkus
sprendimus, vykdyti moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veikla, skatinti investicijas, didinti
uzimtuma, verslo nasuma, eksporta, diegti inovacijas. Be to, Lietuva naujam ES struktiirinés paramos
2014-2020 m. finansavimo laikotarpiui jsipareigojo parengti Salies Sumanios specializacijos strategija,
kuri tikimasi, turés didelés jtakos Lietuvos mokslo ir verslo bendradarbiavimo perspektyvai bei Salies

konkurencingumo Europoje bei pasaulyje didinimui.
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Lietuvos valdzios institucijos siekia propaguoti klasteriy poZiiirj verslo visuomenéje ir uzmegzti
dialogq, kad klasterizacija tapty vienu kertiniy Lietuvos itkio (pramonés ir verslo) plétros strategijos
prioritety, taciau kol kas Lietuva dar neturi atskiro programinio dokumento, skirto klasterizacijos
klausimams, todél galima konstatuoti, jog Lietuva vis dar yra pradiniame tikslinés klasteriy politikos
formavimosi etape (Giliené, 2014). Nors islieka rizika, kad jmones labiausiai domina ne bendra
ekonominé nauda ir dalyvavimas bendroje vertés kiirimo grandinéje, o numatoma valstybés parama,
taciau kryptingas inovacijy paramos paslaugas teikianciy jstaigy darbas konsultuojant potencialiy
klasteriy narius galéty Siq rizikq sumazinti. Todél klasterizavimo procesui svarbu, kad biity vystoma ne
tik klasteriy politika, taciau biity teikiamos ir nemokamos konsultacijos verslo jmonéms, ieskancioms
kaip padidinti savo konkurencingumgq/inovatyvumgq, burtis j klasterius ar bendradarbiavimo grupes.
Siuo metu tokias paslaugas geriausiai gali teikti esami inovacijy paramos paslaugy tinklo dalyviai —
Lietuvos inovacijy centras, mokslo ir technologijy parkai, inkubatoriai, regioniniai inovacijy centrai,
verslo informaciniai centrai ir kt. (Klasteriy studija, 2012; Ateities gamybos verslo aplinkos analizeé,
2013).

3.3. Lietuvos klasteriy politika geografiSkai artimy ES Saliy kontekste

Sioje darbo dalyje bus apzvelgiamos ir vertinamos Nyderlanduose, Danijoje, Belgijoje, Latvijoje
ir Estijoje vykdomos klasteriy politikos. Siy $aliy pasirinkima lémeé tai, jog tai yra maZos, geografiskai
artimos Lietuvai Salys. Nyderlandai, Danija ir Belgija yra daug pasiekusios formuojant ir plétojant
Klasterius bei teikiancios klasteriy politikai iSskirting reik§me bendrame pramonés politikos kontekste.
Latvija ir Estija yra artimos Lietuvai istorine praeitimi bei ekonomikos i$sivystymu lygiu. Apibtidinant
kiekvieng i§ Siy Saliy bus atskleidziami ir detaliau aptariami skirtingi jy klasteriy politikos jpatumai,
kurie gali bati naudingi ir sektini formuojant klasteriy politikg Lietuvoje.

Atliekant Lietuvos klasteriy politikos vertinimg svarbu iSanalizuoti Pasaulio ekonomikos forumo
kasmet atliekama $aliy konkurencingumo tyrima. Sie $aliy konkurencingumo vertinimai atliekami
pagal bendrg konkurencingumo indeksg. Pasaulio konkurencingumo indeksas yra vienas zymiausiy ir
plaiausiy tarptautiniy konkurencingumo tyrimy. BKI skai¢iuojamas atsizvelgiant j visy Saliy
respondenty vertinimus, svarbiausius makroekonominius rodiklius bei jvertintus tris subindeksus —
pagrindiniy reikalavimy, nasSumg (efektyvumg) skatinanciy veiksniy ir inovatyvumo bei verslo
iSmanumo, kurie yra skirstomi i 12 rodikliy grupiy. Kiekviena i$ ivardinty rodikliy grupiy, apimanti
nuo Sesiy iki penkiolikos indikatoriy, formuoja atskirg indeksg. Svertinis dvylikos indeksy vidurkis
sudaro bendrajj pasaulio konkurencingumo indekso rezulata. Sio darbo tyrimui atlikti pasitelkiamas
11.03 grupés rodiklis — Klasteriy iSsivystymo buklé (zr. 9 ir 10 paveikslélius) 2013 — 2016 m.
laikotarpiu.
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Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Pasaulio ekonomikos forumo Saliy konkurencingumo tyrimu.

Pagal Pasaulio ekonomikos forumo atliktus $aliy konkurencingumo tyrimus 2013 — 2016 metais,
galima daryti iSvada, kad lyderiaujancias pozicijas klasteriy plétroje uzima Nyderlandai, Belgija ir
Danija. Latvija ir Estija klasteriy plétroje uzima auksStesnes vietas nei Lietuva — atitinkamai 78 ir 63
(2015 — 2016 m.), o klasteriy plétros buklés rodiklis atitinkamai tuo paciu laikotaroiu yra 3,6 ir 3,8.
Lietuva nuo 2013 mety i§ 109 vietos pakilo j 87 vieta, 0 klasteriy plétros rodiklis 2015 — 2016 m. yra
3,5 ty. 0,3 punktais mazesnis nei Estijos. Lictuva pagal klasteriy plétros bikle lyginant su
analizuojamomis Salimis yra paskutinéje — 87 vietoje, o rodiklis yra zemiausias — 3,6 (2015 — 2016 m.
duomenys). Nepaisant to, kad Baltijos Salyse klasterizacijos procesai buvo pradéti panasiu laikotarpiu

(nuo 2005 m.), taciau Lietuva iki $iol atslieka ir uzima zemas pozicijas klasteriy plétroje. Siekiant
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i§siaiskinti to priezastis, bus analizuojami kiekvienos salies klasteriy politikos jpatumai ir vykdomos
Klasterizacijos programos.

Danija kaip Europos ekonominio bendradarbiavimo organizacijos (angl. OEEC — Organisation
for European Economic Co-operation) naré yra laikoma klasteriy politikos modeliu, tadiau reikia
pabrézti tai, jog auksta klasterizacijos lygj danai pasieké per ne viena deSimtj mety. Sios Salies
klasteriy politikoje i$skirtinis démesys skiriamas konkretaus klasterio specifinéms salygoms, kurio
tikslas yra skatinti didelj potencialg turin¢iy klasteriy plétra. Sio tikslo siekiama tiek nacionaliniu, tiek
regioniniu lygiu sudarant palankias sglygas tokiy klasteriy veiklai ir augimui. Taip pat jgyvendinant
klasteriy politikg didelis démesys skiriamas tinkamai verslo aplinkai, kuri skatinty jmoniy augima ir
sudaryty prielaidas naujiems, dazniausiai anks¢iau neprognozotiems klasteriams atsirasti (Jucevicius,
2009).

Danijos klasteriy politikos strategijoje (2013) iskeliami tokie pagrindiniai tikslai — inovacijy,
moksliniy tyrimy, ekonomikos augimo skatinimas didinant vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimg, ypal tose vietovése, kurios turi augimo ir plétros potencialg; prisidéti prie
ekonomikos augimo ir inovacijy veiksmingumo remiant mazas ir vidutines jmones; palaikyti ir
pagreitinti Danijos verslo peréjima prie Ziniomis grjstos ekonomikos, tokiu budu prisidedant prie
ateities konkurencinio pranaSumo didinimo ir naujy darbo viety kiirimo; uztikrinti jmonéms lengvesnj
ir efektyvesnj prié¢jima prie technologijy, moksliniy tyrimy ir ziniy; remti jmoniy internacionalizacija,
1€jimg | uzsienio rinkas ir padéti uzmegsti rySius su uzsienio partneriais; prisidéti prie socialiniy
problemy sprendimo.

Klasteriy politikos formavimo pagrindas yra tyrimai ir potencialiy klasteriy dalyviy dialogas, kur
politinj veiksmg nulemia dialogas tarp klasteryje veikianCiy subjekty ir suinteresuoty valdzios
institucijy. Vienas i§ Danijos pramonés politikos prioritetas yra dialogas su verslo visuomene dél
svarbiausiy verslo sglygy ir budy joms gerinti. Dialogas apima tokias sferas kaip valstybés
reguliavima, ziniy prieinamuma, kapitalo pasiekiamuma, privataus ir valstybinio sektoriaus sgveika,
tarptautines konkurencijos salygas. Sio dialogo tikslas — aptarti konkreGios sferos problemas,
numanomus poky¢ius bei galimybes ir pasitilyti atitinkamas pramonés politikos priemones (Jucevicius,
2009). Dialogui tap valdzios institucijy ir verslo atstovy biidinga tai, kad jame dalyvauja daug
partneriy (zr. 15 lentelg).
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15 lentele

Danijos klasteriuy projekto dalyviai

Arbitry taryba Jy uzduotis — remiantis parengta analize atskleisti svarbiausius galimus
sprendimus ir nustatyti, kokiu biidu inicijuoti efektyvias politines priemones

Eksperty grupé Uzduotis — uztikrinti pakankamg atliekamos analizés kokybe. Ekstery
grup¢je dalyvauja jvairiy sriciy atstovai.

PrieZiiiros komitetas Atlieka prieziiiros funkcijas

Konsultatai, atliekantys Rengia analizes ir ataskaitas.

tyrimus

Diskusiju grupés, Padeda konsultantams parengti analizes ir ataskaitas.

susijusios su konkreciais

tyrimais

Dialogo grupés, susijusios Kai analizé yra parengta, pradedamas dialogas su kompanijomis,

su konkreciu klasteriu atstovaujanCiomis tyrinéjamiems klasteriams, siekiant pateikti tinkamas
politikos rekomendacijas. Siy kompanijy atstovai dalyvauja dialogo grupése
kartu su atitinkamy valstybiniy bei kity suinteresuoty institucijy atstovais.
Dalyviai kvieCiami |} susitikimus ir seminarus, kuriy metu jie ruoSiami
dalyvavimui jvairiose specializuotose darbo grupése. Dialogo grupiy
dalyviy, kurie tinkamai atstovauty klasteriams, biity suinteresuoti ir jtakingi,
ieSko Prekybos ir pramonés ministerija.

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Jucevicius, R. (2009).

Nyderlandai viena i$ pirmyjy $aliy, kuri 1990 mety pradzioje inovacijy politikoje pradéjo taikyti
klasteriy pozitirj. Skatinant klasteriy plétra buvo siekiama jgyti auk$ta konkurencinj pranaSumg ir
sukurti auks$tos kokybés inovacijas Salyje. Europos klasteriy observatorijos duomenimis, klasteriy
politika vykdoma tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu. Nacionaliniu lygmeniu uz klasteriy
politikos jgyvendinimg atsakinga Ukio reikaly ministerija (ang. ,, Ministry of Economic Affairs ) ir jai
pavaldzios organizacijos. Regioninés agenttiros atsakingos uz konkreciy regiony klasteriy plétra ir
klasteriy programy jgyvendinimg. 2007 metais buvo numatyta jgyvendinti aStuonias nacionalinia
programas. Sékmingiausiai jgyvendinta programa yra ,,Point One®, kuri orientuota j mokslo institucijy
ir verslo jmoniy bendradarbiavimg skatinant nanotechnologijy srities plétrg. Regioniniu lygmeniu buvo
igyvendinamos 6 programos, $esiose labiausiai i§syvys¢&iusiuose Nyderlandy regionuose. Siy programy
tikslas stiprinti kiekvieno regiono pozicija tose srityse, kuriose jos gali pasiekti geriausia konkurencinj
pranaSuma.

Nors Nyderlanduose aktyviai jgivendinamos klasterizacijos programos tiek nacionaliniu
lygmeniu, tiek regioniniu, taciau Sios Salies klasteriy politikai buidingas didelis liberalumas, laikomasi
principo, kad ,,geriausia politika — jokios politikos®, t.y. klasteriy formavimuisi ir plétrai lemiama
reikSme turi rinka. Valstybé daro jtaka klasteriy formavimuisi ir plétrai tik tuomet kai tai yra batina.
Nyderlanduose sukurtas racionalus strateginis modelis, skirtas identifikuoti tuos klasterius, kurie yra
potencialiis, svarbiis $alies ekonomikai, ta¢iau negali plétotis be valstybés jsiki§imo. Sis modelis

taikomas trimis etapais (zr. 16 lenetlg).
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16 lenetle

Modelis skirtas identifikuoti potencialius klasterius

 Etapai  Etapofunkcijos Vertinmokriterijpi

Informacijos  Identifikuoti, kuris klasteriy Klasteriy jvertinimas, susijes su potencialios reikSmés
plétros pasitilymas ar iniciatyva (potencialaus dydzio, gebéjimo generuoti inovacijas,
yra potencialiai strategiSkai rySio su kitais klasteriais ir pan.) jvertinimu;

reik§mingi valstybés ekonomikai.  vyriausybés (valdzios institucijy) potencialaus
vaidmens jvertinimas — ar vyriausybé turi daryti jtaka
klasterio veiklai ir plétrai

Inicijavimo Ivertinti, kaip suinteresuotos Ziniy ir technologijos jgijimo priemonés (studijos,
pusés galéty jveikti aptiktus skirtos inovaciniy tyrimy programoms; seminarai
sisteminius klasterio technologijy tema; technologiniy zemélapiy
netobulumus. sudarymas; scenarijy sudarymas ir pan.);

Verslo tyrimy priemonés (verslo Zemélapiy sudarymas,
palyginamoji analiz¢, rinkos studijos);
Klasteriy stebésena (monitoringas). Sios priemonés
interaktyvios, joms biuidinga tiesioginé tyrimy saveika
su verslu.
Igyvendinimo Panaikinti anksciau aptiktus -

sisteminius netobulumus, tokius

kaip komunikacijos bei

informacijos stoka, ribojantis

valdymas ir pan.

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Jucevicius, R. (2009).

Informacijos ir inicijavimo etapy tarpsnyje yra jvertinamos idéjos ir tendencijos, atskleistos
pirmajame etape. Klasteris pereina j antrg (inicijavimo) etapg tuomet, kai atitinka Siy dviejy kriterijy
reikalavimus. Inicijavimo etape didelis démesys skiriamas | klasteryje dalyvaujanéiy/norinciy
dalyvauti bendroviy ir institucijy pasirengima ir norg investuoti. Tarpsnyje tarp antrojo ir treciojo etapy
jvertinamos iniciatyvos, projektai ir pan. Sio etapo uz duotis — nustatyti, ar siekiant i$spresti sistemines
problemas reikia vyriausybés jsikiSimo. Taikomi tokie kriterijai, kaip su projektu susijusi rizika, 1éSy
poreikis, pakankama valstybés investicijy graza ir pan. klasteris, kuris neatitinkg visy kriterijy, iSkrenta
1§ objekty, kuriems reikia valdZzios institucijy jsikiSimo, saraso.

Belgijoje formuojant klasteriy politikg vadovaujamasi M. Porterio klasterio pozitriu. Klasteriy
politika Sioje Salyje pradéta formuoti prie$ porg deSimtmeciy. Jucevicius (2009) isskyré tris Klasteriy
politikos raidos etapus — Pirmame etape etape klasteriy politika buvo formuojama remiantis principu
1S virSaus ] apacig“, taCiau pirmyjy eksperimenty rezultatai parodé, kad tokia klasteriy politika yra
nepriimtina jmonéms — klasteriy politika buvo traktuojama kaip dar viena valstybés intervencijos
priemoné. 1994 m. jmonés ir vyriausybe susitaré, kad paramg klasteriams vyriausybé teiks pagal savo
nustatytus kriterijus, taciau klasteriy, kuriems turi biti teikiama parama, atranka vyks principu ,,i$
apacios ] virSy“; Antrajame etape klasteriy politika buvo susiaurinta iki mokslo ir technologijy beli
inovacijy politikos, kuria siekiama skatinti tinkly kirima auk$tyjy technologijy sektoriuose. Sios

klasteriy politikos rezultatas — apie 10 potencialiy technologiniy klasteriy; Treciasis etapas Siejamas su
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Inovacijy dekretu, kuris sukiiré jstatyming baze inovacinei politikai, jskaitant ir klasteriy programas.
Sis jvykis tapo dalimi bendros schemos, sukurtos skatinti kolektyvines inovacijas, kurios pagrindiné
idéja — atverti kolektyviniy inovacijy paslaugy rinkg naujiems subjektams (organizacijoms). Kalbant
apie valstybés paramg (finansavimg), vietoj organizacijy atrankos principo pereinama prie organizacijy
konkuravimo principo. Parama skiriama organizacijy projektams, orientuotiems j kolektyvinius
tyrimus, technologines konsultacijas, inovacijy skatinimg. Klasteriams, gaunantiems finansing
vyriausybiniy institucijy parama, svarbu parengti galimybiy studijg ir verslo plang. Vyriausybe,
teikdama parama, atsizvelgia j tris pagrindinius kriterijus t.y, j inovacinj potencialg; projekto kokybe;
papildomumag ir teigiamg projekto iSorinj poveikj (Jucevicius, 2009).

Klasterizacija Belgijoje yra regioninés inovacijy strategijos dalis. Klasteriy politika Belgijoje yra
decentralizuota, kiekvienas Sios Salies regionas (Flandrijos, Valonijos, Briuselio) yra atsakingas uz
konkretaus regiono klasteriy politikos jgyvendinimg. Europos klasteriy observatorijos duomenimis,
Flandrijoje klasteriai sékmingiausiai veikla vykdo IRT, cheminiy medziagy, biotechnologijy,
atsinaujinancios energijos, maisto, automobiliy ir logistikos srityse. Valonijoje klasteriy politika
pradéta jgyvendinti 2005 m. Siame rgione buvo identifikuoti penki pramonés sektoriai, kurie turi
konkurencinj pranasumg — Skywin (acronautikos ir kosmoso pramonés sektorius), Biowin (sveikatos
sektorius), Wagralim (zemés tkio pramonés sektorius), transporto ir logistikos sektorius, Mecatech
(mechanikos inzinerijos sektorius). 2011 metais buvo jsteigtas GreenWin (zalios chemijos ir
ekologiniy pramonés Saky sektorius). Briuselio regione klasteriy politika integruota j regioninj
inovacijy plang ,,Sutartis dél ekonomikos ir uzimtumo 2007 — 2013%, kuriame siekiama jgyvendinti
jvairias priemones skatinanéias regioniniy inovacijy pajégumus. Siame plane yra numatyti $esi tikslai
susij¢ su klasteriais — vienas i§ jy yra skatinti IRT ir sveikatos sektorius; didinti inovacijy tempa
konkreéiy programy jgyvendinime; skatinti inovacijas atliekant rinkodaros tyrimus ir pagalbos teikima
MVI; skatinti inovacijy internacionalizacija; pritraukti ir jtvirtinti novatoriSka veikla; sukurti
inovacijoms palankig aplinka.

Estijoje klasteriy politika yra integruota j MTTP bei inovacijy politikg ir yra sudedamoji jos
dalis. Klasteriy politika pradéta vykdyti 2006 metais, prasidéjus ES Sanglaudos fondo finansavimo
laikotarpiui. Klasteriy politikos pagrindinis tikslas yra tinkly kiirimas pritraukiant investicijas ir
tarptautiskumo skatinimas. Salies politikoje dominuoja horizontalus klasteriy politikos suvokimas.
Estija maza Salis, todél joje néra identifikuoti klasteizacijai palankiis sektoriai ir siekiama paskatinti
visus sektorius, kurie gali gauti finansavimg per programg valdoma ,,Versli Estija“. Inovacijy politikos
pagrindinis démesys yra skiriamas ITR, biotechnologijy ir medziagy sektoriams. Estijoje klasteriy
iniciatyvos yra finansuojamos visuose sektoriuose, jei jie atitinka keliamus reikalavimus.

Klasterizacijos procesy vystymo biidas buvo pasirinktas racionaliai jvertinant Salies galimybes.
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Latvijoje klasteriai pradéti remti pagal ES PHARE programa. Si programa klasteriy plétrai davé gery
rezultaty — buvo pagerintas supratimas apie klasteriy svarbg ir jy kiirimasi, pageréjo tarpusavio
bendradarbiavimas tarp dalyviy jvairiuose sektoriuose. Nepaisant pasiekty rezultaty Latvijoje vis dar

.....

palaikymo veiklas, teikiant finansing paramg skirtingoms klasterizacijos veikloms (Klasteriy studija,
2012)

Igyvendinant klasteriy politikg valdzios institucijos vykdo jvairias programas ir/ar iniciatyvas,
skirtas klasteriy plétrai bei Salies konkurencingumo didinimui (zr. 17 lentele). Kiekviena iniciatyva yra
unikali, skirta jgyvendinti tam tikroje aplinkoje, kurioje klasteris turi didZiausig potencialg toliau
vystytis. Taciau analizuojant jvairiy Saliy klasterizacijos iniciatyvas, galima pastebéti, jog dalis
valdzios iniciatyvy skirtos mokslui ir inovacijoms bei tarptautinio konkurencingumo stiprinimui.

17 lentelé

Klasteriy programos

Remti inovatyvias jmones, didelj démesj
Competence skirtiant mazoms ir vidutinéms jmonéms.
Cen tlr’)es-Li ht Tikimasi, kad Sis projektas turés didelés jtakos I§ virSaus Klasteri
g jmoniy ir ziniy tiek¢jy bendradarbiavimui bei 1 apacig asteriy
Structures LT, S . programos,
taip prisidéti prie socialiniy ekonominiy . .
Belgiia . nukreiptos |
gy problemy sprendimo. salies
_Coopergtlve Remti inovatyvias jmones, kuriy yra ne maziau pramoneés
Innovation . R . . & - « .- 1¢
network kalp 20 Qaug demgs_lo skiriant MV]. Sie . ¥s apacios  p étra
intearated projektai gali duoti inovatyviy sprendimy, kurie |} virSy
9 turés trumpalaikj poveikj
project
Stiprinti inovacijas ir mokslinius tyrimus, tokiu Klasteriy
. budu skatinant Ziniy augimg verslui ir pramonei.  I§ vir§aus ~ programos,
Innovation ST e . S . .
Danija Networks Stiprinti vieSojo ir privaciojo sektoriy 1 apacia; nukreiptos ]
Denmark bendradarbiavima, skatinti dalijimgsi Ziniomis, IS apacios  Salies
moksliniy tyrimy plétrg, jmoniy ir mokslo ] virSy pramonés
institucijy novatoriskuma. plétra
Skatinti Lietuvos pramonés bendradarbiavima; I apatios
Inoklaster LT Padidinti Lietuvos pramonés tarptautinj : ViII':; Klasteriy
konkurencinguma. visy programos,
Lietuva S}(qtiqti Lietuvpg pramonés bendradarbiavimg ir rvlul.creiptos 1
didinti tarptautinj Lietuvos pramonés I apadios Salies
Inoklaster LT+ konkurencinguma; . ir% pramonés
Sukurti palankig aplinkg inovativiems Lvirsy plétra
klasteriams ir plétoti tarptautinius klasterius.
Skatinti skirtingy sektoriy bendradarbiavima. Klasteriy
Skatinti bendradarbiavima tarp jmoniy, IS virSaus  programos,
Latvija  Cluster Program Velklapglq kopkrecmose sekt'orl'uos'e i 1 apacig; ?ukrelptos i
moksliniy tyrimy, mokslo bei kity institucijy, IS apacios  Salies
taip siekiant didinti eksporto apimtis ir verslo 1 virSy pramoneés
konkurencinguma bei naujy produkty kiirima. plétra
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Klasteriy
Cluster IS virSaus  programos,
Estiia Padidinti verslo tarptautinj konkurencinguma, ] apacia; nukreiptos ]
] Development : . . . N . 1
igyvendinant klasteriy projektus. IS apacCios  Salies
Program S .
] virSy pramonés
plétra

Pastaba: sudaryta autorés, remiantis Clusters are individuals (2012); Cluster Programmes in Europe (2015);
The Effects of Cluster Policy on Innovation (2012).

Apibendrinant galime daryti isvadg, jog Danijoje klasteriy politikos formavimo procesas yra
grindziamas analize ir dialogu, kuriame visi dalyviai yra lygiaverciai — tai padeda jmonéms susitarti
dél konkreciy klasterio tiksly, efektyviai identifikuoti klasteriy plétros barjerus, isryskinti jy galimybes
ir surasti optimaly politinio sprendimo variantg. Nyderlanduose valdzia laikosi poziurio, kad valdzios
kisimasis néra biitinas, jei rinka pati gali iSspresti kilusias problemas ir daryti tik tai, ko pati rinka
nepajégi padaryti. Belgijos klasteriy poltikos jgyvendinimo raida parodo, kad efektyvi klasteriy
politika remiasi principu ,,i§ apacios j virsy*. Pasak Juceviciaus (2009), toks principas suteikia
skaidrumo efektq, duoda galimybe numatyti jmoniy sqveikos galimybes ir perpektyvas, padeda
identifikuoti adekvacius kriterijus, pagal kuriuos gali biiti teikiama vyriausybés parama klasteriams.
Latvijoje ir Estijoje, panasiai kaip ir Lietuvoje, klasterizacijos procesai aktyviau pradeti remti Salims
istojus § Europos Sqjungq bei atsiradus galimybei pasinaudoti skiriama ES finansine parama. Taip
pat, klasteriy politika Baltijos Salyse vykdoma nacionaliniu lygmeniu, néra skiriams atskiras démesys
regioninei politikai. Reikia atkreipti démesj j tai, jog Baltijos Salyse klasteriy politika vykdoma
palyginus trumpq laikq, o klasteriy politikos rezultatai néra greitai pastebimi ir priklauso nuo

daugelio aplinkos veiksniy. Klasteriy veiklos efektyvumui jvertinti prireiks dar keleriy mety.
3.4. Rekomedacijos dél Lietuvos klasteriy politikos realizavimo

[$analizavus esama Klasteriy politikos situacijg Lietuvoje geografiskai artimy ES S$aliy nariy
kontekste, galima teigti, kad Lietuvos klasteriy politika yra pradiniame tikslinés klasteriy politikos
formavimosi etape, nors bendros verslo salygos Lietuvoje yra ne blogesnés nei daugelyje kity ES $aliy.
Pasaulin¢ patirtis rodo, kad klasterizacijos iniciatyvoms iSaugti j sékmingai Vveikiancius projektus
biitina valstybés parama. Dauguma Lietuvoje jsikiirusiy klasteriy yra gana nauji dariniai, todel valdZios
jsikiSimas ir parama bitina skatinant klasterizacijos procesus. Klasteriy politikos atzvilgiu reikSminga
veikla jau vykdoma — Lietuvoje aktyviai svarstomas Kklasteriy poziirio taikymas formuojant
ekonoming politika, svarbiausiuose Lietuvos tikio plétros programiniuose dokumentuose pabréziama
klasteriy svarba, taciau uzsibrézti tikslai vykdomi per létai.

Apibendrinant atlikta Lietuvos klasteriy politikos vertinimg sitilomos §ios klasteriy politikos

jgyvendinimo rekomendacijos:
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Sitloma suformuoti ar jgalioti jau veikiant] LR ikio ministerijos padalinj atsakingg uz klasteriy
politikos formavima, koordinavima, iSkelty tiksly jgyvendinima bei parengti vieng kryptinga
Lietuvos klasteriy politkos programinj dokumenta.

Valdzios institucijos turi atkreipti démesj ] klasteriy formavimosi bei vystymosi barjery
eliminavimg, kurie nagrinéti 2.1 skyriuje. Tinkami politiniai Salies valdzios priimti sprendimai
gali visiskai arba bent i§ dalies pasalinti klasterizacijos procesus stabdancius barjerus ir taip
paskatinti klasteriy vystymasi ir plétra.

Klasteriy politikos formavimo pagrindu turi tapti tyrimai ir potencialiy klasteriy dalyviy
dialogas, kur politinj veiksmg nulemia dialogas tarp klasteryje veikianciy subjekty ir
suinteresuoty valdzios institucijy. Valdzios dialogas su verslo visuomene dél svarbiausiy
verslo salygy ir bidy joms gerinti, gali duoti realiy rezultaty, kurie pastebimi Danijoje. Sio
dialogo tikslas — aptarti konkrecios sferos problemas, numanomus poky¢ius bei galimybes ir
pasitlyti atitinkamas pramonés politikos priemones.

Igyvendinant klasteriy politika, valdzios priimti sprendimai turi remtis aktualia situacija
rinkoje. Valdzios instutcijos turéty remtis Nyderlanduose sukurtu racionaliu strateginiu
modeliu skirtu identifikuoti tuos klasterius, kurie yra potencialiis, svarbis Salies ekonomikai,
taCiau jy plétrai reikalingas valstybés jsikiSimas ir parama.

Formuojant klasteriy politika reikia remtis ,,i§ apacios | virS§y*“ principu, nes S$is principas
suteikia skaidrumo efekta, duoda galimybe numatyti jmoniy sgveikos galimybes ir
perspektyvas bei padeda identifikuoti pagrindinius kriterijus, pagal kuriuos gali buti teikiama
valdzios parama Klasteriams.

Klasterizacijos programos turi biiti vykdomos ne tik nacionaliniu, bet ir regioniniu lygmeniu.
Reikéty skirti daugiau démesio regionuose veikian¢iy jmoniy jsitraukimui ] klasterizacijos
procesus. Analizuoty ES Saliy patirtis rodo, kad Klasterizacija gali buti efektyvi, kuomet
klasteriy politika jgyvendinama tiek nacionaliniu, tiek regioniniu lygmeniu. Siuo atveju galima
remtis Estijos patirtimi, kai néra iSskiriami klasterizacijai palankiis sektoriai, o siekiama
paskatinti klasteriy 1iniciatyvas visuose sektoriuose, taip uZtikrinant regiony plétrg ir
konkurencinguma.

Parengti ir jgyvendinti priemones skirtas MV] klasterizacijai skatinti bei testi Siuo metu
vykdomas valstybés ir ES struktiiriniy fondy paramos bei skatinimo priemones, skirtas
klasteriy plétrai atsizvelgiant j kity valstybiy bei Lietuvoje veikianciy klasteriy gerajg patirtj.
Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos rinka nedidelé, reikia atkreipti démesj, kad klasteriy politika
turi orientuotis ne tik j vietos klasterius, taciau ir j tarptautinius klasterius. Integracija j

tarptautinius klasterius néra alternatyva vietiniams klasteriams, taciau integracija ] tarptauting
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struktiirg didins jmoniy konkurencingumg, didés kiekvienos jmonés galimybés, svoris
tarptautiniame klasteryje bus didesnis.

Klasterizacijos politikoje turi turi biti numatytas klasterizacijos spartinimo procesas bei
efektyvaus valdymo kryptys. Sie procesai turi baiti susieti su moksline, technologine,
edukacine, verslo infrastruktiira ir remtis Salies istorija, kultiira, tradicijomis, Ziniy pobudziu

bei veiklos partnerystéje patirtimi.
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ISVADOS

Atlikus Lietuvos Kklasteriy politikos vertinimg remiantis moksline literatiira, teisiniais bei
strateginiais Lietuvos ir ES dokumentais, statistiniy duomenty lyginamaja analizg, daromos Sios
1Svados:

1. Mokslinéje literatiroje néra bendros klasteriy teorijos ir vieno klasterio apibrézimo. Vis délto,
mokslininkai nagrinéjantys klasterius remiamasi M. Porterio suformuluota klasterio sagvoka. Pasak
Porter (1990), klasteriu galima laikyti vienoje vietoje sutelkta iSskirtinés sékmés tam tikrose verslo
srityse sulaukusiy jmoniy ir organizacijy kritine mase ir (Porter, 2000) tarpusavyje susijusiy jmoniy,
specializuoty tiekéjy, paslaugy teikéjy, susijusiy pramonés Saky jmoniy bei asocijuoty institucijy
(pvz., universitety, standartizavimo agentiiry, profesiniy sgjungy ir kt.) geografiné koncentracija,
kurie tam tikroje srityje tiek tarpusavyje konkuruoja, tiek ir bendradarbiauja. Taip pat, néra ir
universaliy, visiems atvejams pritaikomy politikos priemoniy. Jos turi buti adaptuotos pagal
konkrecios Salies ar regiono specifininius poreikius.

Klasteriams, nepriklausomai nuo klasterio vystymosi trajektorijos, budingas gyvavimo ciklo
modelis. Neretai klasterio gyvavimo ciklg salygoja naujy technologijy atsiradimas, kuris sudaro
priclaidas naujo ar embrioninio (panasaus) klasterio susiktirimui ir, kurj dazniausiai inspiruoja
moksliniai tyrimai. Klasterio gyvavimo ciklas susideda i$ keliy stadijy — pirma, tyrimy bazé sukuria
technologija, kuri sudaro stipry pagrindg naujo klasterio susiformavimui; antra, sukurta
technologija yra sukomercinama; trecia, aplink §ig technologija pradeda kurtis ir augti kompanijos,
sudarydamos mazg susijusiy jmoniy klasterj; ketvirta, §j klasterj pradeda aptarnauti atitinkami
tiekéjai; penkta, kompanijos pasiekia brandumo lygj, kai jy veiklg bitina plésti dar labiau ir
atnaujinti rysius su mokslo jstaigomis ir naujy technologijy tiekéjais.

Klasterio formavimosi procesui biidingi tam tikri etapai. Galima isskirti $iuos klasterio formavimosi
etapus: identifikavimo etapas, kuomet nustatomos rinkos tendencijos ir verslo galimybés klasteriy
formavimuisi; analizés etapas, kai jvertinamos rinkos perspektyvos ir atliekami galimybiy tyrimai;
organizavimo etapas vykdomas sutelkiant suinteresuotas Salis (jmones, organizacijas, institucijas)
siekiant jgyvendinti konkrety projekta; specifikavimo etapas, kuomet susitariama dél partnerystés ir
tolimesnés veiklos plétros; ir projekto jgyvendinimo etapas. Kiekvienas klasterio formavimo etapas
pasizymi tam tikrais bruozais ir kiekviename etape reikia skirtingy valstybés skatinimo ar paramos
priemoniy, arba skirtingy valdzios institucijy vaidmeny.

2. Klasteriai Lietuvai svarbis, nes jy karimasis ir plétra skatina ekonomikos augima, pritraukia naujy
technologijy, kvalifikuoty darbuotojy, investicijy j MTEP. Taip pat, klasteriai suburia jmones,

mokslo ir studijy institucijas ir kitus subjektus, kuriy socialiniai gamybiniai rySiai jgalina jy
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specializacijg, leidzia pasinaudoti unikaliais specializuotais iStekliais ir taip sustiprina tiek klasterio
nariy, tiek visos valstybés konkurencinj pranaSuma.

Klasterizacija padeda plétoti naujas idéjas ir versla, sparciau perduoti zZinias ir diegti technologijas,
kurti produktus, gerinti darbo ir produkty kokybe, technologinj turinj, kurti palankias jmoniy
produktyvumo, inovatyvumo didinimo sglygas, mazinti MV] veiklos kaStus, ypa¢ MTEP ir
inovacijy plétros srityje, paruosti palankias salygas augti MV], skatinti eksporto plétra, mazinti
rizikg ir didinti sékmés tikimybe renkantis naujas MTEP ir inovacijy plétros kryptis, efektyvinti
MTEPI procesus pasitelkiant potencialo konsolidavimg, padéti MV] jsilieti j pasaulinius ziniy ir
inovacijy tinklus, iSnaudoti jy teikiamas galimybes kuriant didesn¢ pridéting verte, didinti
konkurencingumg ir uzimtuma.

Klasteriy politikos didziausia verté yra ta, kad jos formavimas priveréia visus klasterio dalyvius
(imones, organizacijas, valdzios institucijas) zvelgti 1 savo regiong kaip | daugelio susijusiy dalyviy
produktyviy rySiy visuma, ieSkant bendry veiklos galimybiy, unikalumo ir dinaminiy sinergijos
galimybiy.

ISanalizavus Klasteriy vystymosi barjerus, galima juos isskirti j tris pagrindines grupes — barjerus,
kurie kyla dél rinkos netobulumo; sisteminiai netobulumai, kurie kyla dél politikos, valdZios atstovy
netiesioginio poveikio rinkos subjektams; bei barjerai, kurie kyla dél netinkamy valdzios veiksmy.
Eliminuojant klasteriy kiirimuisi ir plétrai trukdancius barjerus daugiausia démesio yra skiriama
Siems aspektams: salygy antreprenerystei ir klasteriy formavimuisi sudarymas bei remiami
potencialtis klasteriai; klasteriy plétros skatinimas, kai politikos priemonés nukreiptos ] jau
egzistuojancius klasterius, taciau dél tam tikry priezas¢iy jie susiduria su sunkumais.

I$nagrinéjus klasteriy teising aplinkg Lietuvoje, galima iskirti tris svarbiausias Klasteriy teisinés
aplinkos problemas — tai aiSkaus teisinio klasterio apibréZimo nebuvimas, klasterio (ne) atskyrimas
nuo kity jungtiniy MTEP ir jos infrastruktiiros dariniy ir teisinio reguliavimo padrikumas. 2014
metais LR dkio ministro patvirtinta Lietuvos Klasteriy plétros koncepsija yra svarbus zingsnis
kuriant klasteriams palankig teising aplinka Lietuvoje.

. Klasteriy politikos jgyvendinimas skirtingose Salyse pasizymi didele savo turinio jvairove ir néra
visiems atvejams universalaus klasteriy politikos formavimo metodo, taciau galima isskirti
labiausiai tiping klasteriy formavimo logine struktiirg, kuri budinga daugeliui $aliy — tai klasterio
zemelapio sudarymas, klasteriy atranka, klasteriy politikos jgyvendinimas ir save palaikanciy
klasteriy susiformavimas.

Formuojant klasteriy politika, nebiitina pereiti visus minétus etapus. Vykdant j klasterius orientuota
politikg, reikia remti besiformuojancius ar jau egzistuojancius klasterius, taciau valdZios

intervencija turi bati ribojama ir turéty bati labiau koncentruojamasi j $iy sri¢iy plétojimag — rinkos
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silpnyjy viety nustatymg ir politikos, darancios jtaka klasterinéms jmonéms, atnaujinimg; klasteriy
valdymo struktiiry idiegima; rySiy tarp tyrimy centry, universitety ir pramonés plétojimg; tinkamas
mokymo programy jgyvendinimas siekiant klasteriams pateikti reikalingos kvalifikacijos Zmoniy;
skirtingose valstybése esanCiy klasteriy keitimosi informacija platformy sukiirimg; strateginés
informacijos klasteriams teikimg; Specialios infrastruktiiros suteikimg; finansiniy instrumenty
pasitilg (rizikos kapitalo fondus, kredito garantijas, subkontraktavimo susitarimus).

Skirtingos klasteriy vystymo politikos rodo, kad valdzios institucijy veikla turi remtis aktualia
situacija rinkoje, atitikti klasterizacijos proceso vystymosi stadijas, mazinti klasterizacijos barjerus.
Lietuvos valdzios institucijos siekia propaguoti klasteriy poziiirj verslo visuomenéje ir uzmegzti
dialoga, kad klasterizacija tapty vienu kertiniy Lietuvos tikio (pramonés ir verslo) plétros strategijos
prioritety, taciau kol kas Lietuva dar neturi atskiro programinio dokumento, skirto klasterizacijos
klausimams, todél galima konstatuoti, jog Lietuva vis dar yra pradiniame tikslinés klasteriy
politikos formavimosi etape. Nors iSlieka rizika, kad jmones labiausiai domina ne bendra
ekonominé nauda ir dalyvavimas bendroje vertés kiirimo grandinéje, o numatoma valstybés parama,
taCiau kryptingas paramos paslaugas teikianciy jstaigy darbas konsultuojant potencialiy klasteriy
narius galéty $ig rizikg sumazinti. Todél klasterizavimo procesui svarbu, kad biity vystoma ne tik
klasteriy politika, taciau biity teikiamos ir nemokamos konsultacijos verslo imonéms, ieSkancioms
kaip padidinti savo konkurencinguma/inovatyvuma, burtis j klasterius ar bendradarbiavimo grupes.
Apibendrinant, galime daryti iSvada, jog Danijoje klasteriy politikos formavimo procesas yra
grindZiamas analize ir dialogu, kuriame visi dalyviai yra lygiaverciai — tai padeda jmonéms susitarti
del konkreciy klasterio tiksly, efektyviai identifikuoti klasteriy plétros barjerus, iSrySkinti jy
galimybes ir surasti optimaly politinio sprendimo variantg. Nyderlanduose valdzia laikosi poZiiirio,
kad valdzios kiSimasis néra bitinas, jei rinka pati gali iSspresti kilusias problemas ir daryti tik tai,
ko pati rinka nepajégi padaryti. Belgijos klasteriy politikos jgyvendinimo raida rodo, kad efektyvi
klasteriy politika remiasi principu ,,i§ apacios | vir§y“. Toks principas suteikia skaidrumo efekta,
duoda galimybe numatyti jmoniy sgveikos galimybes ir perpektyvas, padeda identifikuoti
adekvacius kriterijus, pagal kuriuos gali biiti teikiama vyriausybés parama klasteriams. Latvijoje ir
Estijoje, panasiai kaip ir Lietuvoje, klasterizacijos procesai aktyviau pradéti remti Salims jstojus |

Europos Sajungg bei atsiradus galimybei pasinaudoti skiriama ES finansine parama.
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JVADAS

Tvarus ekonomikos augimas ir darbo viety kiirimas Europos Sajungoje vis labiau priklauso nuo
kokybés ir inovacijy, kaip pagrindiniy Europos konkurencingumo varomyjy jégy. Pripazindama §j
fakta, 2006 m. Europos Sajunga patvirtino [vairialype inovacijy strategija’ ir nurode, kad inovacijy
grupiy (angl. clusters) stiprinimas yra vienas i§ devyniy strateginiy prioritety, siekiant sékmingai
skatinti inovacijas®.

Remiantis patirtimi, jgyta vykdant regioning, nacionaling ir ES lygio inovacijy grupiy politika, priémus
Europos inovacijy grupiy memoramdume;3 2008 m. sausio mén. Zengtas didelis zingsnis skatinant
tolesne inovacijy grupiy plétote. Visai neseniai Europos Sgjungos valstybiy ar vyriausybiy vadovai
pabrézé, kad butina geriau koordinuoti bendrasias sglygas inovacijoms ,stiprinant mokslo bei
pramonés sgsajas, skatinant pasaulinio lygio inovacijy grupiy kiirimq ir plétojant regiony inovacijy
grupes bei tinklus<*.

Bendrais bruozais inovacijy grupg¢ galima apibrézti kaip bendroviy, susijusiy tkio subjekty ir
institucijy, kurie yra jsikiire netoli vienas kito ir pasieke tokj lygi, kuris leidzia kaupti atitinkama
patirtj, kurti specializuotas paslaugas ir isteklius, ugdyti specializuotus tiekéjus ir jgiidzius, grupe”.
Inovacijy grupiy politika, atsizvelgiant ] mastg ir uzmojus, kuriama ir jgyvendinama vietos, regiony ir
nacionaliniu lygiu. Bendrijos uzdavinys — palengvinti Sias pastangas ir | jas jne$ti savo indélj, kaip
antai: gerinti bendrasias salygas, skatinti moksliniy tyrimy ir Svietimo kokybe bei verslininkyste,
stiprinti geresnes pramonés (ypa¢ mazy ir vidutiniy jmoniy) ir moksliniy tyrimy srities sasajas, skatinti
abipus] mokymasi ir inovacijy grupiy bendradarbiavima visoje Europos Sajungoje. Atsizvelgiant | tai,
tolesnis vidaus rinkos kiirimas ir konkurencingos Europos moksliniy tyrimy erdvés plétra yra labai
svarbils veiksniai.

Siekiant paremti, kad ES biity daugiau kuriama pasaulinio lygio inovacijy grupiy, Siame komunikate
1Sdéstytos pagrindinés politikos nuostatos, kurios leis pasiekti geresnj jvairiy politikos lygiy
papildomuma ir sinergija.

1. INOVACIJU GRUPIU POLITIKOS SKATINIMAS EUROPOS SAJUNGOJE. POLITIKOS LAIMEJIMAI

Inovacijy grupés dazniausiai yra rinkos veikiamas reiSkinys. Sékmingiausios inovacijy grupés
kuriamos spontaniskai dél natiiraliy konkurenciniy pranaSumy ir rinkos jégy arba tiesiog atsitiktinai.
Taciau del kryptingos valstybiy nariy inovacijy grupiy politikos, vykdytos nuo praéjusio deSimtmecio
pabaigos, daugéja atvejy, kai toli | ateit] Zvelgianti vieSoji politika, verslo iniciatyvos, aukSciausio
lygio universitetai ir moksliniy tyrimy institutai, skatindami konkreciy regiony ekonomin;j ir mokslinj
potencialg ir padédami jam atsiskleisti, atliko savo vaidmenj, kad atsirasty stiprios inovacijy grupés.

! Zr. Komisijos komunikatg Ziniy taikymas praktikoje: jvairialypé ES naujoviy strategija, COM(2006) 502

galutinis, jj galima rasti tinklalapyje http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2006/com2006_0502en01.pdf.
2006 m. gruodzio 4 d. Konkurencingumo tarybos i§vados:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/91989.pdf.
“r. http://www.proinno-europe.eu/NWEV/uploaded_documents/European_Cluster_Memorandum.pdf.
Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2008 m. kovo 13-14 d.) pirmininkaujancios valstybés narés i$vados:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/99410.pdf.
7Zr. pridedamg tarnyby darbinj dokumenty Inovacijy grupiy koncepcija ir inovacijy grupiy politika bei jy vaidmuo
konkurencingumo ir inovacijy srityje: pagrindiniai statistiniai duomenys ir jgyta patirtis, SEC(2008)2637.
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Nors apskritai Europos Sajungoje tebéra ankstyvoji inovacijy grupiy politikos plétotés stadija, $i
plétoté jgauna pagreiti. Inovacijy grupiy politikos metodai Europos Sajungoje yra skirtingi. Tai, kas
tinka vieniems, netinka kitiems. Nors skirtingose vietose inovacijy grupéms remti naudojamos
skirtingos priemonés ir mechanizmai, jie vis dazniau naudojami struktiiriniams pokyciams skatinti,
tam tikriems pramonés, pavyzdziui, jiiry pramonés, sektoriams gaivinti® ir kity politikos srigiy —
moksliniy tyrimy, inovacijy ir regiony — pagrindinéms salygoms uztikrinti. Taigi, inovacijy grupés
Siandien yra svarbi Europos ekonominés tikrovés dalis. Pavyzdziui, Europos inovacijy grupiy
steb&jimo centras’ nustatée, kad yra apie 2000 statistiSkai reikSmingy inovacijy grupiy, kurios
apibréziamos kaip netoliese iSsidés¢iusiy jvairiy pramonés rusiy ir teikiamy paslaugy regioninés
aglomeracijos, ir nurodé, kad apie 38 % Europos darbo jégos dirba bendrovése, esanciose Siose
inovacijy grupése, t. y. itin aukSto aglomeracijos lygio sektoriuose.

Nors ir visiSkai pripazindama, kad inovacijy grupés yra rinkos veikiamas reiskinys, Bendrija jnesé
indélj skatindama inovacijy grupiy kiirimasi ir kokybiska jy veikla. Uz ekonomikos plétra atsakingos
valstybés institucijos nuo devintojo deSimtmecio pradzios sanglaudos politikos priemones naudojo
inovacijy strategijoms, taip pat ir inovacijy grupéms, kurti. Dabar tai taip pat yra Europos ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo reformy darbotvarkés dalis®, o §iuo programavimo laikotarpiu (2007—
2013 m.) apie 86 mird. EUR, arba 25 % viso Sanglaudos politikos fondo skirta moksliniams tyrimams
ir inovacijoms®.

2006 m. spalio 6 d. patvirtintose Bendrijos sanglaudos politikos strateginése gairése 2007—2013 m.*
valstybés narés ir regionai pabréztinai raginami skatinti stiprias inovacijy grupes kaip savo ekonominiy
reformy strategijos dalj. Perziiirétoje ES valstybés pagalbos sistemoje taip pat pripazistama potenciali
valstybés paramos, kurig leidZziama teikti tam tikroms kryptingoms paramos priemonéms inovacijy
plétotei remti, nauda™.

Naudodamasi priemone ,Regionai ekonominiy permainy iniciatyvai'? , Komisija remia

tarpvalstybiniy regiony tinkly pastangas gerinti regionines inovacijy sistemas, kuriose inovacijy grupés
gali biti labai svarbios. Ziniy regiony iniciatyval3, jgyvendinama pagal Europos bendrijos moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintaja bendraja programa, kaip dalis

Zr. tarnyby darbinj dokumenta apie jiiry sektoriaus subjekty grupes tinklalapyje
http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/pdf/Maritime_clusters_ SEC_2007_1406.pdf.

Zr. http://www.clusterobservatory.eu arba pridedama tarnyby darbinj dokuments.

8 Zr. Integruotos ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo gaires, jas galima rasti tinklalapyje
http://ec.europa.eu/growthandjobs/guidelines/index_en.htm.

7r. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg Inovacijy jgyvendinimas regionuose vykdant sanglaudos politikg,
SEC(2007) 1547, 2007 11 14.

7Zr. http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm.

Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui sistemos 5.8 dalj
(Pagalba naujoviy diegimo grupéms) (OL, C323, 2006 12 30), kurioje nustatomos specialios investicinés pagalbos
ir pagalbos, skirtos inovacijy grupiy veiklai skatinti, taisyklés. Vis délto netaikomos iSimtinai tik Sios taisykleés,
todél inovacijy grupés gali biiti tinkamos gauti kity risiy paramg. Daugiau informacijos apie valstybés pagalbos
reforma rasite tinklalapyje http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/reform.cfm.

Daugiau informacijos apie §ig iniciatyva galima rasti tinklalapyje
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperation/interregional/ecochange/index_en.cfm.

Daugiau informacijos apie $ia iniciatyva galima rasti tinklalapyje http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/regions-
knowledge_en.html.
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Europos moksliniy tyrimy erdvés politikosl4, siekiama stiprinti Europos regiony moksliniy tyrimy
potencialg pagal moksliniais tyrimais pagristas strategijas, skatinant moksliniais tyrimais pagristy
inovacijy grupiy, i kurias jeity universitetai, moksliniy tyrimy centrai, jmonés ir regiony valdzios
institucijos, kiirima, ir teikiant paramg jy bendradarbiavimui. Be to, moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios programos ,,Pajégumy‘ programoje pagal
moksliniy tyrimy infrastruktiiros kryptj siekiama, kad esamos ir naujos kokybiskos moksliniy tyrimy
infrastrukttiros, kuria suinteresuota visa Europa, kiirimas ir naudojimasis ja bty optimizuotils. Todeél
valstybés narés gali tikétis reikSmingos, jvairiomis ES priemonémis teikiamos paramos mokslinimas
tyrimams ir inovacijoms, taip pat ir inovacijy grupiy plétotei.

Kaip rodo susitarimo memorandumai ir inovacijy grupiy veiklai skirti bendri bandomieji projektai,
apskritai pasiekta didelé pazanga skatinant glaudesnj jvairiose valstybése narése ir regionuose
vykdomy inovacijy grupiy programy bendradarbiavimg. Ypa¢ padéjo Europos inovacijy grupiy
aljansas’®, sukvietes prie vieno stalo daug ministerijy ir valstybés valdymo institucijy, atsakingy uZ
inovacijy grupiy politikos kiirimg ir jgyvendinimg. [vairios valstybés valdymo institucijos drauge
glaudziau dirba. Taigi, Zengti pirmieji Zzingsniai, visoje Europos Sajungoje siekiant praktinio
bendradarbiavimo kuriant inovacijy grupiy politika.

Tolesniuose etapuose ir laikydamasi papildomumo principo Europos Sajunga taip pat teikia konkrecig
parama tarpvalstybinio bendradarbiavimo veiklai. Europos iniciatyvoje INNOVA TMY" pagal
Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programag pagrindinis démesys, siekiant remti inovacijy
siekianc¢ias mazas ir vidutines jmones ir taip sustiprinti verslo paramos paslaugas Europos inovacijy
grupéms, visy pirma yra skiriamas naujoms ar geresnéms priemonéms, kuriomis galéty naudotis
inovacijy grupiy organizacijos, drauge kurti. Si iniciatyva, pagal kurig organizuotos inovacijy grupiy
vizity programos ir bendri renginiai bei parengti partnerystés susitarimai, kuriais siekiama inovacijy
grupéms kurti atviras verslo sektoriy platformas, padéjo didinti Europos Sgjungos inovacijy grupiy
verslo sqsajaslg.

Atsizvelgdama j didele mazy ir vidutiniy imoniy reikSme biisimai Europos Sajungos plétotei, Europos
Vadovy Taryba taip pat pabrézé inovacijy siekian¢iy mazy ir vidutiniy jmoniy integracijos ] inovacijy
grupes lengvinimo svarbg, ypa¢ skatinant Siy jmoniy patekimo ] tarptauting rinka strategija pagal
neseniai paskelbta Europos iniciatyva Smulkiojo verslo aktas (angl. Small Business Act)™.

u Komisijos zaliojoje knygoje Europos moksliniy tyrimy erdvé. Naujos perspektyvos, COM(2007) 161, 2007 4 4,

aiskiai nurodyta, kad Europos moksliniy tyrimy erdveé ,turéty palaipsniui formuotis kaip galingas moksliniy
tyrimy ir naujoviy kiirimo grupiy tinklas®.

Daugiau informacijos apie Europos veikla moksliniy tyrimy infrastruktiiros srityje rasite tinklalapyje
http://cordis.europa.eu/fp7/capacities/research-infrastructures_en.html.

Daugiau informacijos apie Europos inovacijy grupiy aljansg ir kaip ] ji jstoti galima rasti tinklalapyje
http://www.proinno-europe.eu/index.cfm?fuseaction=page.display&topiclD=223&parentI D=0.

Daugiau informacijos apie Europos iniciatyva INNOVA galima rasti tinklalapyje http://www.europe-innova.org.
Daugiau informacijos pateikta ataskaitoje Europos iniciatyvos INNOVA inovacijos ir inovacijy grupés:
vienuolikos tinkly patirtis, ja galima rasti tinklalapyje WWwWw.europe-
innova.org/index.jsp?type=page&cid=10337&Ig=en.

7r. Komisijos komunikaty Visy pirma galvokime apie mazuosius — Europos iniciatyva ,,Small Business Act”,
COM(2008) 394, ji galima rasti tinklalapyje http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/sba_en.htm.
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2. NUMATOMOS PROBLEMOS. REIKIA NAUJU POLITINIU VEIKSMU

Europoje netriiksta inovacijy grupiy, tac¢iau nuolatinis Europos Sajungos rinkos susiskaldymas, silpnos
pramonés ir moksliniy tyrimy sasajos ir nepakankamas bendradarbiavimas reiskia, kad Europos
Sajungos inovacijy grupés ne visada turi reikiamg kriting mase ir inovacinius gebé&jimus, kad ilgg laika
atlaikyty visuoting konkurencijg ir buty pasaulinio lygio.

Stipréjant tarptautinei konkurencijai, stipréja ir spaudimas siekti kokybés. Stiprios inovacijy grupés —
tai nasus dinamiSkos verslininkystés, glaudziy sgsajy su auksciausio lygio ziniy institucijomis ir
sustiprintos jvairiy inovacijy srities subjekty sinergijos derinys. Jos prisideda prie ziniomis grjstos
ekonomikos kirimo ir Lisabonos partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti
tiksly jgyvendinimo. Todé¢l didziausias prioritetas turéty buti siekti kokybiskos veiklos.

Vienos inovacijy grupés, kaip ekonomikos atsinaujinimo proceso dalis, kuriasi, o kitos netenka savo
konkurencinio pranasumo. Tai yra normalus rinkos veikiamas procesas, ir neveikian¢ios inovacijy
grupés neturéty buti dirbtinai palaikomos. | tokias inovacijy grupes neturéty plaukti subsidijos, dél
kuriy bty kenkiama konkurencingumui ar net trukdoma kurtis naujoms konkurencingoms inovacijy
grupéms. Naujy inovacijy grupiy iniciatyvos turéty buti gerai suplanuotos ir pagristos labai aiskiu
loginiu pagrindu, paremtu tiksliai apibréztais verslo interesais, regiony pranaSumais, specialia
kompetencija, tarptautinio lygio koncentruotais Ziniy centrais ir rinkos prognozavimu. Jei $ios salygos
netenkinamos, mazai tikétina, kad inovacijy grupés iniciatyva bus sékminga. Tada iSkyla problema,
kaip iSvengti, kad nedaugéty inovacijy grupiy iniciatyvy, kuriy sékmé ilguoju laikotarpiu abejotina.

Visy lygiy politikos formuotojai daugiausia démesio turéty skirti tam, kad biity uZtikrintos geriausios
bendrosios salygos inovacijoms, kokybiskai veiklai ir bendradarbiavimui visoje ES puoseléti. Siam
metodui paremti reikia bendry pastangy, siekiant geresnés jvairiy politikos sri€iy, programy ir
Iniciatyvy sinergijos ir papildomumo.

3. EUROPOS SAJUNGOJE KURTI DAUGIAU PASAULINIO LYGIO INOVACIJU GRUPIU

Déti pastangas siekiant kokybiSkos veiklos visais lygiais ir kuo geriau iSnaudoti inovacijy grupiy
teikiamg potencialg — tai sprendimas, kaip toliau stiprinti Europos konkurencinguma.

Pagrindinis Komisijos vaidmuo remiant kokybiska inovacijy grupiy veiklg yra papildyti regioning ir
nacionaling inovacijy grupiy politika, toliau Salinant klifitis prekybai ir judumui Europos Sajungoje.
Gerai veikianti vidaus rinka teikia geriausias salygas glaudesniam tarptautiniam bendradarbiavimui ir
investicijy judéjimui, moksliniams tyrimams ir auksStos kvalifikacijos Zmonéms — tai visa, kas biitina,
kad ES biity kuriamos stipresnés inovacijy grupés. Pavyzdziui, neseniai Komisijos pristatyta mokslo
darbuotojams skirta Europos partnerysté¢ turéty padéti Salinti mokslo darbuotojy judumo visoje
Europos Sajungoje klintis®.

2 7r. Komisijos komunikata Geresnés karjeros ir judumo galimybés: mokslo darbuotojams skirta Europos

partnerystée, COM(2008) 317 galutinis, kurj galima rasti tinklalapyje htpp://ec.europa.eu/research/era/specific-era-
initiatives_en.html.
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Komisija jau paskelbé21, stiprinsianti pastangas, kad uztikrinty, kad jvairios Bendrijos finansinés
priemoneés veikty strategiSkiau ir nuosekliau, kad valstybés narés, atsizvelgdamos | savo strateginius
tikslus ir salygas, galéty pacios nustatyti, kaip naudos priemones. Siekiant, kad atitinkamy Bendrijos
priemoniy poveikis biity maksimalus, jas, kaip nurod¢ Regiony komitetas, reikia jgyvendinti
atsizvelgiant j nacionalines ir regiony inovacijy grupiy rémimo pastangas?.

3.1. Tobulinti inovaciju grupiuy politika

Valstybés narés raginamos toliau integruoti inovacijy grupiy politika | jy nacionalines reformy
programas, vykdomas pagal ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo partneryste, ir kasmet teikti
laiméjimy ataskaitas. Politikos formuotojams tai padeda toliau modeliuoti sékmingg inovacijy grupiy
politikg nacionaliniu ir regiony lygiu ir skatinti, kad visoje Europos Sajungoje biity keiiamasi
ziniomis ir gergja praktika. Turint tai omenyje, verta pabrézti, kad naujosios kartos sanglaudos
programos yra labai suderintos su nacionalinémis reformy programomis ir teikia didel¢ paramag
pastaryjy jgyvendinimui.

Be to, Europos inovacijy grupiy stebé¢jimo centras politikos formuotojams teikia neSaliSkg ir
palyginamg informacija apie inovacijy grupiy politikg ir atitinkamus Europos Sajungos inovacijy
grupiy prana$umus. Si valstybéms naréms teikiama inovacijy grupiy analizés paslauga, kuria
skatinama jrodymais pagrjstos politikos formavimas ir abipusis mokymasis, bus tobulinama ir
gerinama®.

Siekiant kokybiskos veiklos, reikia, kad ir nacionalinése, ir regioninése paramos programose biity
geriau atsizvelgta | tarptautin] inovacijy grupiy— ir Europos Sajungoje, ir uz jos riby — aspekts.
Norédama ankstyvuoju etapu pagerinti valstybiy nariy koordinavimg nacionaliniu ir regiony lygiu,
planuojant naujas inovacijy grupiy iniciatyvas ar tolesn¢ esamy grupiy plétote, Komisija ragina
valstybes nares ir regionus drauge glaudziau bendradarbiauti politikos lygiu. Todél Komisija toliau
rems Europos inovacijy grupiy aljansg, kad biity remiamas abipusis mokymasis, kei¢iamasi geriausia
praktika ir patirtimi, kartu kuriamos bendros praktinés priemonés, kurios jnesty indélj kuriant geresng
ir veiksmingesne Europos Sajungos inovacijy grupiy politika®”.

Siekiant Salinti praktines inovacijy grupiy politikos bendradarbiavimo kliiitis, taip pat galima pasitelkti
Europos teritorinio bendradarbiavimo grupes®, kurios yra pagal Europos sanglaudos politika sukurta
priemoné ir visy pirma skirta sanglaudos politikos programoms valdyti. Kartu Komisija ragina
valstybes nares ir regionus, kuriant inovacijy grupiy programas, geriau naudotis bendrosios rinkos

2 Komunikatas Moksliniais tyrimais ir inovacijomis grindziamas Europos regiony konkurencingumas,

COM(2007) 474 galutinis, zr. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0474:FIN:EN:PDF.

Zr. Regiony komiteto nuomone dél inovacijy grupiy ir inovacijy grupiy politikos, patvirtinta 2008 m. birzelio
19 d. 75-0joje plenarinéje sesijoje, CdR 70/2008 rev.1 EN/o(ECOS-1V-024).

7Zr. pridedama Komisijos tarnyby darbinj dokumenta apie inovacijy grupes, SEC(2008)2637.

Taryba pritaré¢ , Komisijos iniciatyvai dél Europos inovacijy grupiy aljanso, kuria siekiama skatinti praktinj
regiony valdzios bendradarbiavimg® ir, atsizvelgdama | tai, paragino Komisijg parengti ,,analize, kurioje [bity]
nagrinéjama, kaip skatinti [inovacijy] grupiy tarptautinj pobudi“. 2006 m. gruodzio 4 d. Konkurencingumo

22

23
24

Tarybos posédzio iSvadas galima rasti tinklalapyje
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/intm/91989.pdf.
» Zr. 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1082/2006 (OL L 210, 2006 7 31,

p. 19), ji galima rasti tinklalapyje
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm.
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teikiamomis galimybémis, pavyzdZziui, perkant paramos paslaugas uzsienyje dazniau naudotis naujoviy
talony sistema.

Siekdama toliau padéti valstybéms naréms plétoti strategisSkesne vizija, kad biity uztikrinta kritiné
masé ir pasaulinio lygio kokybiska veikla, pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa
Komisija jsteigs Europos inovacijy grupiy politikos grupe®, kad buty keitiamasi Ziniomis apie
inovacijy grupiy politika, siekiant toliau nagrinéti, kaip geriau padéti valstybéms naréms, kad jos remty
daugiau pasaulinio lygio inovacijy grupiy kiirimasi.

3.2. Stiprinti tarptautinj inovacijy grupiy bendradarbiavima

Nepaisant pastangy stiprinti bendraja rinka, Europos Sgjungos inovacijy grupés negali pasikliauti tik
natiiraliomis aglomeracijos jégomis, siekdamos pritraukti talentus ir kitus iSteklius tokiu paciu budu
kaip, pavyzdziui, JAV inovacijy grupés. Europos Sajungos inovacijy grupés kai kuriuos Siuos
trikumus gali kompensuoti kurdamos stipresnes sgsajas su kitomis inovacijy grupés, turin¢iomis
papildomy pranasumy. Dél visuotinés ekonominés aplinkos poky¢iy inovacijy grupiy sasajos taip pat
tampa svarbesnés. Kadangi bendroviy veikla tampa tarptauting, svarbu, kad inovacijy grupiy
iniciatyvos ir ty grupiy veikla remiancios organizacijos taip pat buty tarptautinio pobidzio.

Nors inovacijy grupéms priklausan¢ios bendrovés ir inovacijy grupiy organizacijos konkuruoja
tarpusavyje — ypac tai pasakytina apie priklausancias tam paciam veiklos sektoriui, — yra daug
priezasCiy, kurios pateisina konkurencijg ir bendradarbiavimg vienu ir tuo paciu metu. Yra daug
galimybiy toliau stiprinti kokybiSka inovacijy grupiy veikla, plétojant tarptautinj inovacijy grupiy
bendradarbiavimg verslo lygiu. Tai gali buti keitimasis Ziniomis, rinkos tyrimais ir kvalifikuotais
darbuotojais, dalijimasis prieiga prie moksliniy tyrimy ir tyrimy jrenginiy, naujy ir geresniy paslaugy,
teikiamy inovacijy grupés jmonéms, kiirimas — $ios priemonés jne$ indé¢lj kuriant bendrag Europos
moksliniy tyrimy ir inovacijy erdve. Europos verslo atstovy siekis atvirai bendradarbiauti su
auksciausio lygio koncentruotais Ziniy centrais ir Europoje, ir kitur, yra iSankstiné salyga pasaulinio
lygio inovacijy grupéms kurtis ir augti. Sis atvirumas yra biitinas norint islikti konkurencingiems vis
globalesnéje verslo aplinkoje. Inovacijy grupiy bendradarbiavimas gali jnesti tolesnj jnasa sékmingai
igyvendinant bendras Europos moksliniy tyrimy darbotvarkiy, sukurty pagal Europos technologijy
platformas, vizijas®’.

Kitomis Bendrijos inovacijy grupiy iniciatyvomis (INNOVA TM, Ziniy regionai ir dabartinis
Sanglaudos politikos Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas?®®) bus skatinamas ES inovacijy
grupiy bendradarbiavimas stiprinant viena kitg, taip pat Sios iniciatyvos jne§ indélj kuriant daugiau
pasaulinio lygio inovacijy grupiy Europoje, ypac tokiose dideliu inovacijy potencialu pasizyminciose
srityse, kaip remiamos Europos pirmaujanciy rinky iniciatyvazg, ir kitose srityse, pavyzdziui, jury

2 Zr. Komisijos sprendima C (2008)6091.

2 Daugiau informacijos galima rasti tinklalapyje http://cordis.europa.eu/technology-platforms/home_en.html.

% Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas sustiprina ir pakei¢ia ankstesng Bendrijos iniciatyva Interreg. Naujoji
iniciatyva skirta integruotai teritorinei plétrai, regiony bendradarbiavimui ir keitimuisi geraja praktika, o
pagrindinis démesys joje skiriamas inovacijoms. 2007—2013 m. 2 mird. EUR skirta inovacijoms ES-27, o kartu ir
inovacijy grupiy bendradarbiavimo veiklai, kurioje dalyvauja keletas regiony, kuriems jos priklauso.

Komisijos komunikatas Europos pirmaujancios rinkos iniciatyva, COM(2007) 860 galutinis, ji galima rasti
tinklalapyje http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/leadmarket.htm.
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sektoriuje®. Pagal $ia nauja partneryste sukurtos ir iSbandytos sékmingos priemonés bus kiek
jmanoma integruotos j Europos jmoniy tinklg ir jame kuo plagiau skleidziamos®'.

Europos kiirybiskumo ir inovacijy metai (2009 m.) teikia gerg proga skatinti, kad inovacijy grupés
buity atviros ir ieSkoty mokslinio tyrimo instituty ir tarptautiniy partneriy uz $alies riby. Komisija kartu
su valstybiy nariy nacionaliniais ir regioniniais partneriais rems Europos inovacijy savaiciy rengima,
siekdama skatinti tarpvalstybiniy pramonés ir mokslo sgsajy nauda inovacijy grupéms.

3.3. Skatinti inovacijy grupiy organizaciju kokybiska veiklg

Inovacijy grupiy iniciatyvoms vis dazniau vadovauja specializuotos institucijos, arba vadinamosios
inovacijy grupiy organizacijos, kurios gali buti jvairiy tipy: pelno nesiekian¢ios organizacijos,
vieSosios jstaigos ir bendrovés. Verslui ir kitoms inovacijomis suinteresuotoms Salims, jtrauktoms ]
inovacijy grupes, reikia veiksmingy, profesionaliy ir tinkamy paramos paslaugy, kad gauty maksimalig
savo inovacijy grupés organizacijos teikiamg naudg. Iki $iol inovacijy grupiy vadybininky jgudziai ir
profesionalumas nebuvo tinkamai pripazinti. Veiksmingos, profesionalios inovacijy grupiy
organizacijos yra kritinés svarbos, siekiant gerinti verslui teikiamy paramos paslaugy kokybe ir skatinti
savarankiskesnes inovacijy grupiy iniciatyvas.

Todél inovacijy grupiy valdyma reikia pripazinti kaip nauja profesine kvalifikacija, kuriai reikia
aukstos kokybés standarty ir profesionalumo, kad veiksmingai biity teikiamos paslaugos, kuriy reikia
inovacijy grupése kartu dirban¢ioms jmonéms ir institucijoms, ir kad universitety, pramonés ir
vyriausybés rySiai duoty naudy. Komisija skatina Sias pastangas, kurios jau matyti kai kuriuose
regionuose.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programg skelbs
inovacijy grupiy organizacijy kokybiskos veiklos bandomaja Europos iniciatyva, kuri bus skirta
sitlomoms specialioms mokymo programoms ir inovacijy grupiy vadybininky bendradarbiavimui
skatinti. Jeigu $i iniciatyva bus sékminga, pagaliau galéty bti jsteigta savarankiSka pelno nesiekianti
Europos inovacijy grupiy vadybininky asociacija, kuri, remdamasi Europos kokybés valdymo fondo
modeliu®’, sukurty ir palaikyty Europos kokybés Zenkla, skirta gerai veikian&ioms Europos inovacijy
grupiy organizacijoms. Toks Europos inovacijy grupiy Zenklas galéty padéti Siy grupiy organizacijoms
gauti tolesnj finansavima i§ vieSyjy ir privaciyjy iStekliy bei gerinti jy matomumg ir pripazinimg
pasaulio mastu.

3.4. Gerinti inovacijy siekian¢iy mazy ir vidutiniy imoniy integracija i inovacijy grupes

Inovacijy grupés mazoms ir vidutinéms jmonéms sudaro palankig aplinkg kurti inovacijas ir plétoti
sasajas su didelémis bendrovémis ir tarptautiniais partneriais. Kartu reikia pasakyti, kad, nors inovacijy
grupéms naudingas daugiasaliy kompanijy dalyvavimas, norint inovacijy grupéms padéti siekti aukStos
kokybes veiklos ir auk$to inovacijy lygio, ypa¢ svarbi dinamiSky ir kurianciy inovacijas mazy ir

%0 Pagal Integruota jury politika Europos Sajungai (Mélynoji knyga) (COM(2007) 575, 2007 10 10) Komisija
paskelbe apie ketinimg stiprinti jiry sektoriaus inovacijy grupiy tinkly ktirima.

Daugiau informacijos apie Europos jmoniy tinkla galima rasti tinklalapyje http://www.enterprise-europe-
network.ec.europa.eu/index_en.htm.

ISsamesnés informacijos apie Europos kokybés valdymo fondo modelj galima rasti tinklalapyje
http://www.efgm.org/.

31

32

89



vidutiniy jmoniy integracija. Todél politikos formuotojai, kurdami inovacijy politika, turéty atsizvelgti
1 didelj mazy ir vidutiniy jmoniy potencialg.

Inovacijy grupiy organizacijos siilo daug pritaikyty verslo paramos paslaugy (ypa¢ mazoms ir
vidutinéms jmonéms), kurios labai veiksmingai papildo esamas mazy ir vidutiniy jmoniy paramos
formas. | Sias paslaugas jeina mazy jmoniy bendradarbiavimo su didelémis bendrovémis ir moksliniy
tyrimy institutais palengvinimas, intelektinés nuosavybés teisés ir technologijy perdavimo
skatinimas®, parama siekiant patekti j tarptautine rinka.

Siekdamas padéti mazy ir vidutiniy jmoniy integracijai j inovacijy grupes, Europos inovacijy grupiy
stebéjimo centras apie inovacijy grupiy iniciatyvy sitilomas paslaugas teiks papildomos informacijos,
kuri bus naudinga jmonéms ir investuotojams, ieSkantiems investavimo vietoviy ir strateginiy partneriy
Europos Sajungoje.

Inovacijy grupiy organizacijy sitilomos arba per jas teikiamos geresnés, pritaikytos paramos paslaugos
mazoms ir vidutinéms jmonéms bus taip pat plétojamos kaip bandomieji projektai ir testuojamos pagal
Europos iniciatyvg INNOVA TM, ir, jeigu tos paslaugos pasirodys esa sékmingos, jos bus placiai
skleidziamos ES lygiu, pasitelkus Europos inovacijy grupiy aljansg ir Europos imoniy tinklg. Tai
turéty padéti skatinti inovacijy paramos schemy veiksminguma ir poveikj valstybése narése, o kartu
turéty biti mazinama mazoms ir vidutinéms jmonéms tenkanti nasta.

Europos jmoniy tinklas taip pat bus raginamas 2009 m., glaudziai bendradarbiaujant su inovacijy
grupiy organizacijomis, organizuoti ziniy apie inovacijas skleidimo kampanija, kurios metu verslo
bendruomenei, ypac¢ inovacijas kurian¢ioms mazoms ir vidutinéms jmonéms, bus teikiama informacija
apie esamus paramos mechanizmus, visy pirma apie ziniy perdavimg ir patekimg j tarptauting rinka.

ISVADOS

Inovacijy grupées, kaip konkurencingumo, inovacijy ir darbo viety kiirimo ES varomoji jéga, yra labai
svarbios. Taciau, norédama i$ inovacijy grupiy gauti kuo didesn¢ nauda, Europos Sajunga turéty
didinti paramg valstybéms naréms ir regionams, kad visais lygiais buty skatinama kokybiska veikla ir
skatinamas bendradarbiavimas visoje ES, siekiant kurti daugiau pasaulinio lygio inovacijy grupiy.

Inovacijy grupés turéty biti atviros, lankscios ir patrauklios pasaulyje esantiems geriausiems talentams
ir geriausiai patir¢iai. Dél regiony, nacionaliniu ir ES lygiu dedamy pastangy turéty lengviau formuotis
glaudesnés ir veiksmingesnés inovacijy grupiy tarpusavio sgsajos, o kartu ir §iy grupiy s3sajos su
geriausiais moksliniy tyrimy institutais Europoje ir uz jos riby. Kartu inovacijy grupiy organizacijos
raginamos tobulinti jy teikiamas paramos paslaugas ir j inovacijy grupes kuo geriau integruoti mazas ir
vidutines jmones.

Sio komunikato tikslas — jnesti indélj j veiksmingesniy paramos salygy kiirima Europos Sajungos
inovacijy grupéms.

B Teikiant Sias paslaugas turéty biti atsizvelgiama } neseniai priimta Komisijos rekomendacija dél intelektinés

nuosavybés valdymo vykdant ziniy perdavimo veikla ir universitety bei kity vieSyjy moksliniy tyrimy organizacijy
praktikos kodekso, COM(2008) 1329, 2008 4 10.
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Priedas. Politikos darbotvarké pasaulinio lygio inovacijy grupéms ES remti

Komisija:

rems valstybiu nariy ir regiony pastangas tobulinti inovaciju grupiy politikg, teikdama
objektyvia informacija apie inovaciju grupes ir jy politika, taip pat skatindama mokymasi
politikos visoje ES,

visiSkai laikydamasi subsidiarumo principo, uZtikrins inovaciju grupéms teikiamy jvairiy
Bendrijos paramos priemoniy nuoseklumg ir papildomuma,

jsteigs Europos inovacijuy grupiu politikos grupe, kuri Komisijai ir valstybéms naréms teiks
patarimus dél galimy strateginiu kryp¢€iu, susijusiy su pasaulinio lygio inovaciju grupiu
Europoje kiirimu ir augimu,

skatins bendros Europos moksliniy tyrimy ir inovacijy erdvés plétra, palengvindama
praktinj tarptautiniy inovacijy grupiy bendradarbiavima,

skelbs inovaciju grupiuy kokybiskos veiklos bandomajq Europos iniciatyva,

tobulins maZoms ir vidutinéms jmonéms teikiama informacija apie Europos inovaciju
grupiy organizacijuy siilomas paramos paslaugas inovacijoms, visy pirma pasitelkus
Europos inovaciju grupiy stebéjimo centra ir Europos imoniuy tinkla,

rems pagal Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programg naujuy ar geresniy
priemoniy, kuriomis galéty paskatinti mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimg inovaciju
grupése, karima,

ir ragina valstybes nares:

visiSkai integruoti inovaciju grupiy politika i nacionaliniy reformy programy
konkurencingumo ramstj, atsiZvelgiant j ES aspekta, ir teikti tos politikos ataskaitas,

teikti geresn¢ parama maZoms ir vidutinéms jmonéms, kad pastarosios dalyvauty inovacijy
grupése, toliau jgyvendinant Europos iniciatyvoje Smulkiojo verslo aktas pateiktas
rekomendacijas.

stiprinti pastangas siekti didesnés jvairiy politikos sri¢iy, programy ir iniciatyvy sinergijos
ir papildomumo inovacijy grupiu politikos srityje.
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