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SUMMARY

Relevance of the topic. The topic of project management master‘s thesis is relevant,
because the public procurement is quite new in public sector institutions. The experts are accepting
that during the realization of the new public management ideas, the public procurement not only
adjudicate the existing but and cause new problems. The public procurement is valued like one of the
most problematical branches which is regulated by European Union, because big changes are typical
not only for standard regulation but and for national case - law which is explaining and practicing it.

All over, the world is known complicated regulation, coordination and control of this
process. The mechanism of public procurement organization and realization under the assessment of
foreign and national academics, is one of the most relevant economy problems and one of the most
potential tools in the successful realization of the public policy, which can not only control the flow
of money, but and manipulate with the possibility of the rise of the corruption.

The system of public procurement includes many details. It‘s operation depends on con-
tracting authorities, suppliers, procurement consultants, Public Procurement Office, different control-
ling authorities and laws. The operation of the public procurement system depends on how every one
of them understands their missions, from their competence and ethic.

The object of thesis is: the Project of the Public Procurement.

The aim of thesis is to prepare the module of the improvement of Public Procurement
Project Management.

The tasks:

1) to do theoretical analysis of Public Procurement conception and proceedings

2) to exclude and generalize the problems of public procurement

3) to analyze the models of Project management

4) to give theoretical model of Public Procurement Project management

5) to check empirical the theoretical model of Public Procurement Project management and to

prepare the inferences and suggestions



The main results of thesis. At first are analyzed the regulations and scientific sources, which are
related to Public Procurement conception, structure and management. The processes are valued and
the theoretical models are presented. There is valued the need of improvement in Public Procurement
Management, theoretical improvement of Public Procurement Project was created. Because of work
Is preparation of suggestions for the improvement of Public Procurement Project. The suggestions
which are given by the author of work regarding the improvement of Public Procurement Project had
been checked as the empirical analysis was made. After the survey questionnaire of Public Procure-
ment experts had been identified the most risky branches of Public Procurement, have been formed
the suggestions how to increase operational efficiency. During the interview with Public Procurement
experts as a result were accepted new ideas and the suggestions formulated by professionals in order
to accept innovative solutions for improvement of legal rule which are controlling Public Procure-
ment, by the organization, realization and participation on the Public Procurement Projects. Because
the Public Procurement is relevant and for public and for private sector, so is it reliable that the theo-
retical experience on the Public Procurement Project can be useful for the author in his activity.
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IVADAS

Aktualumas. Viesieji pirkimai yra palyginti nauja vie$ojo sektoriaus institucijy praktika. Jy
atsiradimas siejamas su valstybes 1éSy taupymu ir efektyviu jy paskirstymu. Specialistai pripazjsta,
kad jgyvendinant naujosios vieSosios vadybos id¢jas, viesieji pirkimai ne tik sprendzia esamas, bet
ir sukeliama naujy problemy. Viesieji pirkimai vertinami kaip viena i$ problemiSkiausiy Europos
Sajungos reguliuojamy sriciy, kadangi didel¢ kaita biidinga tiek vieSyjy pirkimy norminiam regulia-
vimui, tiek jj aiSkinanciai ir taikanc¢iai nacionalinei teismy praktikai.

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme (toliau ir VP]) vieSasis pirkimas apibrézia-
mas Kkaip perkanciosios organizacijos atlieckamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas —
sudaryti vieSojo pirkimo - pardavimo sutartj. Dazniausiai tai vieSyjy subjekty (pvz., valstybinés arba
vietinés valdzios jstaigy ir joms pavaldziy organizacijy) veiklos sritis, susijusi su prekiy ir paslaugy
pirkimu bei darby uzsakymu, kurie reikalingi jy funkcijos ir uzdaviniams atlikti. Pazymétina, kad
pastaruoju metu, auga vieSyjy pirkimy veiklos sritys, nes ir privatis iikio subjektai, siekdami Europos
Sajungos (toliau ir ES) paramos vykdomai veiklai, privalo taikyti vieSyjy pirkimy procediiras.

Nors viesyjy pirkimy praktika yra gana nauja vieSajame sektoriuje, ta¢iau visame pasaulyje
Zinomas sudétingas §io proceso reguliavimas, koordinavimas bei kontrolé. VieSieji pirkimai jgyven-
dinami nacionaliniy ir Europos lygmens jstatymy pagrindu pagal ekonomiskai naudingiausio pasit-
lymo vertinimo kriterijy, perkamy paslaugy specifikacijos ir dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose
kriterijy aiSkumg kity pretendenty atzvilgiu (Erminaite, 2013).

Tinkamu viesyjy pirkimy procesy valdymu, nuolat kintan¢ioje norminéje bazéje, pazeidimy
prevencija uZtikrinama, kad perkanciosios organizacijos laiku ir kokybiSkai patenkins i8kilusius po-
reikius, tinkamai jvykdys joms iskeltus uzdavinius.

Viesyjy pirkimy organizavimo ir jgyvendinimo mechanizmas, uZsienio ir Salies mokslininky
vertinimu, yra viena i§ aktualiausiy ekonomikos problemy, taip pat viena i$ potencialiausiy sékmin-
gos vieSosios politikos jgyvendinimo priemoniy, kuria galima ne tik sukontroliuoti pinigy srautus
valstybéje, bet ir manipuliuoti korupcijos atsiradimo galimybémis (Junevi¢ius ir Erminaité, 2010).

Kartu viesyjy pirkimy sistema yra labai sudétinga, apima daug elementy. Jos veikimas prik-
lauso nuo perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, pirkimy konsultanty, VieSyjy pirkimy tarnybos, jvairiy
susijusiy kontroliuojanciyjy tarnyby ir teismy. Nuo to, kaip kiekvienas i$ jy suvokia savo misija, nuo
ju kompetencijos ir etikos priklauso, ar vieSyjy pirkimy sistema veiks tinkamai.

Darbo problema. Baigiamajame darbe keliama vieSyjy pirkimy projekto valdymo prob-
lema, kuri formuluojama klausimu, kaip patobulinti viesyjy pirkimy projekty valdyma.

Darbo objektas: viesyjy pirkimy projektai.



Darbo tikslas. Parengti viesyjy pirkimy projekty valdymo tobulinimo model;.

UZdaviniai:

1) Atlikti teorine vieSyjy pirkimy sampratos ir procesy analizg;

2) I8skirti ir apibendrinti vieSyjy pirkimy problemas;

3) I8analizuoti projekty valdymo modelius;

4) Pateikti vieSyjy pirkimy projekty valdymo teorinj modelj;

5) Empiriskai patikrinti vieSyjy pirkimy projekty valdymo tobulinimo teorinj modelj ir pa-
rengti i§vadas bei pasitlymus.

Tyrimo metodai. Nagriné¢jamos problemy kompleksiskumas 1émé jvairiy duomeny $altiniy
ir duomeny rinkimo metody (kokybiniy ir kiekybiniy) panaudojima. Juos sudaro:

1. Teoriniai — teisés akty, vadybinés, administracinés, moksliniy literattiros Saltiniy siste-
miné analizeé.

2. Empiriniai — respondenty anoniminé apklausa ir apklausa zodziu - interviu.

3. Tyrimo duomeny analizé. Tyrimo duomenys apdoroti naudojant kompiutering Micro-

soft Office Excel programa, bet to, atsakymai suvesti j tinklapio www.apklausa.lt duomeny baze.

Darbo struktiira. PradZioje analizuojami norminiai ir moksliniai Saltiniai, susij¢ su vieSyjy
pirkimy samprata, struktiira, valdymu. Vertinami procesai, pristatomi teoriniai modeliai.

Antroje darbo dalyje nagrin¢jamas projektinés veiklos turinys ir problemos. Vertinama
vieSyjy pirkimy projekty pazangos valdymo poreikis, modeliuojamas teorinis vieSyjy pirkimy pro-
jekty tobulinimas. Darbo rezultatu laikytinas parengtas teorinis vieSyjy pirkimy projekty modelis.

Darbui naudota informacija. Darbe naudotasi moksline literatiira, straipsniais spaudoje ir
internete, analizuota teisiné bazé (jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti pojstatyminiai aktai ir re-
komendacijos), remtasi statistiniais duomenimis, galimybiy studijomis, specialisty vertinimais ir as-
menine darbo autoriaus patirtimi.

Darbo naudingumas. Pasiiilytas modelis prisidés prie vieSyjy pirkimy projekty valdymo

tobulinimo.
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1. VIESUJU PIRKIMU PROBLEMATIKA

1.1. VieSyju pirkimy sampraty analizé

Mokslinéje literatiiroje pateikiama skirtinga pirkimy samprata. Visy pirma, pirkimas yra su-
tartis, pazyminti prekés jsigijima, bendradarbiaujant vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijoms,
kartu tai abipusis susitarimas tarp pardavéjo ir pirkéjo, teisiskai patenkinantis kiekvieno dalyvio po-
reikius arba sutartis tarp tiekéjo, turin€io teis¢ parduoti preke, ir pirkéjo, galincio ja pirkti uz nustatyta
kaing, kurios dydj lemia tiekéjo ir pirkéjo susitarimas (Brockhaus — die Enzyklopédie: in 24 Banden,
1997).

Serpytis (2011) nurodo, kad analizuojant vieyjy pirkimy samprata, isskiriami trys aspektai,
kuriais galima apibrézti vieSuosius pirkimus (zr. 1 pav. ):

» Teisinis aspektas — apibréziamas vie$yjy pirkimy procesas;

> Vadybinis aspektas — viesieji pirkimai apibréziami kaip organizacijos funkcija prekéms,
paslaugoms ar darbams jsigyti;

» Ekonominis aspektas — viesieji pirkimai apibréziami kaip reik§minga ekonomikos dalis,

kuri gali buiti nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti.

E is

1 pav. VieSuju pirkimy samprata esminiu, vadybiniu ir ekonominiu aspektu (Serpytis, 2011)

VieSyjy pirkimy temg analizuojantys specialistai (Palidauskaité, 2010; Erminaité, 2014,
Ambrazevicien¢, 2009) dazniausiai pateikia vieSyjy pirkimy savoka tokia, kokia yra galiojancio Lie-
tuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2 straipsnio 32 dalyje: ,,Viesasis pirkimas — perkancio-
sios organizacijos atlickamas ir Viesyjy pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar
darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo — pardavimo sutartj.*

Lietuvos teisés specialistai, komentuodami §ig norma, nurodo, kad viesasis pirkimas yra pro-
cediiry visuma, kuriy pagalba perkancioji organizacija isigyja prekes, paslaugas ar darbus, tam pa-

naudodama numatytas 1éSas. Sgvoka ,,viesasis pirkimas“ Sioje dalyje detalizuojama, nurodant, kad tai
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yra tie pirkimai, kuriems taikomos VP] nuostatos. VP] taikymo sritj apibrézia VP] 1 straipsnis, ku-
riame nurodyta, kad pareiga vykdyti viesajj pirkima kyla subjektams, kurie naudoja valstybines 1ésas.
Siekiant efektyvumo, jiems kyla pareiga 1ésas iSleisti kuo racionaliau (Vie$yjy pirkimy jstatymo ko-
mentaras, 2012).

Originalioje (pirminéje) istatymo redakcijoje (1996) viesasis pirkimas buvo apibréziamas
kaip ,,prekiy, darby arba paslaugy pirkimas, kai uz juos atsiskaitoma is karto arba i§simokétinai Sio
jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje nurodytomis 1éSomis, taip pat uz tokias léSas vykdoma prekiy nuoma‘
(VP], 1996, 2 straipsnio 32 dalis). Sgvokos turinys buvo sicjamas su 1ésy $altiniu. Véliau sgvokoje
atsisakoma lésy Saltinio kategorijos ir pagrindiniu turinio elementu reglamentuojama perkancioji or-
ganizacija. Tokia savokos turinio kaita paaiskinama auganéia viesyjy pirkimy reikime. Siuo metu
viesyjy pirkimy procediiros biitinos ir privataus bei visuomeninio sektoriaus subjektams.

Lietuvos teisininkai daro iSvada, kad subjektams, naudojantiems valstybés 1ésas kyla pareiga
jas isleisti kuo racionaliau. Tai yra pagrindinis vieSojo pirkimo tikslas, kuris yra pasiekiamas arba
isigyjant reikiamg objekta uz maziausig kaing, arba priimant ekonomiskai naudingiausig pasitilyma
(Viesyjy pirkimy jstatymo komentaras, 2012).

Kadangi esminiu vieSyjy pirkimy sgvokos elementu yra pirkimuose dalyvaujantys subjektai,
todél bitina vieSyjy pirkimy proceso dalyviy analizé.

Jei 1996 m patvirtintos Valstybinio pirkimo laikinosios taisyklés, buvo privalomos tik biu-
dZetinése jstaigose vykdomuose pirkimuose, tai §iuo metu galiojanti VP] redakcija praplecia perkan-
¢iosios organizacijos savoka. Pagal VPI 4 str. perkancioji organizacija yra:

1) valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2) viesasis ar privatusis juridinis asmuo, kurio visa ar tam tikra jo veiklos dalis yra skirta
specialiai vieSiesiems interesams tenkinti, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobtdzio. Prievolé
taikyti viesyjy pirkimy procediiras kyla, jei iy asmeny veikla daugiau nei 50 proc. finansuojama is
nacionalinio biudzeto 1éSy ar yra vieSojo sektoriaus jstaigy kontroliuojamas (valdomas tiesiogiai ar
per valdymo priezitiros organa);

3) valstybés ar savivaldybés institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridi-
niy asmeny asociacija;

4) jmonés, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje. T.y.
tose srityse, kurios yra itin svarbios nacionalinio saugumo kontekste bei valstybés jsipareigojimais
vartotojams itin jautriose srityse. Pavyzdziui, autobusy transporto paslaugy teikimas néra laikomas
Sio jstatymo reglamentuojama veikla, jeigu bet kuris tikio subjektas gali laisvai teikti tokias pat pas-
laugas tiek bet kurioje vietoje, tiek apibréZtoje geografingje teritorijoje pagal tokias pat salygas, ku-

rios yra taikomos perkanciajai organizacijai.
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Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.36 straipsnis nustato, kad valstybés ir savivaldybés
igyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas jgyvendina per atitinkamas valstybés ir savi-
valdybiy valdymo institucijas. Vadinasi, jei institucija ar organizacija i$ valstybés ar savivaldybés
gauna teises ar prisiima pareigas, ji tampa perkancigja organizacija VieSyjy pirkimy prasme.

Perkancigsias organizacijas galima grupuoti pagal jvairius pozymius, kurie lemia pirkimy
procediiras ir ypatumus. Pagal veiklos sritis perkancigsias organizacijas galima skirstyti:

e valstybés ar savivaldybés valdymo institucija bei su §iomis institucijomis susije juridi-
niai asmenys pavaldumo ar finansiniais klausimais;

e jmongs, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

Toks skirstymas biitinas siekiant tinkamai pritaikyti reikalaujamas vie$yjy pirkimy procedi-
ras, nes jstatymas numato skirtingus reikalavimus pirkimy organizavimui. Darbo autoriaus nuomone,
tikslas tinkamai ir efektyviai panaudoti finansines I1éSas, tuo tarpu vandentvarkos, energetikos, trans-
porto ar pasto paslaugy srityse veikian¢iy organizacijy viesSieji pirkimai siejami su konkurencija ir
valstybés saugumu. Pazymétina, kad parengtame naujame VP] projekte nebelieka ,,komunalinio sek-
toriaus‘ pirkimy, kuriems bus atskiras jstatymas.

Pirkimas yra ekonomin¢ veikla, kuria yra tiek naudojamasi rinkoje esancia pasitla ar pak-
lausa, tiek tokia paklausa ar pasitila yra formuojama. Perkanciosios organizacijos veikia rinkose, ku-
riose jos gali biiti arba vieninteliai subjektai, nustatantys paklausa, kaip, pavyzdziui, krasto apsaugos
sistemos pirkimy atveju, arba veikia 1§ esmés vienodomis saglygomis su kitais rinkos subjektais, kai
yra perkami standartizuoti objektai, tokie kaip kuras ar statybos darbai. Todél, viena vertus, perkan-
¢iosios organizacijos pacios yra veikiamos rinkos désniy, kai joms reikia jsigyti prekiy, paslaugy ar
atlikti darby, taciau kartu jos ir pacios veikia rinkg, formuodamos paklausg, ypac jei turésime omenyje
tokig i§ esmeés vien nuo valstybés uzsakymy priklausancig veiklos sritj kaip keliy tiesimas (Gineitiené
ir kt., 2012).

Tam, kad vieSieji pirkimai vykty sklandZiai, perkanciosios organizacijos neabejotinai turi
bendrauti su tiekéjais.

Tiekéjais pripazjstami prekiy tiekéjai, paslaugy teikéjai, rangovai. ,,Rangovu®, ,tiekéju‘ ar
»paslaugy teikéju* gali buti bet kuris fizinis arba juridinis asmuo, vieSojo sektoriaus subjektai arba
tokiy asmeny ar organizacijy grupg, rinkoje sitilantys, atitinkamai, darby ar darbo jvykdyma, prekiy
tiekimga arba paslaugy teikima.

ES vidaus rinkoje turéty buti vengiama kliti¢iy laisvam paslaugy teikimui, todél paslaugy

teikéjais gali buti tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys. AnalogiSkai, vengiant ES vieningos rinkos ar
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Ssteigimosi teisés suvarzymo, atlikti darbus ar tiekti prekes taip pat gali tiek fiziniai, tiek juridiniai
asmenys, tiek kitos organizacijos ir jy padaliniai — pavyzdziui, tiekéju galéty biiti Lietuvos Respubli-
koje veikiantis uzsienyje registruotos bendrovés filialas ar atstovybé. Svarbu tik, kad paslaugy teiké-
jas, prekiy tiekéjas ar rangovas rinkoje sitilyty atitinkamas paslaugas, prekes ar darbus (Viesyjy pir-
kimy jstatymo komentaras, 2012). Tiekéjais gali biiti tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus subjektai.
Tiekéjai skirstomi | kandidatus ir dalyvius:

e Dalyvis — pasitilyma pateikes tickéjas. (VP] 2 str. 5 dalis);

e Kandidatas — tiekéjas, siekiantis buti pakviestas dalyvauti ribotame (supaprastintame
ribotame) konkurse, derybose (supaprastintose derybose) ar konkurenciniame dialoge. (VP] 2 str. 11
d.).

Laikytina, kad tiekéjas jgauna kandidato statusg tuo momentu, kai jis perkanciajai organiza-
cijai pareiSkia apie savo siekj biti pakviestam dalyvauti ribotame konkurse, derybose ar konkurenci-
niame dialoge.

I§ apibrézimy matyti, kad skirstymas siejamas su tiekéjo teisiy apimtimi bei jo dalyvavimu
vieSajame pirkime, kuris vykdomas pagal tam tikrus pirkimy budus.

Siekiant efektyvesnio proceso, jstatymas siaurina tiekéjy ratg, iSskirdamas suinteresuotus
tiekéjus:

v’ Suinteresuotas dalyvis — bet kuris dalyvis, i8skyrus dalyvj, kuris galutinai paSalintas i$
pirkimo procediiros, t. y. jam praneSta apie pasiiilymo atmetima, ir kurio paSalinimas dél praleisto
senaties termino negali biiti gin¢ijamas arba dél kurio paSalinimo pagristumo yra jsiteis¢j¢s teismo
sprendimas.

v Suinteresuotas kandidatas — bet kuris kandidatas, i$skyrus kandidata, kuriam perkan-
¢ioji organizacija pranesé apie jo paraiskos atmetima iki praneSimo apie sprendimg sudaryti pirkimo
sutart] i$siuntimo suinteresuotiems dalyviams.

Tik suinteresuoti dalyviai turi tam tikras teises vieSojo pirkimo procediiry vykdymo metu:

» suinteresuotas dalyvis - gauti perkanciosios organizacijos praneSimus apie po pasii-
lymy pateikimo galutinio termino jos priimtus sprendimus, apskysti tokius perkanciosios organizaci-
jos sprendimus;

» suinteresuotas kandidatas - gauti perkanciosios organizacijos praneSimus apie po pa-
raiSky pateikimo galutinio termino jos priimtus sprendimus, apskysti tokius perkanc¢iosios organiza-
cijos sprendimus.

Kadangi perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisiniai santykiai yra reglamentuoti teisés nor-
momis, kurios sukuria atitinkamas teises ar pareigas, todél Sios srities problemas, darbo autoriaus

nuomone, galima vadinti techninémis ir lengvai sprendZiamomis. Gali biiti keliamas biurokratiniy
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procediiry mazinimo klausimas, paprastinamas dokumenty teikimo procesas ir pan. Tuo tarpu, dél
vertinamojo pobiidzio kategorija - ,,racionalus 1€Sy naudojimas®, kelia daug diskusijy ir jvairiy verti-
nimy. Efektyvumo kategorija yra vertinamojo pobiidzio, todé¢l suprantama nevienareikSmiskai. Vals-
tybiy keliami tikslai ir formuojami principai atskleidzia efektyvumo arba ,,racionalaus 1¢$y naudo-

jimo* kategorijy turin;.
1.2. Viesyju pirkimuy tikslai ir principai

Pagal Commons, analizuojant viesuosius pirkimus negalima ignoruoti teisés principy, psi-
chologiniy aspekty, etikos ir politikos nuostaty integravimo, kas turi tiesioging jtaka verslo cikly for-
mavimuisi ekonomikoje (Rossiaud ir Locatelli, 2010).

Viesyjy pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti atskirose valstybése skirtingi,
taciau mokslininkai $iuo metu pastebi keletg esminiy permainy daugelio valstybiy vieSyjy pirkimy
politikoje:

1) akcentuojamas nebe vidinis procesas, bet vertés kiirimas;

2) démesys sutelkiamas ne  taktinj, bet j strateginj lygmeni.

Ambrazevi¢ienés (2004) nuomone, pasidaro ne tokie svarbiis procediiriniai aspektai, o di-
desne reikSme jgyja vadybiniai (rezultato) klausimai. VieSyjy pirkimy politikos kaitg teoretiké atsk-

leidzia pateikdama Axelssono ir Laage-Helmano sudarytg lentele:

1 lentelé. VieSuyju pirkimy politikos kaita (Ambrazeviciené, 2004, p. 108)

Klasikine viesyjy pirkimy filosofija (poli- Naujoji viesyjy pirkimy filosofija (poli-
tika) tika)

Procediiry vykdymas Pirkimy strategija

Démesio sutelkimas j kaing Démesio sutelkimas j vertg

Vietiné rinka Pasauliné rinka

Vietinis problemy sprendimas Koordinuotas problemy sprendimas

Viesyjy pirkimy specialistai (Rossiaud, 2009; Locatelli, 2010; Ambrazeviciené, 2009; Er-
minaité, 2014) konstatuoja, kad pagrindinis viesyjy pirkimy politikos tikslas — reguliavimo priemo-
némis pasiekti, kad perkanciyjy organizacijy vykdomi pirkimai biity efektyviis. Taciau efektyvumas
yra vertinamoji kategorija, todél gali buiti suprantama nevienareikSmiskai. Ambrazeviciené (2009)
tikslina efektyvumo kategorijg ir nurodo, kad reglamentuojant vieSyjy pirkimy procediras, regulia-
vimo priemonémis siekiama, kad perkanciyjy organizacijy vykdomi pirkimai buity ekonominiu, va-

dybiniu, korupcijos prevencijos ar kitokiu socialiniu pozitiriu efektyvis.
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Nuo pat pirmojo teisés akto, reglamentuojancio pirkimus vieSajame sektoriuje Lietuvoje,
t.y., nuo 1992 m., kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé pirmuosius teisés aktus, reguliuojan-
Cius §ig sritj (1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 355 ,,Dél prekiy
(paslaugy) jsigijimo tvarkos biudZetinése jstaigose® ir 1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444 , D¢l
valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, valstybinio uzsa-
kymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo*‘) pasirinkta pirkimy
uzZ maziausig kaing politika (perkanciosios organizacijos jpareigotos pirkti prekes, paslaugas ma-
Ziausia kaina), t. y. jteisinta, kad pirkimy rezultatai geriausi tada, kai jsigyjamas pigiausias gaminys.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 12 d. priimtame nutarime Nr. 510
,,Dél valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo* atsiranda naujas vertinimo Kriterijus — lai-
métoja leidZiama nustatyti vadovaujantis ne tik maziausios kainos, bet ir ekonomiskai naudingiausio
pasitlymo vertinimo kriterijumi.

Ambrazevi¢iené (2004), lygindama Lietuvos viesyjy pirkimy reguliavimo politikos evoliu-
cijg tarptautine ir uzsienio valstybiy vieSyjy pirkimy reguliavimo politikos kontekste, nurodo, kad
galima taikyti tieck maZiausios kainos, tieck ekonomiSkai naudingiausio pasitilymo kriterijy, bet jy
prioritetai nustatomi viesyjy pirkimy politikos priemonémis. Pvz., DidZiosios Britanijos vieSyjy pir-
kimy politikos tikslas, kad ,,visi prekiy ir paslaugy, jskaitant darbus, viesieji pirkimai buity pagristi
verte uz pinigus (value for money) ir biity atlikti teisingai ir profesionaliai. Verté uz pinigus yra
optimalus gyvavimo ciklo kainos ir kokybés (tinkamumo iskeltiems tikslams) derinys, leidziantis pa-
tenkinti kliento reikalavimus. (...) Nustatydamos pasiiillymo vertinimo kriterijuy perkanciosios or-
ganizacijos retai turéty pasikliauti maZiausios kainos kriterijumi. Daugeliu atvejy turéty biiti tai-
komas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus® (Ambrazevic¢iené, 2004, p. 109).

Pirkimai taikant maziausios kainos ir ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo kriterijus nu-
matyti ir 1996 m. Lietuvos Respublikos vieSojo pirkimo jstatyme ir visuose vélesniy redakcijy vieSyjy
pirkimy jstatymuose. Taciau nei juose, nei teisés aktuose, reglamentuojanc¢iuose ekonomiskai nau-
dingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodika prioriteto klausimas tarp taikytiny kri-
terijy vienareikSmiskai neiSsprestas, ir todél, Ambrazevicienés (2004) vertinimu, vieSyjy pirkimy
vykdymo praktikoje akivaizdziai dominuoja maziau pastangy reikalaujantis maziausios kainos krite-
rijus.

Jungtinése Amerikos Valstijose federalinés vieSyjy pirkimy sistemos vizija taip pat remiasi
geriausios vertés kategorija ir yra apibréziama taip: ,,laiku suteikti klientui geriausios vertés produkta
ar paslauga, iSlaikant visuomenés pasitikéjimg ir jgyvendinant visuomenés interesy politikos uzdavi-
nius“ (US Federal Acquisition Regulation, 2001, p.1). Tik ankstesniu vieSyjy pirkimy vykdymo lai-

kotarpiu sutartys buvo pasiraSomos su tiekéjais, pasitiliusiais maziausig kaing, nes buvo tikima, kad
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maziausia kaina reiSkia valstybei geriausig verte. Elgenbeck (2002) vertinimu, §i politika sukiiré
»griezto atitikimo standartus® — procesa, kuriame maziausia kaina sukelia prasciausiag techninés spe-
cifikacijos interpretacija — nei daugiau, nei maziau uz nustatytg minimumg. Geriausios vertés sgvoka
kito, buvo nutolta nuo laimétojy nustatymo atsizvelgiant vien j pasiiilyta kaing praktikos. Amerikieciy
specialisty nuomone, tiekéjo pasitilytas buidas, kaip patenkinti keltus techninius reikalavimus, prista-
tymo grafikas, ankstesné sutar¢iy vykdymo patirtis ir gyvavimo ciklo i$laidos taip pat yra labai svar-
bis veiksniai, j kuriuos Jungtinése Amerikos Valstijose turi biiti atsizvelgta nustatant laimétoja (En-
gelbeck, 2002).

Pagal Ambrazevicieng (2004), dar vienas svarbus aspektas, iSplaukiantis i§ Jungtiniy Ame-
rikos Valstijy vieSyjy pirkimy sistemos vizijos, yra tas, kad vieSyjy pirkimy sistemos tikslas yra ne
pats procesas, 0 rezultatas (kliento poreikiy patenkinimas).

Lietuvos viesyjy pirkimy praktikoje ir Siuo klausimus prioritetai susiklosté kitaip. Tokia is-
vada darytina analizuojant vieSyjy pirkimy kontrolés institucijy ataskaitas. 2003 m. Ekonominio
bendradarbiavimo plétros organizacijos specialistai pagal SIGMA (Support for Improvement in Go-
vernance and Management) paramos programg atlike Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tyrimg pa-
daré¢ iSvada, kad Valstybés kontrolé, atlikdama vieSyjy pirkimy audita, daugiausia démesio kreipia |
tai, kad vykdomos procediiros atitikty teisés akty reikalavimus, o ne j vieSyjy pirkimy esme ir ekono-
minius padarinius (MieZenis, 2004). Panasios kontrolés tendencijos ir VieSyjy pirkimy tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés: daugiausia démesio skiriama patikrinimams, kaip tiksliai atlie-
kamos viesyjy pirkimy procediiros. Tuo atveju iSlieka rizika, kad perkancioji organizacija laikysis
Jstatymo raidés, o ne vadovausis jstatymo idéja.

Apibendrings Sios dalies tyrimy rezultatus ir teoretiky poziiirj, darbo autorius daro iSvada,
kad perspektyvi, orientuota j pasauling rinkg ir perkamo produkto verte naujoji vieSyjy pirkimy filo-
sofija vyrauja pazangiose pasaulio valstybése. llgalaikés tradicijos, istoriné patirtis, mokslo pazanga
ir kintancios vertybés reikalauja atsakingy ir efektyviy rezultaty. Viesyjy poreikiy rezultatai yra pa-

siekiami nustatant lanksc¢ius procesus.

1.3. VieSuyju pirkimy procesas

VieSyjy pirkimy sritj tyrinéjanti doktoranté Erminaité (2014), analizuodama viesyjy pirkimy
procesa, remdamasi Siaurés Airijoje atlikto bandomojo projekto rezultatais, nurodo, kad viesyjy pir-
kimy procesas gali biiti suprantamas kaip instituty visuma, pasizyminti ypatingais tarpusavio rysiais
tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bei daranti jtakg ekonominei raidai valstybéje. Mokslininky

vertinimu, institutas vieSyjy pirkimy procese susideda is:
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1) formaliy taisykliy, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy tvarka, bei neformaliy santykiy
tarp perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy, turinciy poveikj tiek jy tarpusavio rySiams, tiek jy bendriems
susitarimams bei tkinés veiklos vystymui;

2) prievartos priemoniy, uztikrinan¢iy nustatyty viesyjy pirkimy tvarkos normy laikymasi,
sankcijy bei valstybinés prievartos ignoruojant Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy teising baze.
Viesajame sektoriuje vieSieji pirkimai apima dominuojant] vieSyjy pirkimy tarnyby vaidmenj, tei-
sétvarkos procesus, sveikatos, socialinés tarnybos, i§simokslinimo, gynybos, transporto ir aplinkos
apsaugos klausimus, todé¢l siekiant jgyvendinti vieSosios politikos tikslus bei patenkinti pilieting vi-
suomeng, vieSojo sektoriaus organizacijy pirkimy apimtis yra daug platesné negu privaciame sek-
toriuje (Erminaité, 2014).

Palidauskaité ir Ereminaité (2010) teigia, kad vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra pernelyg
standartizuotas, kadangi vieSojo pirkimo procesas vyksta tam tikrais etapais ir deklaruojant vykdomy
procediiry nuosekluma, todél vis dazniau atsiranda galimybés manipuliuoti vieSojo pirkimo procesu
pazeidziant etikos principus bei apeliuojant j sagziningos rinkos konkurencijos uztikrinima.

Darbo autorius, remdamasis VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, i§skiria keturis VP pro-

ceso etapus (zr. 2 pav.).

*Planavimas
ePirkimo dokumenty parengimas

teikti e|Ssiuntimas
pasitlymus

eTiekéjas
eTiekéjy pasitlymy parengimas
e|Ssiuntimas

*\Voky atplésimas
v ePasillymo vertinimas
Tiekéjy ..

varliainEs eLaimétojo nustatymas

eSutarties sudarymas
eSutarties jgyvendinimas

2 pav. VieSyjy pirkimo proceso schema (sudaryta autoriaus)
1. Kvietimas teikti pasiiilymus. Planuodama vieSuosius pirkimus perkanéioji organizacija pa-

rengia kvietima teikti pasitilymus ir i§siuntinéja ji (naudodamasi nustatytomis vieSumo priemonémis)
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kandidatams, kad Sie galéty parengti dokumentus ir pasitilyma. Trumpai tariant, tiekéjai informuo-
jami apie konkursus.

2. Konkurso etapas. Atsiliepdamas j kvietimg konkurso dalyvis pateikia parengtg pasii-
lyma perkanciajai organizacijai. Tai paprastai atlickama po strateginio jvertinimo ir planavimo, vie-
Sajam sektoriui taikant rinkodaros principus.

3. Laimétojo nustatymo etapas. Sis etapas prasideda nuo voky su pasiiilymais atplésimo. Pa-
tikrinus pasitlymy turinj iSrenkamas konkurso laimétojas.

4. Jgyvendinimo etapas. Perkancioji organizacija ir konkursg laiméjes tiekéjas sudaro sutartj ir
ja igyvendina.

Erminaiteé (2013) vieSyjy pirkimy procesa skirsto | Sesis etapus:

1) vieSyjy pirkimy tvarkara$¢io parengimas ir pristatymas;

2) tiekéjy paieska (institucijos vidaus dokumenty bazeje, paieska iSor¢je, potencialiy tiekeéjy
pasirinkimas, galutinio potencialiy tiekéjy saraso sudarymas);

3) uzklausos iSsiuntimas ir atrankos kriterijy apibrézimas;

4) komerciniy pasiiilymy ir kainy analizé pagal apibréztus kriterijus;

5) derybos;

6) laimétojo paskelbimas ir vieSojo pirkimo vykdymas. (Erminaité, 2013).

Tinkamam vieSyjy pirkimy jgyvendinimui nemazai jtakos turi valstybés teisin¢ baz¢, kurios
tobulinimas yra siejamas su atitinkamy kliti¢iy Salinimu ir probleminiy klausimy sprendimu.

Socialiniy moksly specialisty (Gineitiené ir kt., 2012) vertinimu, siekiant vykdyti tarpvals-
tybinius vieSuosius pirkimus, biitina suderinti atitinkamas teisés normas, kadangi skirtingose Salyse
skiriasi kvietimo pateikti perkanciajai organizacijai pasitilymg procediira, egzistuoja skirtingas vie-
Sumo laipsnis. Kiekviena situacija reikalauja lankstumo ir neretai negalima apibrézti visy vieSojo
pirkimo proceso etapy, todél j vieSojo pirkimo procesa reikia zitiréti liberaliau. Neretai globalioje
rinkoje skiriasi vieSojo pirkimo sutarties sudarymo procediiros bei pagrindinio kriterijaus apibrézimo
esmé. Specialistai teigia, kad esama valstybiy, kuriose pagrindinis kriterijus yra ne prekés ar paslau-
gos kaina (ekonomiskumas), o kokybé¢ (efektyvumas ir utilizavimas).

Nors VieSyjy pirkimy jstatymas jpareigoja perkancigsias organizacijas vykdyti vieSuosius
pirkimus, laikantis VPI nustatyty reikalavimy, tarp jy ir pirkimy principy, labai svarbu pirkimo tiksla
pasiekti ne tik teisétai, bet ir racionaliai naudojant 1éSas, t. y. efektyviai tiek perkanciosios organiza-
cijos, tiek valstybés kontekste.

Kaip matome, vieSyjy pirkimy sritis — sudétinga, reikalaujanti daug Ziniy bei atsakomybés.

Kiekvienas konkretus atvejis turi didziuli dokumenty paketa, netgi biurokratinj antsvorj. Labai ver-
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tinga yra darbuotojo patirtis, sparta, nepriekaiStingas dokumenty valdymas, specifinés bei Siuolaikis-
kos zinios, padedancios nesaliskai atlikti vieSyjy pirkimy veiksmus. Veiksmai turi biiti neatidéliotini,
kitaip galima prarasti laika, pazeisti jstatymus, pridaryti klaidy.

Nors Lietuva jau gali pasigirti vieSyjy pirkimy vykdymo praktika, sukurta teisés (Europos
sajungos ir nacionalin¢) akty baze, kontroliuojanciy, metoding pagalba teikianciy institucijy buvimu,
taciau vieSyjy pirkimy vykdymo problemos islieka ne tik dél did¢jancio perkanciyjy organizacijy
kiekio, augancio atliekamy pirkimy skaiciaus, bet ir dél vieSyjy pirkimy politikos formavimo, per-
kanc¢iy organizacijy ir tiekéjy kompetencijos ir galiausiai paprasciausios etikos.

ISanalizavus uzsienio ir Salies mokslininky ir tyréjy darbus vieSyjy pirkimy projekty val-
dymo problematikoje, nustatyta, kad viesieji pirkimai turi biti vertinami trimis aspektais: teisiniu,
vadybiniu ir ekonominiu. Teisinis ir vadybinis aspektai laikytini formaliy vieSyjy pirkimy proceso ir
ji vykdanéiy asmeny taisykliy apibrézimais. Tuo tarpu, ekonomine prasme vieSieji pirkimai apibré-
ziami kaip reikSminga ekonomikos dalis, kuri gali buti nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti.
Viena vertus, perkanciosios organizacijos pacios yra veikiamos rinkos désniy, kai joms reikia jsigyti
prekiy, paslaugy ar atlikti darby, taciau kartu jos ir pacios veikia rinka, formuodamos paklausa. Pa-
zymétina, kad vieSyjy pirkimy sistemos tikslas yra ne pats procesas, o rezultatas (kliento poreikiy
patenkinimas).

Lietuvoje viesyjy pirkimy vykdymo problemos siejamos su didéjanciu perkanciyjy organi-
zacijy kiekiu, auganciu atliekamy pirkimy skai¢iumi. Itin aktuali vieSyjy pirkimy politikos forma-

vimo, perkanciy organizacijy ir tiekéjy kompetencijos bei paprasciausios etikos problema.
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2. VIESUJU PIRKIMU PROJEKTU PAZANGAUS VALDYMO TEORINIAI ASPEKTAI
2.1. Projektai, ju tipai

Daugelio organizacijy veiklos filosofija paremta nuolatiniu atsinaujinimu, inovacijomis,
auksty technologijy isisavinimu, integracija | kuriamg ziniy visuomeng. Organizacijy strategijos jgy-
vendinimo jrankiu tampa projektai.

Iki XX a. vidurio ,,projektais vadinti planai, t. y. tai, kas padaroma prie§ imantis planuoja-
mos veiklos. Saltojo karo metu po palydovy krizés ,,projektas* émé jgauti ir kitg prasme ir émé for-
muotis kaip specializuotos zinios ir savarankiska koncepcija kartu su projekty vadyba. JAV Gynybos
ministerija nor¢jo pagreitinti kariniy projekty procesus ir sukiiré naujus jrankius (modelius) Siam tiks-
lui pasiekti. Kaip dalis Polar povandeninio raketnesio programos 1958 metais iSrastas PERT (angl.
Program Evaluation and Review Technique). Tuo pa¢iu metu DuPont korporacija iSrado panasy mo-
delj, pavadinta CPM (kritinio kelio metodas angl. Critical Path Method). PERT véliau buvo papildy-
tas WBS (darby i$skaidymo struktiira angl. Work Breakdown Structure). Procesy srautas ir struktiira
(angl. Workflow) greit paplito privaciose jmonése, ypa¢ vykdanéiose karinius uzsakymus (Neveraus-
kas ir Stankevicius, 2003).

Literatiiroje ir praktiniuose darbuose projekto savoka jvardijama kaip laikina veikla, nuk-
reipta j unikalaus tikslo pasiekima. Kauno technologijos universiteto teoretikai (Neverauskas, Stan-
kevi¢ius, Vilitinas, Cerniiité) projekta apibrézia kaip visuma dokumentacijos, bréZiniy, apskaiéia-
vimy, biitiny konkreciam objektui sukurti. Vieno projekto apibréZzimo néra, todél tikslinga apZvelgti
projekto apibréZimus, pateiktus skirtinguose projekto metodikg apibtidinanciuose literatiiros Salti-
niuose (Neverauskas ir Stankevicius, 2003).

Tarptautiniy ZodZiy Zodynas ir Vyriausioji enciklopedijy redakcija (1985), aiSkindamas Zo-
dzio ,,projektas” reikSme nurodo, kad projektas [lot. projectus — mestas  prieki]:

1. 1§ anksto parengta dokumentacija, pagal kurig numatytg objekta galima pagaminti, pasta-
tyti, patobulinti, suremontuoti;

2. parengtinis, numatomasis, negalutinis kurio nors akto arba dokumento tekstas;

3. planas, sumanymas.

Pasak projekty valdymo instituto (Project Management Body of Knowledge), projektas — tai
laikina veikla, orientuota sukurti unikaly produktg ar paslaugg. ,,Laikina “ reiskia, jog projektui nus-
tatomi tiksltis pradzios ir pabaigos momentai. ,,Unikalumas “ rodo projekto rezultato naujuma, Kuris
bus naudingas kuriam nors konkrec¢iam klientui ar grupei projektu suinteresuoty asmeny. Produktas

ar paslauga gali biiti unikali net tuo atveju, jei tai, kas daroma dabar, jau buvo atlikta daug karty pries
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tai, taCiau skiriasi projekto savininkas, dizainas, vieta, kontraktai ir t.t. (Neverauskas ir Stankevicius,
2003).

Anglijos projekty vadovy asociacija j projekta ziiiri kaip j veikla, turin¢ig konkrecius tikslus,
kurie paprastai apima reikalavimus terminams, biudzetui ir pasiekty rezultato kokybei.

Pasaulio bankas teigia, jog projektas apima kompleksa tarpusavyje susijusiy darby, kurie
atlickami siekiant specifinio tikslo, ribotg laiko tarpa, naudojant grieztai ribotg biudzeta (Neverauskas
ir Stankevicius, 2003).

Vadybos ir Ekonomikos universiteto specialisty (Bada ir Chmieliauskas, 2006) pateikia
platy apibrézima, kuris apima jvairiy sri¢iy projektus: ,,Projektas — tai laikina veikla unikaliam pro-
duktui ar paslaugai sukurti.” (Btida ir Chmieliauskas, 2006). Remdamiesi patirtimi nurodo, kad tam
tikry projekty tipy ypatybés taip pat daro reikSmingg jtaka tiksly ijgyvendinimui.

Clifford (2000) projekta apibiidina, kaip kompleksines, koordinuojamas, vienkartines pas-
tangas, apribotas laiko, biudzeto, iStekliy, ir kryptingy atlikimo specifikacijy, skirty patenkinti varto-
tojy poreikiams. Anot autoriaus, kaip ir kity veiklos kryp¢iy, projekto pagrindinis tikslas - patenkinti
vartotojy lukescius.

Pagal Neverauskg ir Stankevi¢iy (2003), projektas — tai i$ anksto gerai parengtas ir supla-
nuotas objekto ar sistemos sukiirimas ar jy pakeitimas. Siandieniné projekto savoka daZniausiai susi-
jusi su investicine akcija, apimandia:

e Tiksla (i§ anksto suplanuoty rezultaty gavima per numatyta laikg);

e [Stekliy (piniginiy, materialiniy, ZmogiSkyjy, laiko, informaciniy ir kt.) panaudojima;

e  Aplinka (kurioje kuriamas ar realizuojamas projektas);

e Rezultatg (fiziniai (pramoniniai) objektai; technologijos; produkcija; sistemos; intelek-
tualtis (moksliniai) tyrimai ir kt.).

Sisteminiu pozitriu projekta galima analizuoti kaip transformacijos i§ esamos situacijos |

norimg bukle kompleksine priemone (zr. 3 pav.).

Apribojimai: Finansiniai,

Normatyviniai — teisiniai,

Etinai, Aplinkosauginiai,
Logistiniai, Laiko, Kokybé, Kiti.

Rezultatas
(poreikiy
patenkinimas)

Apripinimas: Zmonés,
Jéjimas (poreikiai) Zinios ir patirtis, Techninés
priemonés, Organizacinés
priemonés, Technologijos

PROJEKTAS

3 pav. Projektas sisteminiy poZitiriu (Neverauskas ir Stankevicius, 2003).
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Neverauskas ir Stankevic¢ius (2003) skiria objektyvigja ir subjektyviaja projekto prasme:

>  Objektyvioji prasmé. Sia prasme projektas apima materialiyjy ir zmogiskyjy istekliy
visuma, skirtg tam tikrai problemai iSspresti, bei Sio sprendimo gautus ir laukiamus rezultatus.

>  Subjektyvioji prasmé. Sia prasme projektas apima Ziniy, patirties, gebéjimy atlikti arba
organizuoti projekting veikla visuma, buiting projekto objektyviems rezultatams gauti.

Kadangi projektas yra vienas i§ organizacijos veiklos valdymo formy, todél butina jvardyti
Jjy skiriamuosius bruozus.

Pirmiausia projekty specifika susijusi su tam tikru neapibréztumu, kurj sukelia vykdomos
veiklos naujumus arba unikalumas. Sie pozymiai gali reikstis labai jvairiais pavidalais. Praktikoje
organizacijos siekiai turi nevienodg naujumo ar unikalumo laipsnj, bet juos vienija tai, kad juos pla-
nuojancios organizacijos iki Siol néra dariusios visiskai to paties. Taigi projekto tiksly jgyvendinimas
visuomet grindZiamas tam tikromis prielaidomis ir prognozémis, kurios gali ir nepasitvirtinti. Gebe-
jimas vadovauti projektui nuolat kintan¢iomis aplinkos ir neapibréztumo sglygomis yra viena pagrin-
diniy gero projekto vadovo kompetencijy. Si kompetencija grindziama tam tikry vadybos metody
jvaldymu, visu pirma — gebéjimu naudotis Siuolaikiniais planavimo ir kontrolés metodais (Neveraus-
kas ir Stankevicius, 2003).

Priklausomai nuo konkrecios taikomosios srities objektas, sukuriamas jgyvendinus projekta,
gali biiti labai skirtingos prigimties — nuo fizinio (pvz., statinio, automobilio) ar paslaugos (pvz., te-
lekomunikacijy srityje) iki visiSkai abstraktaus (pvz., darbuotojy motyvavimo sistemos ar veiksmy
procediiros avarijos metu). Siai objekty jvairovei apibuidinti vartojamas projekto rezultato terminas.
Laukiamas rezultatas gali bati sukurtas tik atlikus visus numatytus projekto darbus ir pasiekus rei-
kiamg kokybe. Reikiamiems projekty darbams atlikti ir jy kokybei pasiekti vartojami projekto apim-
ties ir kokybés valdymo metodai (Neverauskas ir Stankevicius, 2003).

Kitas skiriamasis projekty bruozas —ribota trukmé. Natiiralu, kad visiems pavyzdZiuose mi-
nétiems siekiniams jgyvendinti skiriamas tam tikras laikotarpis. Kartais konkreti projekto pabaigos
data yra itin svarbi. Projekto vadovas kiekvienu momentu turi sugebéti jvertinti projekto darby eigos
nuokrypiy poveik] numatytos projekto pabaigos terminui, pasitelkdamas projekty laiko valdymo me-
todus.

Zinome i patirties, kad visi projektai kada nors pasibaigia. Ta¢iau nebiitinai todél, kad pa-
sickiami jy tikslai. Visi projektai baigiasi, kai suvartojamos visos jiems skirtos 1éSos. Todél ribotas
biudzetas — dar vienas skiriamasis projekty bruozas. Taciau tai nereiskia, kad visada lengva apskai-
¢iuoti, kiek tiksliai finansiniy iStekliy pareikalaus norimy rezultaty sukiirimas. Daznai pasitaiko, kad
projekto biudzetas turi tam tikrg tikimybinj pobiudi, kai darby kastai numatomi atsizvelgiant numa-

tomi atsizvelgiant  susijusig su tais darbais darbo rizika, taip pat galimg atsilikimg nuo tvarkarascio,
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nes tam atsilikimui panaikinti taip pat reikia papildomy iSlaidy. Kad projekto rezultatg biity galima
sukurti esant ribotam biudzetui, nepaisant projektams ir jy aplinkai budingo neapibréztumo, vartojami
projekty kasty ir rizikos valdymo metodai (Neverauskas ir Stankevic¢ius, 2003).

Projekto tikslui pasiekti naudojami iStekliai: medziagos, jrenginiai, pinigai, laikas ir — svar-
biausia — zmongs. Patirtis rodo, kad, esant ribotiems istekliams, sukurti laukiama rezultatg laiku ir
skirto biudzeto ribose yra labai sunku net ir vykdant projekta paciomis palankiausiomis saglygomis,
nes daugelio projekty eiga vercia daryti kokybés nuolaidas, atsilikti nuo tvarkara$cio, o atsilikimas
(tiksliau — noras jj panaikinti) paprastai lemia didesnius projekto kastus. Akivaizdu, kad su kiekvienu
projektu ir jo laukiamais rezultatais siejami jvairlis (daznai — prieStaringi) likesciai, kurie gali kisti
laikui bégant. Numatydamas panasias situacijas, projekto vadovas turi siekti suderinti visy su projektu
susijusiy asmeny ir organizacijy likescius, pasitelkdamas suinteresuotyjy Saliy valdymo metodus
(Buda ir Chmieliauskas, 2006).

Kiekvienas projektas pasizymi §iomis esminémis savybémis:

1. tikslo unikalumas;

2. trukmés laikinumas;

3. istekliy ribotumas.

Nepriklausomai nuo veiklos srities, kurie jgyvendinami ar rengiami jgyvendinti projektai,
galima i$skirti biidingas jy savybés, teigia Kauno technologijos universiteto mokslininky grupé (Buda
ir Chmieliauskas, 2006):

1. Aiskus ir konkretis tikslai. Kiekvienas projektas rengiamas siekiant konkretaus tikslo ir
rezultato, kuris privalo biiti numatytas iki projektinéje stadijoje.

2. Pasikeitimai. Tai vienas pagrindiniy projekty bruozy, kadangi pac¢iu projektu siekiamas
rezultatas turi pakeisti aplinkg, kurioje projektas jgyvendinamas. IS esmés kiekvienas projektas orien-
tuotas j pasikeitimy jgyvendinima, t.y. sistema turi perkelti i§ esamos padéties ] norimg.

3. GrieZztas laiko ribojimas. Tai projekto savybé, pabréZiama beveik visuose pateikiamuose
projekto apibrézimuose. Si savybeé reiskia, kad kiekvienas projektas turi nustatytus projekto pradZios
ir pabaigos momentus, ribojancius projekto atlikimo terminus.

4. Unikalumas. Sis bruozas biidingas ne tik atskiroms projekto dalims (procesams), bet ir
visam projektui kaip visumai. Atskiri projekto procesai gali kartotis laiko atzvilgiu.

5. Reikiamy istekliy apribojimai. Kiekviename projekte naudojami jvairts iStekliai: finan-
siniai, materialiniai, informaciniai, darbo jéga ir t.t. Projektui skiriami istekliai, glaudziai susije su
biudzetu. Naudojant isteklius, galimi du projekto apribojimo atvejai:

e Paskiriami grieZtai riboti iStekliai ir tuomet nustatomas projekto atlikimo terminas;
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e Nustacius tiksly projekto atlikimo terming, paskiriami projekto darbams atlikti butini 18-
tekliai.

6. Kompleksiskumas. Tai kompleksinis visy vidiniy ir iSoriniy veiksniy tiesiogiai ar netie-
siogiai veikian¢iy projekta, jvertinimas. Tuo pat metu kiekvienas projektas yra orientuotas j tam tikra
veiklos sritj ir santykinai turi biiti atsiribojes nuo kity projekty ar nuo kitos veiklos. Sis pozymis lei-
dzia projekta vertinti kaip atskirg, vientisg kompleksiska apibrézty charakteristiky sistema.

7. Specifiné projekto organizacija. Daugelis stambesniy projekty negali buiti sékmingi jgy-
vendinti esamoje tradicinéje organizacingje struktiiroje. Todél projektui rengti ir jgyvendinti butina
sukurti specifing organizacing struktiirg. Smulkesniems projektams néra biitina atskira organizaciné
struktira, taciau visais atvejais privalu skirti projekto vadova.

8. Dalyviy jvairové. Daznai projekte dalyvauja daug organizacijos tarnyby, skirtingy specia-
listy, taip pat pritraukiama ne viena iSoriné organizacija. (Buda ir Chmieliauskas, 2006).

Projekto faziy schema pateikiama 4 paveiksle.

kontrolé,
stebéjimas
(monitoring)

inicijavimas planavimas vykdymas uzbaigimas

(initiation) (planning) (production) (completion)

4 pav. Projekty fazés (sudaryta autoriaus pagal Buda ir Chmieliauskas, 2006)

Neverauskas (2003), Bada (2006) ir kiti Lietuvos teoretikai esamg didziule projekty jvairove
skirsto j keturis pagrindinius tipus:

e inzinerinius;

e naujy gaminiy ir paslaugy kiirimo;

e sistemy kiirimo ir idiegimo;

e tyrimo ir pokyciy;

e vieSuosius projektus (public projects).

Biida prie inzineriniy projekty (arba I tipo) priskiria civilinés ir pramoninés statybos, gamti-
niy iStekliy gavybos ir Kitus pramonés projektus. Nurodo, kad jy vykdymo fazé yra fiziskai nutolusi
nuo projekto rangovo bistinés, jiems reikia dideliy kapitalo investicijy ir tiksliy eigos kontrolés, fi-
nansy ir kokybeés valdymo procediiry. Patirtis rodo, kad Siy projekty tikslai ir budai jiems pasiekti

nesunkiai apibréziami, tod¢l pakankamai greitai pereinama prie reikalingy atlikti konkreciy darby
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planavimo. Tokio tipo projektai dazniausia vykdomi pagal fiksuotos kainos sutartis, t.y. kai uzsako-
vas ir vykdytojas dél projekto kainos sutaria i§ anksto ir ji i§lieka nekintama, nepaisant vykdymo metu
susidariusiy nenumatyty aplinkybiy. Todél planavimo metu itin svarbu kiek jmanoma tiksliau apib-
rézti tokiy projekty darby apimt; ir realistiSkai jvertinti galimg rizika.

Naujy gaminiy ir paslaugy kiirimo (arba II tipo) projekto rezultatas, anot Btidos (2006), gali
biiti ir vienetinis, skirtas vieninteliam vartotojui, kaip unikalus lazeris, ir masinés gamybos Sablonas,
pavyzdziui, naujo modelio automobilis. Projekto sglygos gali biiti dar sunkesnés, jei gaminys labai
sudétingas, pavyzdziui, léktuvas, kurj kuria ir gamina bendroviy konsorciumas, dazniausia tarptauti-
nis, su visomis i§ to kylan¢iomis rizikos, sutarciy, komunikavimo, koordinavimo ir kontrolés klititi-
mis. Sio tipo projekty tikslai aiskus ir apibréziami nesunkiai, bet biidai jiems pasiekti — ne, t.y. daz-
niausiai zinomi produkto funkciniai reikalavimai, taciau ne visada aiSku, kaip juos jgyvendinti. Be
to, skirtingai negu I tipo projektai, kuriuose dirbantys zmonés neblogai iSmano vieni kity darbo spe-
cifika, II tipo projektuose bendradarbiaujantys skirtingy sri¢iy specialistai daznai kartu dirba pirma
kartg ir todél nelabai suvokia vieny darby jtaka kitiems. Todél Sio tipo projekty planavimas paprastai
prasideda nuo to, jog apibréziamos dideliy darby grupés, kurias jvykdZius tikslas biity pasiektas. Dar-
bai ¢ia daZnai grupuojami pagal funkcines sritis, véliau sujungiami j etapus, kuriy pabaigos momentai
zymi atskiry produkto ar paslaugos démeny sukiirima.

Sistemy kiirimo ir jdiegimo (arba 11 tipo) projektai — tai tokia koordinuojamy vadybininky
darby visuma, kurios rezultatas negali biiti apibiidintas kaip statinys, produktas ar paslauga. Tokiy
projekty pavyzdziai gali biiti organizacijos biistinés perkélimas, kompiuteriy (informacinés) sistemos
jdiegimas, parodos rengimas, darbuotojy motyvavimo sistemos jdiegimas ir kiti. Sio tipo projekty
darbo metodai yra pakankamai aiSkiis, taciau galutiniai jy tikslai sunkiai apibréZiami. Bidingas pa-
vyzdys — informaciniy sistemy kirimo projektai, kuriy vartotojai sunkiai gali suformuluoti savo po-
reikius ir — dar blogiau — keicia juos sistemas kuriant. Tai sudaro projekty vadovams labai nepalankias
darbo salygas. Kad tokiy projekty valdymas buty veiksmingas, €ia, kaip ir II tipo projektuose, taip
pat vartojamas gairiy planavimas, tik gairés — zymi kuriamy sistemy gyvavimo ciklo etapy pabaigas.

Tyrimo ir poky¢iy (arba IV tipo) projektai dazniausiai trunka daugelj mety, jiems reikia di-
dziuliy investicijy, o rezultatai biina arba labai pelningi, arba visiskai niekas. Tipiski pavyzdziai —
bioinzinerijos (fermenty gamybos) tiriamieji darbai, vaisty nuo vézio kiirimas ir pan. Mokslo tiria-
muyjy darby rizika yra pati didziausia, nes Siais darbais siekiama praplésti mokslo Ziniy ribas. Tokiy
projekty vykdyma sunku kontroliuoti (pavyzdziui, kaip iSmatuoti, kiek toli nuo tikslo Siandien yra
vaisty nuo leukemijos kiirimas?), jy biudZzetai paprastai planuojami priklausomai nuo finansavimo
galimybiy. D¢l tradiciskai didelio neapibréztumo ir sunkiai numatomy padariniy Siam tipui kartais

priskiriami ir organizacijos poky¢iy projektai: organizacijos valdymo strukttiros reforma, peréjimas
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prie programinio finansavimo valstybiniame sektoriuje. Patirtis rodo, kad tiek Sio tipo projekty tikslai,
tiek metodai yra sunkiai apibréziami jprastomis, t.y. iSmatuojamomis kategorijomis. Siekiant forma-
lizuoti $iy projekty planavimg ir kontrolg, €ia taip pat naudojamas gairiy planavimas, tik gairés Siuo
atveju atitinka projekty eigos vertinimo momentus, kai sprendziama, ar testi, ar nutraukti projektus,
i$ tuo metu pasiekty rezultaty, kurie jvertinami atsizvelgiant j iSankstinius kriterijus (Biida ir Chmie-
liauskas, 2006).

Pasak Aleknevi¢ienés (2009), pagrindinis vieSyjy projekty tikslas — socialinés naudos visuo-
menei kirimas. Tiek socialinés naudos samprata, tiek jos vertinimas kelia mokslines diskusijas: eko-
nomikos terminy zodynuose nepateikiamas aiskus socialinés naudos termino apibrézimas, o vieSyjy
projekty socialinés naudos vertimas problemiskas dél nematerialumo, visuomenés poziiirio bei prio-
ritety, ilgo investicijy laiko. Skirtingai nei verslo projektai, viesojo sektoriaus projektai dazniausiai
nesukuria tiek pajamy, kad biity finansiSkai pagristi, taciau teikia sunkiai finansiSkai iSmatuojama
socialing naudg visuomenei.

Projektai, kurie turi specifiniy socialiniy tiksly (pvz., skurdo mazinimas), susij¢ ne Su paja-
momis, 0 su gerovés aspektais. Igyvendinus tokius projektus gaunama nauda yra sunkiai iSmatuojama
(Van De Walle, 2002).

Viesieji projektai yra skirti visuomenés poreikiams tenkinti, todél jais sukurta nauda api-
bendrintai vadinama socialine (visuomenine). VieSojo sektoriaus investicijos turi atitikti socialinius,
ekonominius, ir politinius kriterijus. Alekneviciené (2009) investicinius projektus klasifikuoja pagal

jvairius kriterijus, kuriais vadovaujantis 5 paveiksle pateikiami esminiai vieSyjy projekty poZymiai.

‘ Viesyjy projekty pozymiai

Investavimo
objektas

Finansavimo
saltinis

Laikotarpis iki

laukiamo poveikio T lze

J J

Materialus turtas Vidutiniskai ilgas

laikotarpis

Visuomenés
poreikiy
tenkinimas

Nematerialus Viesasis kapitalas

turtas

ligas laikotarpis

J J J

5 pav. VieSyju pirkimy projekty poZymiai. (Baranauskiené ir Vaznonis, 2014)
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IS paveikslo matyti, kad esminis vieSyjy projekty pozymis — orientacija ne i tiesioginj finan-
sinj rezultata, o ] visuomenés poreikiy tenkinimg (socialiniy, ekonominiy, aplinkosauginiy). Moksli-
ninkai akcentuoja dar keleta vieSyjy projekty iSskirtiniy bruozy — rizikinguma, ilgg investicijy laika
bei projekto laukiamo poveikio neapibréztuma (Baranauskiené ir Vaznonis, 2014).

Tarpusavyje yra suderinami tokie projektai, kuriuos galima jgyvendinti kartu. Daznai deri-
namos vieSyjy projekty investicijos j materialyji turtg bei j jgidziy formavima, siekiant maksimaliy
projekto rezultaty.

Vadovaujantis darniojo vystymosi teorija, pagal laukiamg vieSyjy projekty poveikj projektai
gali bti skirstomi j:

* ekonominio poveikio (pasireiskia per iStekliy ekonomijag);

« aplinkosauginio poveikio (poveikis gamtai, aplinkai, ekologijai);

* socialinio poveikio (poveikis visuomenés nariy gyvenimo bei darbo socialinei aplinkai).
(Baranauskiené ir Vaznonis, 2014)

Atsizvelgiant | esminius viesyjy projekty pozymius, galima teigti, kad viesSasis projektas —
tai vieSyjy fondy léSomis finansuojamas materialiojo ar nematerialiojo turto investicijy projektas,
nukreiptas ne j finansinj rezultata, o kuriantis socialing naudg visuomenés nariams. Ekonomikos kryp-
ties moksliniuose darbuose, vadovéliuose bei kitoje ekonomikos problemas nagrinéjancioje literatii-
roje socialinés naudos (angl. socialbenefit) terminas vartojamas gana daznai, ta¢iau ekonomikos ter-
miny Zodynai ir Zinynai Sio termino reikSmés nepateikia arba retais atvejais pateikiamas lakoniskas
paaiskinimas, jog tai nauda visuomenei. Tai leidzia daryti iSvada, kad minétam terminui néra sufor-
muluoto aiSkaus ir visuotinai pripaZjstamo apibrézimo. Placigja prasme socialiné nauda suprantama
kaip teigiamas tikinés veiklos subjekto poveikis visuomenei (Baranauskiené ir Vaznonis, 2014).

Viesieji projektai — viena 1§ vieSosios politikos priemoniy, skatinanc¢iy vieSyjy gerybiy k-
rima ir sprendZianciy rinkos ribotumo problemas. Viesieji projektai yra nukreipti j tokiy gérybiy ku-
rima, kuriy privatiis asmenys dél iSskirtiniy jy savybiy nesuinteresuoti teikti. VieSyjy projekty socia-
liné nauda daznai siejama su vieSyjy gerybiy kiirimu, neprekine produkcija, teigiamais iSorés efektais.

Apibendrings Sio poskyrio teoring projekty analize, darbo autorius daro iSvada, kad vieSyjy
pirkimy projektai priskirtini prie viesyjy projekty tipo ir jy rezultatas dazniausiai siejama su teigiamu

projekto poveikiu visuomenei ir ypa¢ — sukuriamomis vieSosiomis gérybémis.

2.2. Viesyju pirkimy projektai ir ju valdymo problemos

Sioje darbo dalyje pateikiamos apibendrintos mokslingje literatiiroje ir viesyjy pirkimy vyk-

dymo praktikoje nustatytos vieSyjy pirkimy vykdymo Lietuvoje problemos, atkleidziamas pozitiris j
viesSyjy pirkimy vykdymo problemy sprendima.
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VieSyjy pirkimy problemy neiSsprendzia ir VP] 3 straipsnio 1 dalyje nustatyti lygiateisis-
kumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principai.

Principai, darbo autoriaus vertinimu, yra sickiamybé, o praktikoje daznai pasitaiko perkan-
¢iyjy organizacijy abejingumas principams arba per mazos pastangos juos suvokti. Biitent maksima-
lios pastangos ir viesojo pirkimo rezultato efektyvumas visuomet prasilenkia.

Galima i$skirti tokias Lietuvoje vykdomy viesyjy pirkimy problemas: korupcija, skaidrumo
kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikyma, ilgai trunkancias procediras, neefektyvy gincy spren-
dimo mechanizma, nuolating vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita. Ir, zinoma,
efektyvaus viesyjy pirkimy vykdymo problema, kuris yra akivaizdi $ioje pastraipoje jvardinty prob-
lemy pasekmé.

Specialiyjy tyrimy tarnybos 2008 m. spalio ménesj jvykdyto sociologinio tyrimo vieSyjy
pirkimy skaidrumo tyrimo rezultatai rodo, kad korupciniy sandoriy tikimybé yra didziausia rengiant
viesyjy pirkimy kvalifikacinius reikalavimus, technines specifikacijas bei vertinant pasitlymus ir
skelbiant nugalétoja. Darbo autoriui nepavyko aptikti kity tyrimy, susijusiy su sociologiniais vieSyjy
pirkimy tyrimais, todél jis laikytinas aktualiu ir reprezentatyviu. Tyrime nurodoma, kad verslo atstovy
nuomone, korupciniai sandériai labiausiai tikétini rengiant technines specifikacijas ir kvalifikacinius
reikalavimus, o paprasSyti jvardinti tris opiausias problemas, su kuriomis susiduria vieSuosiuose pir-
kimuose, verslo atstovai jvardino didelj dokumentacijos kiekj (22 proc), korupcijg (12 proc.), biurok-
ratizma (10 proc.) ir i§ anksto Zinomg laimétoja (10 proc.). Opia problema jvardijama skaidrumo ir
saziningumo stoka, informacijos trikumas, vélavimai, konsultacijy stoka, dideles laiko sanaudos nuo
konkurso paskelbimo iki pabaigos; dideli formalumai, sudétingos salygos; tai, jog laimétojais tampa
pateikusios maZziausig kaing jmongs; tai, kad pirkimai organizuojami vienasaliskai, pritaikant vienam
kandidatui (UAB RAIT, 2008).

Korupcija. Aktuali problema, siejama su viesyjy pirkimy jgyvendinimu, yra aukstas korup-
cijos lygis. Ekonomisty Antoci ir Sacco teigimu, ,,viesieji pirkimai gali bati prilyginami Zaidimui,
kuriame jmoniy atstovai yra linke imituoti tam tikrg atlyginant] veiksma uzuot ieSkoje optimalaus
sprendimo* (Antoci ir Sacco, 1995, p. 90). Neretai auksty valstybés tarnautojy pagrindinis pirkimy
tikslas yra asmeninés naudos siekimas (Rossiaud, 2010). Jie gali jgyvendinti projektus, daryti menkai
pagristus ar visiSkai ekonomiSkai nenaudingus pirkimus, kurie neduoda socialinés ir ekonominés nau-
dos vieSajam interesui. Korupcija ilgg laikg buvo siejama su sagziningumo nebuvimu sistemoje, pro-
cesuose ar diegiant standartus. Procesiniai nukrypimai vieSyjy pirkimy procese gali atsirasti del

klaidy, nekompetencijos ar tiesiog i§ sgmoningy sumanymy (Hoff ir Stigliz, 1999). Mokslininkai,
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kurie analizuodami korupcijos reiskinius rémési funkcionalistine mokykla, teigé, kad sistemos ar pro-
cesy ydas gali pakoreguoti korupcija (kysiy davimas), skatindama veiklos efektyvuma, sumazindama
biurokratines klititis investavimui ir padédama priimti sprendimus, palankius ekonominiam vysty-
muisi. Remiantis Svedy tyrinétojo Lennerfors iSskirtais vertinimo kriterijais, vieSyjy pirkimy praktika
galima vertinti per dviejy teorijy prizme. ,,Deontologiné etika reikalauja tobulo vie$o pirkimo pro-
ceso, kuriame akcentuojami skaidrumo, teisingumo ir i§ jy iSplaukiantys vienodo visy traktavimo,
nediskriminacijos, abipusés pagarbos principai. Teleologiné etika siiilo orientuotis j pasekmes, t. y.
ekonominj naudinguma, tod¢l démesys skiriamas galutiniam rezultatui, mazinant ekonominiy sub-
jekty nelygybe ir verslo sprendimus orientuojant j visuomenés bendrus interesus® (Lennerfors, 2007,
p. 80).

Pasak Transparency International Lietuvos skyriaus (toliau ir TILS) atstovés Rugilés Trum-
pytés (2012), gyventojai laimingesni tose valstybése, kur korupcijos lygis Zemesnis ir kai jie neturi
mokéti kySiy uz paslaugas vieSajame sektoriuje. VieSajame sektoriuje viesieji pirkimai ir korupcija
vis dar néra atskiriami. TILS daro prielaida, kad korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos nuo
10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50 proc. pirkimo vertés. Lietuvos korupcijos indeksas (Zr.

6 pav.)

Lietuvos korupcijos suvokimo
indekso pokytis

50 - 1 Lietuvos
korupcijos
suvokimo
indeksas

0 1 T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

100

6 pav. Lietuvos korupcijos suvokimo indekso pokytis 2009-2015 m (sudaryta autoriaus pagal
Transparency Internarional Lietuvos skyriaus duomenis, 2016)

I paveikslo matyti, kad vertinimai dél korupcijos lygio Lietuvoje 2009-2015 m. laikotarpiu

svyravo salyginai mazai (2015 m. buvo 61), ta¢iau Lietuva yra priskiriama prie valstybiy, kuriose yra

didelé korupcijos pasireiskimo galimybé. Pazymétina, kad skaicius 100 reiskia labai skaidrig vals-

tybe, o nulis — labai korumpuotg valstybe. Atkreiptinas démesys, kad iki 2011 m. korupcijos suvo-
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kimo indekso israiSka buvo desimtbalé (kai 10 — labai skaidri valstybé, 0 — labai korumpuota vals-
tybé), taciau siekiant tinkamai atskleisti Lietuvos korupcijos suvokimo indeksa 5 paveiksle duome-
nys pateikiami Simtabaléje iSraiSkoje, siekiant juos tinkamai palyginti.

Transparency International Lietuvos skyriaus 2012 m. atlikto Lietuvos nacionalinio ats-
parumo korupcijai tyrimo dokumente nurodoma, kad korumpuociausiais laikomi viesieji pirkimai
statyby ir sveikatos prieziiiros srityse; korupcija dazniausiai pasireiskia pirkimy dokumentuose nus-
tatant specifinius reikalavimus perkamoms prekéms ir paslaugoms taip, kad juos galéty atitikti tik
pirkima vykdanc¢iy asmeny propaguojamos jmoneés.

Lietuvos vieSyjy pirkimy tarnybos Metodologijos ir mokymy skyriaus vyriausiasis specia-
listas Miezelis (2004) pazymi, kad Lietuva yra giriama uz dedamas dideles pastangas kovojant su
korupcija vieSuosiuose pirkimuose. Nurodoma, kad vieSyjy pirkimy jstatyme yra keletas straipsniy,
tiesiogiai ir netiesiogiai skirty kovai su nesagziningumu ir korupcija. Tai reikalavimas pasitilymg pa-
teikti dviejuose vokuose, kai naudojamas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijus.
Nuostatos, reglamentuojancios vie$g voky su pasitlymais atpléSima, taip pat padidina pirkimy pro-
cediiry skaidruma. ISkeliamas klausimas, kaip galima patikrinti asmens nepriekaisStingg reputacija
patvirtinan¢ius duomentis, ir iSreiSkiama nuomoné, kad nepriekaiStingos reputacijos reikalavimas yra
taikomas ne tik vieSuosius pirkimus vykdantiems asmenims, bet ir visiems kitiems valstybés tarnau-
tojams (Miezenis, 2004).

Galiojan¢iame VP], remiantis Jungtinés Karalystés patirtimi, jteisinta tiekéjo saziningumo
deklaracija, kurig perkanciajai organizacijai turi pateikti tiek¢jai, dalyvaujantys vieSuosiuose pirki-
muose, patvirtindami, kad jie perkanciosios organizacijos ar kity tiekéjy atstovams nedavé ir neketina
duoti pinigy, dovany, nesuteike ir neketina suteikti jokiy paslaugy. Taipogi yra apriboti viesojo pir-
kimo sutar¢iy terminai, skaidriau reglamentuoti iki direktyvinés vertés pirkimai.

Eksperty nuomone, didesnis vieSyjy pirkimy procediiry suvarzymas nebiity tinkama prie-
mone, siekiant uZkirsti kelig korupcijai ir nesaziningumui. Reikéty orientuotis | poZziiirio, suvokimo
ir elgesio pakeitimg. Reikéty iSsiaiSkinti ir paSalinti pagrindines korupcinj elges] skatinancias prie-
zastis, taip sukurti komercing kultiirg, kuri prisidéty prie bendro ekonomikos augimo (MieZenis,
2004).

Skaidrumas ir informacijos stoka. VP] numato, kad informacija apie pirkimo procediiros
rezultatus teikiama suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams. Perkancioji organi-
zacija privalo vieSinti vieSyjy pirkimy procediiry ataskaitas, VPT jpareigota viesai skelbti informacijg
apie numatomus ir atliekamus pirkimus, sudarytas pirkimy sutartis ir sutar¢iy jvykdymo rezultatus.
Apie tai skelbiama atskirais informaciniais praneSimais, pirkimy ataskaitos patalpinamos Centri-

niame vieSyjy pirkimy portale. Visgi, perziiir¢jus Sias ataskaitas, nejmanoma perziiiréti visy tiekéjy
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pasitlymy. Kadangi VPI gana detaliai numato, kad tiekéjas teikdamas pasiiilyma gali nurodyti, jog
tam tikra informacija turéty buti laikoma konfidencialia, néra aisku, ar dar didesnis skaidrumas grésty
pavieSinti komercines paslaptis ar biity per didelé administraciné nasta. Taip pat, reikia atkreipti dé-
mes] ] tai, kad Lietuvoje néra vieSinamos pasirasytos sutartis, kai, tarkime, Slovakijoje vieSinami visi
pasirasyti vieSyjy pirkimy kontraktai (UAB RAIT, 2008).

Be to, pats konfidencialios informacijos apibrézimas jstatyme suformuotas labai placiai.
Nors, viena vertus, tai yra tiekéjo interesy apsauga, taciau zitrint i§ visuomenés pozicijy, tai kelia
daug klausimy. Visy pirma, neaisku, ar yra riba, kiek gali biiti sandoryje konfidencialiy salygy. Be
to, tiek¢jas nepagrijstai jstatymy prasme gali nurodyti, kad tam tikra salyga yra , konfidencialus pa-
sitilymo aspektas®, taip sickdamas tiesiog nuslépti dalj pasitlymo. (UAB RAIT, 2008).

Kita rizika vieSuosiuose pirkimuose — paplitusi neskelbiamy deryby praktika. Tiek sistemine
nacionaliniy teisés akty analizé, tiek Europos Sajungos teisés akty ir ES Teisingumo teismo praktikos
analizé leidzia teigti, kad neskelbiamos derybos kaip vieSyjy pirkimy buidas turéty biiti renkamasis
iSimtiniais atvejais dél padidintos rizikos korupcijai, neskaidriems susitarimams. 2011 m., priémus
Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, perkanciosios organizacijos, norin¢ios pasirinkti §j buda, turi
arba paskelbti savanoriSska ex ante skaidrumo praneSimg arba gauti tam VPT leidimg. Visgi ne tik
neskelbiamos derybos kelia padidinta rizikg dél ribojamo dalyviy skai¢iaus ir ribojamo informacijos
pateikimo kiekio. Skelbimai néra viesai pasiekiami ir rengiant neskelbiamus supaprastintus pirkimus,
kurie atlieckami perkanciosios organizacijos taisyklése nustatytais buidais pagal VPT parengtas reko-
mendacines taisykles. Abiem atvejais kyla padidinta korupciné rizika, be to, tai ne visada gali biiti
pateisinama ir ekonominiu efektyvumu. Tuo tarpu, TILS atliktos vieSyjy pirkimy analizés rodo, kad
neskelbiamy pirkimy biidu (t.y. neskelbiamomis derybomis arba neskelbiamais supaprastintais pirki-
mais) atlickama nemaza dalis vieSyjy pirkimy. 2012 m. atlikta analizé parode, kad neskelbiami pir-
kimai sudaré 14 proc. visy savivaldybiy administracijy 2006 - 2011 m. atlikty vieSyjy pirkimy verteés.
Pazymeétina, kad biitent neskelbiamomis derybomis atliekamuose pirkimuose Valstybés kontrolé y-
pac¢ daznai fiksuoja pazeidimus (Transparency International Lietuvos skyrius, 2012).

Centrinis vieSyjy pirkimy portalas turi didel; potencialg tapti skaidrumg bei atskaitinguma
skatinanciy jrankiu bei palengvinti smulkaus ir vidutinio verslo isitraukimg i viesyjy pirkimy konkur-
sus, deja, sistema iki galo Sio potencialo neiSnaudoja (Transparency International Lietuvos skyrius,
2012).

Visuomenés ir verslo nepasitikéjimas vieSaisiais pirkimais. Pazangiy vieSojo sektoriaus
institucijy prioritetu, o ir veiklos vertinimo rodikliu yra visuomenés nuomoné. Todé¢l pastangos ir
priimami teisés aktai bei darbai organizuojami jvertinant visuomenés pozicija tam tikroje srityje. Daz-

nai sickiama ugdyti nauja pozitirj j globalius reiSkinius, siekti, pazangios visuomenés idealo. Per
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trumpg nepriklausomybés laikotarpj Lietuvos privatus sektorius sustipréjo ir jau nebéra orientuotas
vien tik ] pelno siekimg bet kokiomis priemonémis. Vertybe pripazjstamas saziningas verslas, todél
patys tiekéjai imasi iniciatyvos spresti problemas. VieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy in-
teresus atstovauja ir reputacijg formuoja Lietuvos verslo konfederacija, kuri skatina siekti skaidrumo
ir laikytis etikos principy viesyjy pirkimy procediirose. Praktikoje vis dar susiduriant su vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy veiksmais, nederanciais su etisku elgesiu. Nuo neetiSky veiksmy
nukencia ne tik patys tiekéjai, taciau ir perkanciosios organizacijos, o kartu ir jy vykdomos viesosios
funkcijos, t.y. vieSasis interesas. Tod¢l Lietuvos verslo konfederacijos iskélé tiekéjy etikos kodekso
iniciatyva, kuris rodo tiekéjy pastangas vieSuosiuos pirkimus skaidrinti ir efektyvinti i§ savo pusés.
Siuo kodeksu (zr. 7 pav.) siekiama, kad perkanéiyjy organizacijy ir tiekéjy santykis bty tinkamas ir

bitinai — etiSkas. (Tiekéjy etikos kodeksas vieSuosiuose pirkimuose).

N
*Nesitarti su kitais tickéjais dél kainy nustatymo ar dalyvavimo / nedalyvavimo
pirkimo procedirose;
e e * Nebandyti paveikti perkancios organizacijos atstovy
pirkimg y

*Nevilkinti pirkimo procedury

*Nesitarti su perkanciaja organizacija dél pasitlymy vertinimo ir kity pirkimo
metu priimamy spendimy

*Neslépti nuo kity tiekéjy tokios informacijos, kuri néra komerciskai jautri

*Nesiekti komerciskai jautrios informacijos iSgauti teismo keliu, i$ kito tiekéjo
darbuotojy ar bet kokiais kitais buidais

*Nesiillyti zinomai per mazos kainos

Tiekéjo etika
pirkimo metu

* Tinkamai vykdyti sutartj

Tiekéjo etika po *Nesitarti su perkanciaja organizacija dél dalies pirkimo objekto nevykdymo.

pirkimo procediry

7 pav. Tiekéju etisko elgesio taisyklés. (Sudaryta autoriaus pagal Tiekéju etikos kodeksq)

Kodeksu siekiama paskatinti vis daugiau tiekéjy viesuosiuose pirkimuose dalyvauti skaidriai,

kad vieSieji pirkimai atneSty dar didesnes galimybes konkurencijai tarp tiekéjy, o valstybiniam sek-

toriui ir kitoms perkanciosioms organizacijoms suteikty galimybe siekti vieSyjy pirkimy tiksly — pre-
kiy, paslaugy ir darby jsigijimo, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas.

Jame nustatomos etisko tiekéjy elgesio ribos, o keliamas tikslas, kad etiskas elgesys dalyvau-

jant vieSuosiuose pirkimuose tapty standartu. EtiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose taisykliy sara-

Sas néra baigtinis, jame iSskiriamos pacios svarbiausios etiSko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairés

(Tiekéjy etikos kodeksas vieSuosiuose pirkimuose).
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Kiekvienam vieSyjy pirkimy proceso elementui, kuriame dalyvauja tiekéjai, nustatytos e-
tisko elgesio taisyklés.

Prie Kodekso jmonés jungiasi savanoriskai, tokiu biidu demonstruodamos veiklos skaid-
rumo ir nepriekaiStingg reputacija.

Darbo autoriaus vertinimu, Tiekéjy etikos kodekse jvardytos vieSyjy pirkimy proceso etapy
rizikos apibiidina Sios problemos turinj ir Saltinius dé¢l ko kyla verslo ir visuomenés nepasitikéjimas.
Be to, Tiekéjy etikos kodekso taisyklés atskleidzia problemas, kurios gali biiti sprendziamos griezti-
nant vieSyjy pirkimy reglamentavimg ar keiciantis subjekty, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy procese
kulttirai ir pozitriui.

Maziausios kainos, kaip pagrindinio vertinimo Kkriterijaus, taikymas. Nors kiekvienos
valstybés vieSyjy pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti skiriasi, analizuojant vieSyjy
pirkimy politikos raidg pasaulyje pastebimos kelios tendencijos: vis maZiau perkama uz maziausia
kaing, o siekiama jsigyti geriausios vertés produkty uz turimus pinigus, taip pat maziau démesio ski-
riama procediiriniams dalykams, daugiau — $io proceso rezultatams. Be to, viesyjy pirkimy rinka at-
veriama uzsienio tiekéjams, atsisakant ,,pirk savo Salies produkta* politikos. Tirdama uzsienio tiekéjy
dalyvavima Lietuvos vieSuosiuose pirkimuose, Ambrazevi¢iené (2004) daro i§vada, kad nors nebéra
oficialios valstybés politikos pirkti savo Salies produktus, Sioje srity tebejauciamas stiprus psicholo-
ginis, administracinis ir praktinis spaudimas (Ambrazevi¢iené, 2004).

Vertinant Lietuvos teisinés bazés raida, darytina iSvada, kad Lietuvos vieSyjy pirkimy poli-
tika artéja prie naujosios vieSyjy pirkimy vizijos, t.y., isigyjant prekes leidziama taikyti ne tik ma-
Ziausios kainos kriterijy, bet ir ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijy. PaZyme-
tina, kad pirkimy tikslu yra reikalingy prekiy jsigijimas, racionaliai naudojant tam skirtas 1éSas. (VPI,
3str.).

Ambrazevicienés (2004) vertinimu, vieSyjy pirkimy vykdymo praktika rodo, kad naujosios
nuostatos yra nesuprastos, joms suteikiamas ankstesnei vieSyjy pirkimy politikai biidingas turinys —
1éSos naudojamos racionaliai, kai perkama uz maziausig kaing. Tam, kad vieSyjy pirkimy praktika
€8y taupymas, jsigyjant prekes, paslaugas ar darbus uz maziausig kaing“ pakeisty praktika ,,1ésy
naudojimas, jsigyjant geriausig vert¢ uz turimus pinigus®, galéty pasitarnauti vieSuosius pirkimus
kontroliuojancios institucijos. Tiek VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
tiek Valstybés kontrol¢, tikrindamos vieSyjy pirkimy vykdyma, turéty vadovautis ne tik procediiriné-
mis VieSyjy pirkimy jstatymo normomis, bet jvertinti, ar vieSyjy pirkimy rezultatas atitinka VieSyjy

pirkimy jstatymo tiksla. Specialisté daro iSvada, kad i§ Lietuvos teisés akty analizés matyti akivaizdus
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viesyjy pirkimy politikos priartéjimas prie pasauliniy tendencijy, viesyjy pirkimy vykdymo prakti-
koje tebedominuoja pirkimai uz maziausia kaing ir daugiau démesio skiriama procesui, o ne rezulta-
tui.

Ilgai trunkancios procediiros. Viena i$ pagrindiniy viesyjy pirkimy neefektyvumo priezas-
¢iy yra per ilgai trunkancios pirkimo procediiros. Procediiry trukme labai priklauso nuo pirkimus
atliekanciy asmeny skaiciaus bei kvalifikacijos, t. y. nuo jy sugebéjimo aiskiai apibrézti dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose salygas ir kvalifikacinius kriterijus. Netiksliis pirkimo dokumentai neleidzia
vieSuosiuose pirkimuose lygiais pagrindais dalyvauti visiems tiek€jams. Daznai vieSyjy pirkimy kva-
lifikaciniai kriterijai ir saglygos gali biti aiSkinamos dviprasmiskai, dél to kyla gincai su tiekéjais ir
uzsitgsia pirkimo atlikimas.

Neefektyvus gin¢y sprendimo mechanizmas. Labai svarbi efektyvaus vieSyjy pirkimy or-
ganizavimo salyga yra operatyvus gin€y nagringjimas. VieSyjy pirkimy jstatyme, be Kita ko, kaip
privaloma ikiteisminé gin¢o nagrin¢jimo stadija jteisintas pretenzijos nagriné¢jimas perkanciojoje or-
ganizacijoje, taip pat nustatyta, kad Sias bylas kaip pirmos instancijos teismai nagrinéja apygardos
teismai. Siekiant i§vengti byly vilkinimo nustatytas ieSkiniy nagrin¢jimo terminas — 60 dieny nuo
bylos i8kélimo ar apeliacinio skundo priémimo dienos.

Viesyjy pirkimy gincus nagrinéja teismai. Gincai gali buiti nagrinéjami ir raSytine Lietuvos
Respublikos Civilinio proceso kodekso nustatyta tvarka. Vyrauja nuomoné, kad teismuose vieSyjy
pirkimy byly nagrin¢jamas trunka per ilgai. Tai daro neigiama jtakg pirkimo procesui ir ypa¢ Europos
Sajungos paramos panaudojimui.

Kaip problema Transparency International Lietuvos skyriaus (2012) ataskaitose jvardijama
ribotos visuomenés nariy galimybés kvestionuoti vieSyjy pirkimy rezultatus: jstatymai numato, kad
pretenzijas deél vieSyjy pirkimy procediiros gali teikti tik tiekéjas, kiti asmenys neturi galimybiy pa-
teikti skunda dél netinkamai vykdomy vieSyjy pirkimy.

Nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita. Valstybe, ku-
rioje vieSpatauja teise ir teisingas jstatymas, gerbiamos tokios vertybés kaip tiesa ir teisingumas, de-
mokratija, humanizmas, pilietinis Zmoniy solidarumas ir atjauta, pagarba Zzmogui, tautiSkumas ir t.t.
i§ tikryjy ir placiausia Sio zodZio prasme yra teisiné. Itin aktualus nagrinéjamos temos kontekste,
reikalavimas, kad kuriami jstatymai turi tarnauti zmogui, o ne valstybés institucijoms, biurokratiniam
aparatui ir nattiraliai skatinti kuriamajj bendravima, Siuo metu dar kuriami jstatymai labiau orientuo-
jami j Salies administraciniy institucijy patoguma, o ne j Zmoniy teisiy ir interesy apsaugg, sudarancia
prielaidas vyrauti teigiamiems zmogiskiesiems santykiams. Galbiit dél to, kad miisy Zmoniy nusali-
nimas nuo jstatymy kairybos, teisingumo vykdymo arba pasyvumas, neregétas administracinés prie-

zitiros stiprinimas, agresyvus valstybés tarny kiSimasis j privaty versla mokesciy surinkimo j biudzeta
35



pretekstu ir kitos bédos stumia j neviltj daugelj miisy zmoniy. Pernelyg daznas jstatymy keitimas ir
tikslinimas sudaro prielaidas teisiniam nihilizmui ir jstatymy infliacijai, kartu ir salygas zmogaus tei-
siy bei laisviy pazeidimams, taip pat ir nusikalstamumui. Sisteminis poziiiris ] teising reformg reika-
lauja naudotis teisés sociologijos galimybémis (Urmonas, 2006).

IS kitos pusés, didele teisés normy kaita sukuria nepasitikéjimo atliekamy veiksmy ir pro-
cediiry tikslumu, formuoja neigiamg pozitrj i vykdomus procesus ir | galutinj rezultatg. IS anksto
formuojama neefektyvaus darbo iliuzija, nes jo atlikimui reikalinga daznai nepateisinama auksta
kompetencija ir iSlaidos. Darbo autoriaus nuomone, dél didelio teisés akty kiekio ir jy kaitos, renka-
masi paprasciausios, nors ir neefektyvios priemongs tikslui pasiekti.

Efektyvaus vieSyju pirkimy vykdymo problema, kuris yra akivaizdi Sioje darbo dalyje
jvardinty problemu pasekmé. Nors vieSyjy pirkimy proceso etapai yra reglamentuoti, taciau egzis-
tuoja veiksniai, kurie turi jtakos atlickamy vieSyjy pirkimy efektyvumui, o juos standartizavus, bty
galima sutrumpinti konkursy trukme, sumazinti reikalingy istekliy kiekj ir taip biity sutaupyta per-
kanciyjy organizacijy 1ésy. Apskritai, vieSyjy pirkimy sistema gali veikti efektyviai tik tada, kai pa-
vieniai tokios sistemos elementai funkcionuoja bendrai, uztikrinant §iy elementy suponuojamojo re-
zultato sinergija.

Lietuvos viesyjy pirkimy teoretikai (Gineitiené ir kt., 2012) atlike sveikatos apsaugos siste-
moje organizuojamy vieSyjy pirkimy organizavimo tyrima, padaré iSvada, kad atlickamy pirkimy
trukmei, reikalingy i$tekliy kiekiui turi jtakos tokie pagrindiniai veiksniai:

» vieSuosius pirkimus atliekanciy darbuotojy skaicius, kvalifikacija, issilavinimas;
VieSyjy pirkimy specialistas turi buti pirmiausia puikus vadybininkas, turintis gerus bendravimo jgu-
dzius. Turi gebeti jtikinti bei parodyti, kad vykdant pirkimus yra laikomasi vieSyjy pirkimy principy
ir tiksly. Turi uztikrinti, kad jstaigos biudZetas biity naudojamas skaidriai, kad biity mazinamos sgnau-
dos bei prireikus kuo greiciau ir efektyviau jsisavinami pinigai. ISnagrin¢jus Valstybés departamento
darbo skelbimus vieSyjy pirkimy specialisto pareigybei, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje yra susi-
formaves poziiiris, jog vieSyjy pirkimy specialistas pirmiausia turi biiti teisinj i$silavinimg jgij¢s as-
muo, kadangi Sis darbas reikalauja iSmanyti VieSyjy pirkimy jstatyma.

Uzsienio pirkimy eksperty nuomone, neturéty biti tiek svarbu, kokij iSsilavinima (teisinj,
vadybinj, inZinerinj ir t. t.) turéty buti jgijes pirkimy specialistas, jei $i pareigybé biity atestuojama.
Atestavimas yra geriausias biidas uztikrinti ilgalaikj pasitik€jima pirkimy specialistu.

» nuolatinés komisijos buvimas/nebuvimas, nariy skaicius; Neturéjimas nuolatinés komi-
sijos, o jos sudaringjimas prie$ kiekvieng pirkima (kuriame reikalinga komisija) yra vieSojo pirkimo

procediiry prailginimas. Organizacijose, atliekanciose daug pirkimy su komisija, tai néra racionalu
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ne tik dél laiko sanaudy, bet, keiCiantis komisijos nariams, gali pasitaikyti ir nekompetentingy as-
meny, kuriems pirma kartg reikty gilintis ] VieSyjy pirkimy jstatyma ir visg pirkimo procediira.

> pirkimus atliekanciy darbuotojy pasiskirstymas pirkimy sritimis, susitelkimas ties pag-
rindine veikla uztikrina geresnj efektyvuma. Organizacijos isteklius perskirstant ir nukreipiant j konk-
recig specializuoty sritj, dél specializacijos padidéja veiklos efektyvumas ir teikiamy paslaugy ko-
kybé. Specializacijg galima pritaikyti ir vieSuosiuose pirkimuose. Jei jstaigoje uz pirkimus atsakingas
ne vienas asmuo, racionalu pirkimus vykdyti pasiskirscius sritimis. Pasiskirstyti sritimis galima re-
miantis ir keliais Kkriterijais, pavyzdziui, ,,pirkimo rasis“ ir ,,pirkimo buidas®. Pasiskirs¢ius sritimis
vykdant pirkimus, darbuotojas labiau jsigilina j savo srities konkursus, gali pritaikyti jau anks¢iau
rengtas pirkimo salygas. Jeigu kriterijai, kuriais remiantis yra nustatytos pirkimy vykdymo sritys, yra
logiski, jei darbuotojy darbo kriiviai pagal sritis paskirstyti po lygiai, tokiu atveju pasiskirstymas sri-
timis turéty palengvinti ir pagreitinti pirkimy organizavima jstaigoje. (Gineitiené ir kt., 2012)

> pirkimy vykdymas naudojantis CPO elektroniniu katalogu. Vyriausybé¢, sickdama su-
paprastinti VieSyjy pirkimy tvarka bei taupyti biudzeto 1éSas, yra suteikusi teis¢ viesajai jstaigai Cent-
rinei projekty valdymo agentiirai atlikti Centrinés perkanciosios organizacijos funkcijas (CPO elekt-
roninis katalogas). VieSyjy pirkimy centralizavimas — tai vieSojo pirkimo vykdymo procesas, kai bet
kokia biudzetin¢ jstaiga jsigyja reikalingy prekiy per Centring perkanciaja organizacija, pati kiek-
vienu atskiru atveju nevykdydama viesojo pirkimo procediry. Tarp CPO elektroniniame kataloge
sitlomy jsigyti prekiy yra vaistai, kompiuteriné jranga, degalai, biuro popierius, kanceliarinés prekés
ir t. t. Pirkimy centralizavimas sumazina iSlaidas, leidzia iSvengti ir galimy korupciniy rySiy, mat
CPO pirkimai vykdomi elektroninéje erdvéje, kur praktiSkai nebeliecka subjekty, galinéiy susitarti.
(Lietuvos Respublikos Seimo Informacinés visuomenés plétros komitetas, 2012)

Elektroniniai vieSieji pirkimai yra pagrindinis vieSyjy paslaugy gerinimo strategijos elemen-
tas, o sgveika, identifikavimas ir autentiSkumo patvirtinimas yra bendri klausimai e. Vyriausybés ir
e. vieSyjy paslaugy srityse (Dzemydiené ir Naujikiené, 2007).

Galima teigti, kad vieSieji pirkimai, perkelti j elektroning terpe, paspartina informaciniy
technologijy, zmogiskyjy iStekliy plétote organizacijoje, todél laikui bégant eliminuojami biurokrati-
niai trukdziai ir valstybés tarnautojy nelankstumas. Siekiant vieSosios ir privacios partnerystés, visy
pirma, biitina derinti abiejy pusiy interesus, kadangi tik tada galima subalansuota ekonomikos plétra
(Erminaite, 2013).

Elektroninémis priemonémis siekiama, kad vieSiesiems pirkimams skiriamos 1éSos biity nau-
dojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai. Skaidresnis valstybés valdymas, valstybés
tarnautojy asmenin¢ atsakomybé, aiSki atskaitomybes sistema, skaidriis sprendimy priémimo mecha-

nizmai yra esminiai efektyvaus valdymo aspektai.
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Apibendrinus Sios dalies teoring analiz¢, darbo autoriaus daro iSvada, kad Lietuvos viesyjy
pirkimy organizavimo problemos kyla dél zmogiskyjy istekliy kulttros, kvalifikacijos bei patirties
vykdant specialiomis savybémis pasizymin¢iy produkty pirkimus. Nuolat kintanti ekonominé ir so-
cialiné situacija reikalauja savalaikiy, gyventojy likesc¢ius atitinkanc¢iy sprendimy, todél viesieji pir-

kimai, kaip ir kita vieSojo valdymo sritis reikalauja efektyvaus valdymo.

2.3. VieSyju pirkimuy projekty pazangos valdymo poreikis

Lietuvos Respublikos Seimas 2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015 patvirtino Vals-
tybés pazangos strategija ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, kuri nubrézé valstybés vizija
ir raidos prioritetus bei jy jgyvendinimo kryptis iki 2030 mety. Sumanus valdymas yra viena i§ esmi-
niy strategijos ,,Lietuva 2030 pazangos sri¢iy. Strategijoje akcentuojami trys kertiniai sumanaus val-
dymo bruozai: atvirumas (atviras ir skatinantis dalyvauti valdymas), atsakomybé (rezultatyvus, ati-
tinkantis visuomenés poreikius ir uztikrinantis geros kokybés paslaugas valdymas) ir kiirybingumas
(kompetentinga ir priimanti kryptingus strateginius sprendimus valdzia). Karybingumas, atvirumas
ir atsakomybé — tai vertybés, kuriomis turi biiti vadovaujamasi priimant sprendimus, - akcentuojama
Strategijoje.

Vertinant Lietuvos Siandienos situacijg, nurodoma, kad Lietuvos valstybés tarnyba vis dar
per daug orientuota j veiklos procesus ir teisinj jy reglamentavima. Siandienos valstybés tarnybai,
ypac vadovaujanciai valstybés tarnybos daliai, blidingas sektorinis ir gana siauras poZiiiris j valstybes
valdymg — sunku perzengti konkretaus sektoriaus barjerg ir uztikrinti sisteminj pozitirj | valstybes
valdyma.

Vertinant Strategija darbo temos aspektu, i$skirtini inovaciniai problemy sprendimo aspek-
tai. Pazymima, kad inovacijos gali buti skirtos konkrecios problemos sprendimui ar jau esamy pas-
laugy, produkty ir procediiry patobulinimams, todél inovacijos skirstomos ir j problemas sprendzian-
¢ias ir efektyvumo siekiancias.

Europos Komisijos (2013) vertinimu, Lietuvos vieSajame sektoriuje gausu jvairiy sisteminiy
barjery inovacijoms. VieSasis sektorius istoriskai vystési kitaip nei privatus sektorius, kur efektyvu-
mas ir inovacijos visada buvo laikomi svarbiais ilgalaikés s¢kmés elementais.

Mokslininky, (Halvorsen, Hauknes, Miles ir Reste, 2005) nuomone, privataus sektoriaus
paskaty logikos pritaikymas vieSajame sektoriuje kelia susiriipinimg d¢l vieSyjy institucijy demokra-
tinés kontrolés praradimo ar jtakos jy gebéjimui taisyti rinkos ydas ir tiekti viesgsias gérybes. Institu-
cijos savo prigimtimi atsparios aplinkos poky¢iams (Halvorsen ir kt., 2005), o efektyvumo ir atskai-
tingumo siekis vieSojo sektoriaus procesuose kuria inovacijy deficita, nepalikdamas vietos nuosto-

liams, butiniems eksperimentavimui kuriant inovacijas (Potts, 2009).
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,,Lietuva 2030 strategijos tema Atviros pazangos forumo (2015) atlikto tyrimo ataskaitoje
nurodoma, kad vykdomy viesyjy pirkimy déka viesasis sektorius yra svarbus ne tik kaip inovacijy
rinka, kurioje gali bati pritaikomi inovatyviis sprendimai. Taciau vieSasis sektorius, vykdydamas vie-
Suosius pirkimus, pats yra aktyvus inovacijy skleidéjas. Pavyzdziui, vykdant ikiprekybinius vieSuo-
sius pirkimus pirmiausiai siekiama skatinti inovacijy kiirimg ir pritaikyma vieSajam sektoriui. Ikipre-
kybiniais pirkimais taip pat inovatyviai gali buti sprendziamos visuomenei aktualios problemos, ska-
tinamas verslas j rinkg teikti inovatyvias prekes ir paslaugas bei vystomos valstybés tarnautojy kom-
petencijos inovacijy ir kuriama j inovacijas orientuotg pirkimy kultiira.

Taigi, vieSojo sektoriaus inovacijos uztikrina vieSyjy paslaugy ir viso vieSojo sektoriaus
veiklos kokybe, daro teigiamg jtaka privaciam sektoriui, skleidzia naujus standartus. D¢l iy priezas-
¢iy inovacijos vieSajame sektoriuje yra ne pageidaujamos, bet — bitinos. Jy poreikio neturéty nusverti
efektyvumo ir atskaitingumo siekiai.

Sékmingu sprendimu laikoma vieSyjy pirkimy procediiry perkélimas j elektroning erdve.
Centriné viesyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) buvo sukurta siekiant:

» sumazinti tiekéjy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sgnaudas;
pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus;
sudaryti galimybe perkanciosioms organizacijoms naudoti jvairesnius pirkimy buidus;
geriau iSnaudoti perkanciyjy organizacijy zmogiSkuosius isteklius;

pagerinti viesyjy pirkimy apskaitg ir kontrolés galimybes;

YV V. V VYV V

padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma;

»  skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dalyvauti viesuosiuose pirkimuose.

Informacija apie vieSuosius pirkimus tapo prieinama visoms suinteresuotoms puséms bet
kuriuo metu. CVP IS diegimas padidino vieSyjy pirkimy skaidruma. Sistemos diegimas padéjo su-
mazinti kaStus vieSajam ir privaciam sektoriui. Tyrimy duomenimis, e-pirkimy déka jmanoma sutau-
pyti iki 30 % resursy — jie reikalauja maziau laiko, sumazéja klaidy dél Zzmogiskojo faktoriaus tiki-
mybe. E-pirkimai padeda padidinti konkurencijg tarp potencialiy pirkéjy ir taip sumazinti pagamina-
mos produkcijos savikaing. Taciau nepaisant sékmes, IS susiduria su problemomis: sistema néra pa-
kankamai orientuota j vartotojus, daznai patiria perkrovas, taip pat teisiné aplinka yra labiau pritaikyta
tradiciniams vieSiesiems pirkimams, susiduriama su pasiprieSinimu dél vieSyjy pirkimy elektroniza-
vimo (Gausas ir Paliokaité, 2012).

Atlikti 2013 metais ir ankstesni darbai anaiptol neuzbaigia elektroniniy pirkimy plétros. -
gyvendinant 2013 m. birzelio 26 d. Europos Komisijos komunikato COM (2013) 453 nuostatas, kad:
,»<...> Peré¢jus prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy biity galima daug sutaupyti, sudaryti geresnes

salygas struktiiriSkai persvarstyti tam tikras vieSojo administravimo sritis ir paskatinti augima, nes
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biity atveriama vidaus rinka ir skatinamos inovacijos ir supaprastinimas. Tai taip pat sudaryty geres-
nes saglygas MV] dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, nes sumazety administraciné nasta, padidéty
verslo galimybiy skaidrumas ir sumazéty dalyvavimo islaidos.

Visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai néra vien IT projektas, kuriuo tik biity pakartojami
popieriniais dokumentais pagristi procesai; tai galimybé i§ esmés persvarstyti viesojo administravimo
organizacing struktiirg. Taigi visiskai elektroniniai vieSieji pirkimai yra vienas i§ pagrindiniy veiks-
niy, padésianciy jgyvendinti minétus prioritetus, ir gali padéti pasiekti strategijos ,,Europa 2020 tva-
raus augimo tikslus <...>*“( Viesyjy pirkimy tarnyba, 2013) VieSyjy pirkimy tarnybos strateginiame
plane numatyta gerinti CVP IS funkcionaluma, tgsti jos plétra, keisti ir atnaujinti CVP IS sudarancias
informacines sistemas, diegti naujas priemones ir funkcijas, didinti informaciniy sistemy resursus,
integruoti CVP IS su kitomis valstybés informacinémis sistemomis ir siekti pereiti prie visiskai elekt-
roniniy viesyjy pirkimy.

Viesyjy pirkimy tarnyba pagrindine CVP IS problema jvardija informacinés sistemos mora-
linj senéjima (pvz. néra pritaikyta aukcionams, yra nelanksti, sudétinga atlikti modifikavimus ir in-
tegracijas su kitomis valstybés informacinémis sistemomis, brangiai kainuoja priezitira). Todél, nors
CVP IS atlieka savo darba, taciau jau Siandien biitina galvoti apie visos vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos kokybinj atnaujinima, kuriant i§ esmés naujo lygmens informacing sistema.

Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programoje, patvirtintoje Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés 2012 m. vasario 7 d. nutarimu Nr. 171, numatytas tikslas ,,Stiprinti strateginj mas-
tyma vie$ojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdyma®. Sioje programoje projekty ir pro-
cesy valdymas — jvardintas kaip viena i§ galimy priemoniy vieSojo valdymo institucijy veiklos val-
dymui pagerinti.

Projekty ir procesy valdymo vie$ojo valdymo institucijose gairés (toliau — gairés) parengtos
siekiant:

» paskatinti vieSojo valdymo institucijas taikyti jy veiklos valdymo gerinimo priemones
ir siekti auksStesniy veiklos efektyvumo rodikliy;

» supazindinti vieSojo valdymo institucijas su projekty ir procesy valdymo esme;

» padéti vieSojo valdymo institucijoms atskirti projekting ir procesing veiklg ir ja vykdyti
pagal atitinkamas valdymo procediras (kokybés vadybos standartus);

» formuoti bendrg projekty ir procesy valdymo viesojo valdymo institucijose praktika.

Socialiniy ir ekonominiy poky¢iy kontekste, vieSojo valdymo institucijoms tenka spresti vis
sudétingesnius visuomenés klausimus ir patenkinti didéjancius jos poreikius. VieSojo valdymo insti-
tucijos greta nuolatinés ir jprastos funkcinés veiklos imasi jgyvendinti projektus, kuriais siekiama

18spresti strategines vieSojo valdymo problemas (pvz. jgyvendinti Vyriausybés prioritetus), sukurti
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naujus produktus (pvz. informacines veiklos valdymo sistemas), pagerinti teikiamy paslaugy kokybe
(pvz. paslaugas perkelti i elektronine erdve) ir pan. Taip vieSojo valdymo institucijoms atsiranda po-
reikis valdyti ne tik tarpusavyje susijusius jprastus veiklos procesus, taciau ir uztikrinti sékmingg
projekty jgyvendinimg (Projekty ir procesy valdymo vieSosiose institucijose gairés, 2013).

Procesy valdymas yra paremtas manymu, kad veiklos rezultatai yra pasiekiami efektyviau,
kai veikla ir jai atlikti reikalingi iStekliai yra valdomi kaip procesas. Proceso metu materialiniai, fi-
nansiniai ir Zzmogiskieji iStekliai yra naudojami ind¢lius paversti veiklos rezultatais. VieSojo valdymo
institucijose indéliais gali biiti laikomi suinteresuotyjy Saliy (pvz. paslaugy vartotojy, Vyriausybes,
kity viesojo valdymo institucijy) poreikiai ar reikalavimai, o rezultatais — siy poreikiy ar reikalavimy
pagrindu suformuluoty vieSojo valdymo institucijos tiksly pasiekimo rodikliai, arba kitaip — suinte-
resuotyjy Saliy poreikiy ar reikalavimy tenkinimo pasekmés (pvz. sumazejes nusikalstamumas, pa-
keistas visuomenei svarbios srities teisinis reglamentavimas, visuomenei teikiamos jos poreikius ati-
tinkancios paslaugos ir pan.).

Projekty ir procesy valdymo vieSosiose institucijose gairése (2013) nurodoma, kad valdant
procesus yra skatinamas nuolatinis veiklos procesy tobulinimas. Pirmiausia yra identifikuojami pro-
cesai, nustatoma jy tarpusavio saveika ir kiekvieno proceso vykdymo seka, o atlikus proceso veiksmy
analize — yra ieSkoma biidy proceso ciklui pagerinti. [gyvendinus proceso tobulinimo veiksmus, pro-

cesas yra stebimas, kontroliuojamas ir vertinamas. Procesy valdymo schema pavaizduota 8 pav.

Efektyvumas (suge-
béjimas pasiekti re-
zultatus)

Tarpusavyje
susijusios
Indéliai proceso Proceso

(istekliai) veiklos ir rezultatai
kontrolés
mechanizmas)

Veiksmingumas (pa-
\ } siekti rezultatai vs pa-

naudoti iStekliai)
Kontrolé ir stebésena

8 pav. Procesy valdymo schema (Project Management Institute, 2000; PMBOK, 2013)

Projekty valdymo pagrindinis tikslas — tinkamai ir laiku jgyvendinti projekta (-us) ir paten-
kinti suinteresuotyjy Saliy poreikius. Projekty valdymas padeda sistemiskai valdyti projekto apimtj,
laika, kokybe, biudzeta, zmogiSkuosius iSteklius, pokycius ir rizikas. Projektams valdyti yra biitinos
projekty valdymo Zinios ir geb¢jimai, kurie paprastai sutelkiami specialiai sukurtoje projekty val-

dymo organizacinéje struktiiroje. Projektai yra valdomi tam tikru ciklu (etapais), kuris apima projekto
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inicijavima, planavima, vykdyma, stebéseng ir kontrolg, bei projekto pabaigima. Projekty valdymo
schema pavaizduota 9 paveiksle.

Vykdymas

v B Pabaiga |

Stebésena ir
kontrolé

9 pav. Projektuy valdymo schema (Project Management Institute, 2000; PMBOK, 2004)

Tiek procesy, tiek projekty valdymas sitilo horizontaly vieSojo valdymo institucijos veiklos
valdymo modelj, kai yra perZzengiamos funkciniy administracijos padaliniy ribos, ir veiklos, reikalin-

gos vieSojo valdymo institucijos tikslams pasiekti, yra vykdomos ir valdomos kaip atskiras procesas

(-ai) ar projektas (-ai). Projekty ir procesy skirtumai pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. Projekto ir proceso skirtumai (Projekty ir procesy valdymo vieSosiose institucijose

SKIRIAMASIS POZY-

gaireés, 2013)

PROJEKTAS

PROCESAS

mos pertvarka

ediegiama dokumenty valdymo
sistema

etaikomas kokybés vadybos mo-
delis (pvz. Bendrasis vertinimo
modelis)

e15 proc. siekiama sumazinti
ministro valdymo srityse suku-
riamg administracing nasta

e atliekama VieSojo valdymo
perzitra ir pan.

MIS

TRUKME Laikinas: turi pradzig ir Nuolatinis: neturi griezty laiko
pabaiga, visuomet apribotas apribojimy
laike

PASTOVUMAS Kintanti veikla Pastovi, rutininé veikla

UNIKALUMAS Vykdomos nejprastos, ne- Vykdomos jprastos, nuolat pasi-
kasdieninés veiklos kartojancios veiklos

TIKSLAS Sukurti kokybiskai ar kie- Sukurti tg patj produkta, pas-
kybiskai nauja produkts, pas- laugg ar rezultatg (arba palaikyti ta pa-
lauga ar rezultata, kurio iki tol ¢ig jy verte)
nebuvo

STRUKTURA/KOMANDA Sukuriama projekty val- Konkrecias procesines veiklas
dymo organizaciné struktiira paprastai vykdo atskiry institucijos ad-

ministracijos padaliniy darbuotojai
PAVYZDZIAI evykdoma vieSyjy pirkimy siste- e rengiamas jsakymo dél atostogy

projektas

e rengiama paslaugy pirkimo tech-
niné specifikacija

e nagrinéjami asmeny praSymai ir
skundai

e mokymy organizavimas

e rengiama meting institucijos veiklos
ataskaita ir pan.
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Darytina iSvada, kad Siandieniniame vie$ojo sektoriaus veiklos kontekste, projekty valdymo
svarbiausiu objektu yra strateginiai pokyciai. O projekty valdymo tikslu yra sukurti kokybiskai ar
kiekybiSkai nauja produkta, paslaugg ar rezultata, kurio iki tol nebuvo. Projekty valdymo objektu
galéty buti pasirenkamas bet kuris strateginio veiklos plano programos elementas (tikslas, uzdavinys
ar priemoné). Ypac tinkama projekty valdyma pasitelkti jgyvendinant nustatytus veiklos prioritetus.
Veiklos prioritetai yra orientuoti j esminius pokycius, jy jgyvendinimas susijes su kokybiSkai nauja
veikla — naujoviy diegimu, sisteminiais ar stipraus koordinavimo reikalaujanciais darbais.

Viesojo valdymo institucijos, nerengiancios strateginiy veiklos plany, galéty taikyti projekty
valdymo principus metiniy jstaigos vadovo uzduoc€iy ar kituose planavimo dokumentuose nustatyty
veikly jgyvendinimui (pvz., jei institucija prisideda prie atitinkamos valdymo srities plétros progra-
mos tikslo ar uzdavinio jgyvendinimo). (Projekty ir procesy valdymo vieSosiose institucijose gairés,
2013)

Lietuvos strategai i$skiria Siuos projekty valdymo pagrindinius privalumus:

» Detalesnis planavimas. Projekty valdymas sudaro sglygas detaliau suplanuoti veiklas,
nustatant konkrecius darbus ir uzduotis. Taikant projekty valdymo principus, priemonés gali biti
»smulkinamos* pagal poreikj, o Zemiausias planavimo lygmuo gali nusakyti net atskiry darby igy-
vendinimo kritinius zingsnius.

»  Stipresnis koordinavimas. Projekty valdymas leidzia operatyviai stebéti veikly vyk-
dyma, priklausomai nuo suplanuoty priemoniy jgyvendinimo terminy, ir identifikuoti uz konkreciy
rezultaty pasiekimg atsakingus asmenis.

» Riziky valdymas ir proaktyvumas. Projekty valdymo kontekste atlickamas detalus
veikly planavimas ir nuolatiné rezultaty stebésena sudaro salygas proaktyviam veikimui — tobulintiny
sri¢iy nustatymui, alternatyviy iSkilusiy problemy sprendimo biidy parinkimui ir savalaikiam resursy
perskirstymui.

> Kiti privalumai. Projekty valdymas leidzia valdyti konsoliduotg informacija apie vie-
Sojo valdymo institucijoje jgyvendinamus projektus, gerina sprendimy priémimo procesa, leidzia pa-
siekti projekto tikslus atitinkancius rezultatus, gerina vieSojo valdymo institucijos iSoring ir viding
komunikacija, sutelkia projekto tikslams pasiekti biitinas kompetencijas, padeda jas tinkamai valdyti.

(Projekty ir procesy valdymo vieSosiose institucijose gairés, 2013).

2.4. VieSyju pirkimy projekty valdymo tobulinimo teorinis modelis

Viesyjy pirkimy poveikis Salies ekonomikai yra gerokai didesnis, nei vien procentiné

1SraiSka nuo Salies bendrojo vidaus produkto. VieSyjy pirkimy praktika nemaza dalimi gali nulemti,
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ar miisy pramongés atstovai ir tiek&jai kurs inovacijas, Salies infrastruktiiros kokybe, viesSojo administ-
ravimo kokybe. Viesyjy pirkimy praktika daro didelg jtaka netgi miisy paciy nuomonei apie misy
Salj — jos geb¢jima suvaldyti korupcijg ir atsakingai naudoti valstybés pinigus.

Kartu sistema yra paini ir apima daug elementy. Jos veikimas priklauso nuo tiikstancio
perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, vieSyjy pirkimy tarnybos ir kity kontroliuojanciy institucijy bei
teismy.

Todél kuriant vieSyjy pirkimy veiklos tobulinimo modelj pirmiausia siekiama veiksmy
nuoseklumo. Modelis kuriamas pagal svarbiausias vieSyjy pirkimy temas. Pirmiausia jvertinama te-
orinés nuostatos, pateikiamas situacijos vertinimas, keliami klausimai ir pateikiami problemy spren-
dimo biidai ir priemonés.

Viesyjy pirkimy formavimo ir jgyvendinimo instituciné struktiira. VieSyjy pirkimy politika
Lietuvoje formuoja Ukio ministerija. Procese pagal kompetencijg dalyvauja ir kitos ministerijos bei
institucijos, kadangi viesieji pirkimai glaudziai susije¢ ir su kitomis sritimis: socialine atsakomybe,
aplinkos apsauga, inovacijomis ir pan.

Viesyjy pirkimy politika jgyvendina Viesyjy pirkimy tarnyba. VieSyjy pirkimy gincus nag-
rinéja teismai.

Viesyjy pirkimy tarnybai priskirta funkcija kontroliuoti vieSuosius pirkimus nuo paskel-
bimo iki sutarties jvykdymo ir rezultaty vertinimo. Kadangi §i institucija viena kontroliuoja viesyjy
pirkimy procesa, todél keliama metodinés pagalbos nepakankamumo perkanciosioms organizacijoms
problema. Dar daugiau, triiksta atskiry sri¢iy pirkimy rekomendacijy, nes vieSyjy pirkimy tarnybai
nepakanka zmogiskyjy iStekliy bei specialiyjy ivairiy sriciy ziniy. | rekomendacijy rengima tikslinga
jtraukti verslo atstovus.

Tiek uzsienio, tiek Lietuvos specialistai pazymi, kad siekiant racionaliai naudoti léSas, bi-
tina tam tikry pirkimy atveju taikyti ne maziausios kainos kriterijy, o ekonomiskai naudingiausio
pasitilymo vertinimo Kriterijus. Ta¢iau perkanciosioms organizacijoms triiksta kompetencijy pasiren-
kant pasitilymy vertinimo kriterijus ar vertinant pasiiilymus. Be to, néra metodiky, pagal kurias biity
galimybé lyginti jsigyjamy analogiSky prekiy kainas atskirose institucijose ar verslo jmonése. Todél
néra galimybés jvertinti, ar efektyviai vykdomi viesieji pirkimai. Ir Sioje srityje sitilytina plétoti bend-
radarbiavimg su verslo bendruomene sukuriant mechanizma, kuris skatinty verslo bendruomenes
kurti rekomendacines pirkimy salygas atskiriems segmentams. Pasitelkiant verslo atstovus tobulinti
Viesyjy pirkimy tarnybos parengtas pasitilymy vertinimo rekomendacijas, kuriose biity i§samiau pa-
aiskinta, kaip pasiiilymai turéty biiti vertinami remiantis ekonomiskai naudingiausio pasitilymo ver-

tinimo kriterijumi, pateikta atskiroms produkty grupéms taikomy kriterijy pavyzdziy.
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Viesyjy pirkimy proceso skaidrinimas. VieSyjy pirkimy skaidrinimas yra vienas aktua-
liausiy uzdaviniy, siekiant mazinti korupcijos pasireiskimg vieSuosiuose pirkimuose. Ukio ministeri-
jos vertinimu, Lietuva jau dabar atskleidzia daugiau, nei reikalauja Europos Sgjungos viesyjy pirkimy
susijusios informacijos. Taciau visuomengs vertinimu, informacija yra neinformatyvi, o ir mazesnieji
pirkimai lieka nepaskelbti, todél jZvelgiama neskaidrus jy vykdymas. Siuo metu galiojantys mazos
vertés vieSyjy pirkimy sgvokos apibrézimas sudaro prielaidas neskelbiant sudaryti vieSojo pirkimo
sutartis dél didelés dalies pirkimy. (Lietuvos Respublikos tikio ministerija, 2011).

Viesyjy pirkimy gincy nagrinéjimo proceso veiksmingumo didinimas. Ukio ministerijos at-
likta vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose analizé rodo, kad teismai daugiau nei pusei byly
naudojasi VP] nustatyta teise vieSyjy pirkimy ginCus nagrinéti raSytine Civilinio proceso kodekse
nustatyta tvarka. RaSytinio proceso tvarka nagrinéty byly trukmé yra 45 proc. trumpesné nei byly,
kurioms netaikytas zodinis procesas.

Vyrauja nuomoné, kad teismuose vieSyjy pirkimy byly nagrinéjimas trunka per ilgai. Tai daro
neigiama jtaka pirkimo procesui ir ypa¢ Europos Sgjungos paramos panaudojimui.

Pazymétina, kad net ir nepagristi tiekéjy, linkusiy piktnaudziauti teise pateikti ieSkinj teismui,
skundai turi buti nagrinéjami. Be to, neaiski laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo praktika bei nuos-
toliy, galimy dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo, atlyginimo uZztikrinimo reikalavimo.

Sitloma steigti ikiteisming vieSyjy pirkimy gincy nagrin€jimo institucija ar specializuotus
teismus. Taciau nustacius papildoma gincy nagrin¢jimo etapa, gincy nagrinéjimo trukme galéyty pail-
géti. Be to teismuose nagringjant tik sudétingesnes bylas, teis¢jai reciau susidurs su vieSyjy pirkimy
bylomis. Keliama teiséjy kvalifikacijos augimo problema. Dél $iy priezasciy tikslinga steigti specia-
lizuotus teismus.

Verslo aplinkos gerinimas. Nuo 2009 m. galiojanti VP] nuostata, susijusi su pirkimais i$§ so-
cialiniy jmoniy néra vertinama palankiai. Nors pirkimai i§ socialiniy jmoniy iSaugo 3 kartus, ta¢iau
suinteresuoti verslo atstovai pastebi, kad yra piktnaudziaujama socialinés jmonés lengvata ir tokiu
biidu iSkraipoma konkurencija. Darbo autoriaus Ziniomis net ir didelés apimties statybos darbus laimi
socialinés jmonés statusg turinti jmoné, kurioje dirba trys asmenys, i§ kuriy du, turintys judéjimo
negalig. Panas$iis atvejai buvo vieSinami spaudoje, o tokiy jmoniy vadovai susilauké teisésaugos ins-
titucijy démesio.

Sioje srityje bitina vertinti, ar VP] jstatyme numatyta socialiniy jmoniy lengvata prisideda

prie remtiny asmeny integravimosi j darbo rinkg saglygy gerinimo.
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Galiojancios VP] nuostatos sudaro galimybes vykdyti inovatyvius vieSuosius pirkimus. Pa-
vyzdziui, i§ anksto paskelbus apie didelés apimties ir svarbos pirkimy techniniy specifikacijy projek-
tus ar pasirinkusi konkurencinio dialogo pirkimo biidg, perkancioji organizacija dar iki pradédama
pirkima ar pradiniame pirkimo etape gali konsultuotis su tiekéjais dél Siuolaikiskiausiy projekty jgy-
vendinimo sprendiniy. Inovatyviy pasitilymy perkancioji organizacija galéty sulaukti techninéje spe-
cifikacijoje apibtidinusi norimg rezultata arba nurodziusi pirkimo objekto funkcinius reikalavimus,
leidusi teikti alternatyvius pasitilymus, taikydama ekonomiskai naudingiausio vertinimo kriterijy ir
pan. Ukio ministerijos vertinimu (2011), Lietuvoje nepakankamai vykdoma inovatyviy viesyjy pir-
kimy dél perkanciyjy organizacijy kompetencijos stokos.

Viesyjy pirkimy kontrolés sritis. Viesyjy pirkimy apimtys Lietuvoje auga. Turédama ribo-
tus Zmogiskuosius iSteklius VieSyjy pirkimy tarnyba gali patikrinti tik nedidel¢ pirkimy dalj. ES le-
Somis finansuojamy vieSyjy pirkimy prieZiiirg taip pat atlieka paramos projektus jgyvendinancios
institucijos, viesyjy finansy panaudojimo teisétuma vertina jstaigy vidaus auditas, Valstybés kontrolé.
Taciau fragmentiSka kontrolés sistema yra nepakankama siekiant sumazinti korupcijos apraiskas vie-
Suosiuose pirkimuose (Lietuvos Respublikos tikio ministerija, 2011).

Apibendrinti vieSyjy pirkimy projekty valdymo tobulinimo pasitilymai pateikiami 10 pav.

« | rekomendacijy rengima turi biiti jtraukiami verslo atstovai

oo * Prioritetas teikiamas ekonomi$kai naudingiausiam pasiiilo

institucine kriterijui

struktiira ir
politika

* Nustatyti reikalavimus skelbti ir mazos vertés pirkimus.
VP projekty * Skelbiama informacija apie VP turi bati aiski ir informatyvi
skaidrinimas

« Sifiloma steigti specializuotg teisma gincams, susijusiems su
VP ¥ncy VP.

nagrincjimo * Priemonés piktnaudziavimui teisminiais ginc¢ais mazinimui

veiksmingum
as

*Kontrolés veiksmais turi bati siekiama vertinti ekonominj

efekta, o ne VP atlikimo jforminimo ir formalumus.
VP kontrole

* Socialinj statusg turin¢iy jmoniy lengvata turi biiti taikoma
siekiant remtiny asmeny integravimosi j darbo rinka salygy
Verslo gerinimo.

aplinkos * praplééiamos inovatyviy VP galimybés.
gerinimas

10 pav. Pasiiilymai vieSyjy pirkimo projekto valdymo tobulinimui
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Ivertines teoringje dalyje atlikta vieSyjy pirkimy projekty analize, remdamasis iSskirtais
pasitlymais, darbo autorius teikia viesyjy pirkiny projekty tobulinimo model;j (zr. 11 pav.) .

nicijavimas:

I rekomendacijy rengimg turi biiti jtraukiami verslo
atstoval

Atsisakoma techniniy specifikacijy projekty
Pirkimai vykdomi per CVP IS
Visi pirkimai skelbiami

Pirkimy vykdymas

Prapleciamos inovatyviy VP galimybés

Kvalifikaciniy reikalavimy pagrindimo prasoma tik i$
laimétojo

Socialinj statusg turinc¢iy jmoniy lengvata turi buti taikoma

siekiant remtiny asmeny integravimosi j darbo rinka salygy
gerinimo.

Laimétojo nustatymas

Vertinimo kriterijus yra ekonomiskai naudingiausias pasitlymas

Kontrolé ir gincai
Steigiami specializuoti teismai

Nustatomas reikSmingas Zyminis mokestis kreipiantis }
teismus, siekiant piktnaudziavimo mazinimo

Kontrolés provediiros turi biiti orentuotos i rezultata, bet ne
1 procesa.

Sutarties sudarymas ir vykdymas

11 pav. VieSyjuy pirkimy projekty tobulinimo modelis
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3. VIESUJU PIRKIMU PROJEKTU VALDYMO TOBULINIMO TEORINIO MODELIO
EMPIRINIS TYRIMAS

Antroje dalyje iSanalizavus vieSyjy pirkimy projekto teorinius ir praktinius aspektus, buvo
suformuluotas viesyjy pirkimy modelis, apimantis pasitilymus vieSyjy pirkimy procesy tobulinimui,
kurio tinkamumas bus tiriamas.

3.1 Empirinio tyrimo charakteristikos

Viesyjy pirkimy projekty procediiry tobulinimo sritims bus atlickamas empirinis tyrimas.
Tyrimo pradzioje bus identifikuojamas tyrimo tikslas, uzdaviniai, objektas bei respondentai.

Tyrimo objektas. Viesyjy pirkimy projekty valdymo teorinis modelis.

Tyrimo tikslas. Atlikti sudaryto teorinio viesyjy pirkimy projekto valdymo tobulinimo mo-
delio empirinj tyrima.

Tyrimo uZdaviniai:

e Pasirinkti kompetentingus vieSyjy pirkimy specialistus;

e  Surinkti eksperty vertinimus ir jzvalgas apie vieSuosius pirkimus.

e  I8skirti esminius vieSyjy pirkimy projekty probleminius etapus, sudaryti empirinio ty-
rimo anketg.

e Apibendrinti tiekéjy ir pirkimy organizatoriy, dalyvaujanciy vieSyjy pirkimy pro-
cesuose nuomones ir pastabas, siekiant efektyvesnio projekty valdymo.

e  Patikrinti vieSyjy pirkimy projekto tobulinimo teorinio modelio pritaikomuma.

e [vertinus eksperty bei specialisty pasteb¢jimus, modifikuoti teorinj vieSyjy pirkimy pro-
jekty tobulinimo model;.

Tyrimo laikas: 2016 m. balandzio ménuo.

Tyrimo respondentai. Tyrimo metu siekiama identifikuoti viesyjy pirkimy projekty tobu-
linimo sritis ir biidus bei remiantis praktiniais pasitilymais, j} modifikuoti. Todél parenkami ekspertai,
kurie turi ne mazesng¢ nei 2 mety patirtj organizuojant, vykdant ar vertinant vieSyjy pirkimy procedd-
ras.

Patirtis vieSyjy pirkimy projekty valdyme. Pirmiausia atrenkami specialistai, vykdantys
daug ir jvairiy vieSyjy pirkimy. Vertinama jy kompetencija pagal atsiliepimus Ziniasklaidoje, betar-
piskai bendraujant su suinteresuotais asmenimis, analizuojant jstaigos ar organizacijos pobiid]j ir
reikSme (tiek dydzio, tiek turinio aspektu).

Respondentais yra perkanciyjy organizacijy, tiekéjy ir eksperty (mokymo jstaigy ir/ar

VPT specialistai) atstovai.
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3.2.  Empiriniam tyrimui parinkto metodo teorinis pagrindimas

Tyrimas atliktas panaudojant empirinius tyrimo metodus:

» apklausa zodziu — interviu.
» apklausa rastu - anketavimag (anketiné apklausa zr. prieds);

Darbo autoriaus nuomone, pasirinkti tyrimo metodai geriausiai atitinka tyrimo dalyka, nes
tiriamas specialisty, dirbanciy vieSyjy pirkimy srityje samonés elementai: nuomoné, poreikai, intere-
sai, motyvacija, jsitikinimai ir pan.

Pasirinktas nestandartizuoto interviu tyrimo biidas. Darbo autoriaus nuomone, kai i§ anksto
neformuluojami galimi atsakymy variantai, respondentai atsakymus suformuluoja patys, atsiranda
galimybé gauti specialisty interpretacijas viesyjy pirkimy srityje. Pokalbio metu iSsamiai aptariama
tema, atsiskleidziamos patirtys, subjektyviai vertinami rezultatai. Atsiranda galimybé iSgirsti nau-
jus, subjektyvius tiriamo objekto vertinimus. Sio metodo trikkumu laikytina aplinkybé, kad tyrimas
reikalauja aukstos tyré¢jo kvalifikacijos, reikalauja daug laiko, o rezultatai priklauso nuo tyréjo pa-
sirengimo, sgziningumo ir kruops$tumo, subjektyvumo. Pazymétina, kad rezultatai sunkiai formali-
zuojami. Tyrimas papildys bei patikslins oficialiuose dokumentuose, tyrimy ataskaitose ir kituose
literatiiros Saltiniuose pristatomg informacijg apie vieSyjy pirkimy projekty problemas.

Tyrimo kompanijos Nielsen (2013) vertinimu, taikant ekspertinj interviu metoda, rekomen-
duojami penki informantai. Teorijai sukurti galima net mazesné negu penkiy dalyviy imtis. Siame
etape buvo apklausiami asmenys, kurie savo profesinés ir gyvenimiskos patirties déka, yra kompe-
tentingi ir gali suteikti iSsamia bei patikima informacija apie tiriamag objekta.

Pirmiausia buvo jvertinta respondenty profesiné patirtis vieSyjy pirkimy projekty etapuose,
vertinama tiekéjy ar pirkimy organizatoriy interesus bei pozicijas atstovauja. Tiriant buvo tikimasi
suzinoti kokios problemos kyla taikant vieSyjy pirkimy procediiras pagal $iuo metu galiojancias
normas. AiSkinamasi, kokie pakeitimai procesa daryty efektyvesnj. Kita vertus, interviu su ekspertu
metu bus galimybé diskutuoti ir placiau jsigilinti j tema, apklausiamojo nuomong bei sitilymus ir
rekomendacijas, kurios bus naudojamos teikiant darbo iSvadas ir rekomendacijas.

Siekiant visapusiSkai, pagal galiojancias vieSyjy pirkimy procediiras jvertinti projekto rizi-
kingiausias sritis, sudaryta apklausos anketa. Anketiné apklausa. Pasitelkta siekiant tenkinti tyrimo
reprezentatyvumo kriterijy ir atspindéti visos Salies situacija specialiyjy ugdymosi poreikiy ir ugdy-
mosi formy jvairovés kontekste.

Anketos pradzioje pateiktas klausimyno pristatymas, t.y. pristatoma anketavimg atliekantis
studentas, paaiSkinta respondentams, kokiu tikslus bus panaudojami gauti duomenys, uztikrinta, kad

respondentas nebus identifikuojamas, jo atsakymai bus konfidencials.
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Renkant duomenis buvo pateikta anoniminé, pusiau uzdaro tipo anketa. Anketa sudaro 10
klausimy (Zr. 1prieda). Anketoje pateikti klausimai, | kuriuos reikia pasirinkti vieng atsakyma (1-3,
5 klausimai), vieng ar daugiau atsakymy ir galimybé praplésti atsakymo varianty skai¢iy (4-9 klausi-
mai), o paskutinis anketos klausimas yra atviras, t.y. respondentai patys gali aprasyti atsakyma. Di-
desnis atsakymy skaicius pasirinktas tiriant vieSyjy pirkimy projekty procediry rizikas, nes, darbo
autoriaus nuomone, problema sudétinguose procesuose keliama d¢l keleto priezasciy. Uzdari klau-
simai yra vertingesni, nes jie néra tokie subjektyvis, orientuoja atsakantjjj j daugumai priimtinus
variantus, padeda iSryskinti klausimo esme¢. Itin tai aktualu tiriant praktiky pozicijas. Antra vertus,
tokius atsakymus lengviau iSreiksti kiekybiniais matais. Uzdari klausimai leidzia tiksliau interpre-
tuoti atsakymus. Atsakymy siaurumas sudaro daugiau galimybiy juos klasifikuoti, sudaryti skales,

lyginti gautus duomenis su kitais tyrimo metodais gautais rezultatais, geriau i$siaiskinti atsakymy

turinj.
Anketa susideda i trijy klausimy bloky (Zr. 3 lent.).
3 lentelé. Tyrimo anketos klausimy blokai
Anketos
Klausimy blokai Klausimy bloky apibiidinimas klausimy
Nr.
Sociodemografiniai  kin- Kl%u51mavu .pat'e,lk.tl 1551?11§k1nt1 apie r;spondeptq darbp
Y. . stazg vieSyjy pirkimy srityje. Atsakymai j klausimus, sutei-
tamieji Ir mformacua, Su- Cue . .. . ..
e . kiancius informacijg apie respondenty kompetencijas vyk- | 1,2
sijusi respondenty kom- L o . . _ .
.. dant tiek&jo ar pirkimy organizatoriaus procediiras, leis de-
petencija. L ST )
talizuoti tyrimo duomenis jvairiais aspektais.
Respondenty vertinimai, | Atsakymai j Siuos klausimus sudarys galimybe jvertinti tei-
susij¢ teisinés bazés ko- | sing bazg vieSyjy pirkimy srityje, poreikj formalizuoti pro- | 3, 5
kybe ir turiniu. cesus.
Identifikuotos vieSyjy pirkimy projekty rizikos atskiruose
Respondenty  praktinés | etapuose, leis jvertinti praktinius veiklos rezultatus, suda-
. » : e C . . 14,6,7,8,9
veiklos iSvados rys galimybe parinkti riziky minimizavimo priemones ir
bidus.
IZvalgos Praktiky pasiiilymai yra pagrindas veiklos 10

[vertinus specialisty keliamas problemas, pageidavimus ir jzvalgas, bus parenkami pasitly-
mai, susije su vieSyjy pirkimy projekty tobulinimu, siekiant valdymo efektyvumo atsakingai derinant

valstybés galimybes ir vartotojy likescius.

Tyrimo imtis tyrimui. Tyrimui naudojamas netikimybinis grupés parinkimo buidas, nes tiria-
muyjy pasiskirstymas grupéje néra zinomas. Darbo autorius, remdamasis Kardelio (2002) moksliniy

tyrimy teorija, pasirinko tikslinj grupiy formavimo biida. Tyrimui parinkti asmenys, kurie, darbo
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autoriaus nuomone, yra tipiskiausi tiriamo pozymio atzvilgiu. Formuojama grupe sudaro lygus vie-
Suosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy atstovy ir pirkimy organizavimo procediirose dalyvau-
janc¢iy asmeny skaicius. lengva rasti, kurie yra Utenos apskrities teritorijoje.

Tyrimo etika. Gavus jstaigy ir institucijy vadovy sutikimus, atliktas respondenty anketavi-
mas. Anketa perduota respondentams, pries tai paaiskinus, kaip jg pildyti. Respondentai galéjo pasi-
rinkti dalyvauti tyrime ar ne, buvo uztikrintas konfidencialumas (anonimiska anketa), vadovaujamasi
savanoriskumo principu, taip buvo laikomasi pagarbos asmens orumui ir teisingumo principy.

Be to, anketos patalpintos j vie$g prieigg internete, adresu www.apklausa.lt. Tikétasi, kad

apklausoje sudalyvaus ir Kiti asmenys, dalyvaujantys viesyjy pirkimy procediirose. Elektroninémis
priemonémis uzpildyty ankety negauta.

Statistiné duomeny analizé

Atlikus tyrimo analize, paaiskés tiekéjy ir pirkimy organizatoriy subjektyvus viesyjy pir-
kimy etapy vertinimas.

Statistiné analizé bus pateikiama grafiskai, procentine iSraiska. Atliekant tyrimg laikomasi
apolitiSkumo, objektyvumo ir kt. taisykliy, vadovaujantis etikos kodeksu.

Tyrimo duomenys apdoroti naudojant kompiutering Microsoft Office Excel programa, bet

to, atsakymai suvesti j tinklapio www.apklausa.lt duomeny bazg.

Empirinio tyrimo reiksmeé: atliktas tyrimas ir jo rezultatai, mokslinés analizés iSvados, didina
darbo autoriaus kompetencijas vieSyjy pirkimy srityje. Kadangi vie$ieji pirkimai yra aktualis tiek
vieSajam tiek privaciam sektoriui, todél tikétina, kad teoriné patirtis gilinantis j vieSyjy pirkimy pro-

jektus bus s¢kmingai naudojama darbo autoriaus darbinéje veikloje.
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4. VIESUJU PIRKIMU PROJEKTU VALDYMO MODELIO
EMPIRINIO TYRIMO REZULTATU VERTINIMAS

4.1. Empirinio tyrimo rezultaty analizé

4.1.1. Interviu analizé

Interviu vyko respondentams uzduodant atvirg klausima, siekiant i$siaiskinti problematis-
kiausius viesyjy pirkimy projekty valdymo etapus ir praktinius pasitilymus viesyjy pirkimy efektyvi-
nimui. Informacija apie respondenty patirtj organizuojant ar dalyvaujant vieSyjy pirkimy procesuose,
veiklos sritj ir apimtis, kompetencijas bei jy idéjy iSskirtinumg buvo renkama internete bei naudojant
darbo autoriaus asmeninius kontaktus ir patirt] darbinéje veikloje. Detali Tyrime dalyvavusiy res-
pondenty charakteristika pateikiama 4 lenteléje.

4 lentelé. Tyrime dalyvavusiy respondenty charakteristika

Resptc;rslden- Pozicija Pozicija, patirtis Interviu data
Artlras Zuo- | Pirkimy organizato- Pareigos: buves Vilniaus miesto meras. | 2016-04-17
kas riaus atstovas Formavo ir inicijavo pasitilymus dél
vieSyjy pirkimy procediiry gerinimo. Be-
tarpiSkai dalyvavo organizuojant viesyjy
pirkimy procediiras savivaldybés admi-
nistracijoje. Patirtis: 10 mety.
Almantas Pirkimy organizato- Pareigos: AB ,,Lietuvos gelezinkeliai” 2016-04-13
Bakutis riaus atstovas viesyjy pirkimy komisijy pirmininkas ir
narys. Patirtis: 4 metai.
Tomas Vasi- | Pirkimy organizato- UAB ,,Pokyc¢iy valdymas” direktorius. 2016-05-09
liauskas rius, tiekéjy atstovas, | Patirtis: 10 mety.
konsultantas ir lek-
torius viesyjy pirkimy
srityje

Respondenty kvalifikacija ir patirtis vieSyjy pirkimy procesuose yra jvairiapusé. Vertinant
respondenty uZimamas pareigas ir galimybes dalyvauti priimant sprendimus, juos galima prilyginti
atskiry sriciy ekspertams.

Remiantis darbe formuluojamais pasitilymais pagal atskiras vieSyjy pirkimy temas, patei-
kiama respondenty pozicija ir pasitilymai valdymo efektyvinimui.

Artiiro Z. pozicija: valstybé neturi pirkti paslaugy i§ jmoniy, kurios moka minimaly atlygi-
nimg. Respondento teigimu, Vilnius pirmasis 2011 metais pradéjo taikyti praktika, kai tiekéjai
vieSyjy pirkimy sutartyse jsipareigoja darbuotojams, vykdantiems pirkimo sutartj, mokéti ne mazesnj

kaip 90 procenty darbo uzmokestj, kurj nurodo Statistikos departamentas pagal paskutinius oficialius
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duomenis konkrecioms ekonominés veiklos sritims Vilniuje. Per tg laikg sudaryta jau 640 tokiy su-
tarciy, kuriy verté 235 milijonai lity, o vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis 2013 metais Vil-
niuje sieké 2640,4 Lt. Nuo 2011 mety jis padidéjo 240,9 lito. Mano, kad tokia pirkimy praktika yra
viena 1§ didéjancio vidutinio darbo uzmokescio Vilniaus savivaldybés teritorijoje.

Pazymi, kad Vilniaus miesto savivaldybé néra gavusi né vienos kontroliuojancios instituci-
jos, Viesyjy pirkimy tarnybos rasto su priestaravimu dél tokios praktikos taikymo.

Atkreipia démesj, kad Europos Komisija jvertino iniciatyva dél vidutinio darbo uzmokescio
mokéjimo kaip geros praktikos pavyzdj. Europos Sgjungos ir kitos pazangios Salys vieSuosiuose pir-
kimuose stengiasi mazinti kainos, kaip tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijaus, jtaka. O kai kurios
Salys, pavyzdziui, Austrija vykdo analogiska (kaip Vilniaus savivaldyb¢) vidutinio darbo uzmokescio
taikymo metoda.

Tai, kad did¢ja pajamy nelygybé, problema iskél¢ ir Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentas
Barackas Obama. Naujausi tyrimai parodé, kad Simtai milijardy doleriy valstybinéms sutartims, sub-
sidijoms, paskolomis ir nuolaidomis atitenka jmonéms, kurios moka maziausius atlyginimus. Tai
gilina pajamy nelygybe.

Respondento teigimu, tyrimus patvirtino skundas, pateiktas ,,Good Jobs Nation* organiza-
cijos, kuri atstovauja mazg atlyginimg gaunantiems darbuotojams.

Arturas Z. pazymi, kad bendra viesyjy pirkimy verté Lietuvoje 2013 metais buvo apie 12
milijardy lity. Teigia, kad su Sia suma gali padaryti du dalykus: arba ir toliau uZsimerkti pries viesuo-
sius pirkimus, kai konkursuose dalyvaujama ,,smaugiant” kaing darbuotojy algy saskaita arba pri-
versti jmones pagalvoti, kaip efektyviai valdyti savo versla ir kaip mokéti savo darbuotojams konku-
rencingg atlyginimg. Ir Sitaip sudaryti visoms jmonéms galimybe¢ konkuruoti vienodomis salygomis.

Respondento vertinimu, jsigaliojus $iai naujai vieSyjy pirkimy praktikai visoje Lietuvoje ma-
z¢ty bedarbyste, emigracija ir Zmoniy, gyvenanciy i§ socialiniy iSmoky, skaicius, biity iSstumiama
nelegali darbo rinka, i§ pirkimy biity eliminuojami nesaZiningi tiekéjai, atsirasty daugiau galimybiy
socialiai atsakingoms jmonéms konkuruoti vieSuosiuose pirkimuose, didéty BVP, iSaugusi perkamoji
galia skatinty vidaus vartojimg. Visa tai skatinty jdarbinti vietinius darbuotojus, o ne piktnaudziauti
pigesne darbo jéga i§ uzsienio, apie kurios poreikj Siuo metu ypa¢ mégstama kalbéti.

Neigiamai vertina Siandienos vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje yra jsigaliojusia praktika
remti SeSélinj versla ir vokeliy politikg — prie to visiSkai legaliai prisidedant visos valstybés instituci-
joms ir savivaldybéms. Respondento nuomone, maziau nei uz savikaing dirbancios jmonés vilkina
darbus, juos atlieka nekokybiskai arba visiskai juos sustabdo. Tuo tarpu socialiai atsakingos jmongs,
mokancios savo darbuotojams konkurencingus atlyginimus, negali dalyvauti vieSuosiuose konkur-

suose, nes nepajégia konkuruoti su tais, kurie litus deda j vokelius.
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Almanto B. vertinimu, galiojantys ribojimai laike, susije¢ su tiekéjy galimybe gauti konsul-
tacijas ir tiekéjy poreikiy neatitinkanti paaiSkinimy kokyb¢ turi biti kei¢iama. Pavyzdziui, nustacius
salygas (jos yra teisétos), kad paklausimas gali bti teikiamas likus tik, tarkim, 9 dienoms iki pirkimo,
0 atsakoma likus tik 5 dienoms iki voky atplésimo procediiros, bina per vélu uzduoti papildomy
klausimy.

Kita problema yra reikalaujami neproporcingai auksti kvalifikaciniai reikalavimai vykdant
didelés vertés pirkimus. Dazniausiai nurodant per sudétingus minimalius reikalavimus, pirkime da-
lyvauti gali tik viena arba dvi jmonés, o tai riboja skaidrig konkurencija.

Ekspertas pritaria nuo naujai priimto VieSyjy pirkimy jstatymo redakcijai, kurioje reglamen-
tuojama, kad minimalios kvalifikacijos atitikimo dokumentus teikia tik laimétojai. Nepateisinamos
didelés laiko sagnaudos formaliy dokumenty komplektavimui ir vertinimui. Tieké&jai, paprastai, patys
gali jsivertinti galimybes ir tik pasitilymg pripazinus laiméjusiu gali bati atliekamos kvalifikacijos
vertinimo procediros. Ekspertas pazymi, kad Sioje dalyje taip pat turi bati atsisakoma jrodinéjimo ty
aplinkybiy dokumentais, kurios yra skelbiamos viesai ar pati institucija turi informacija. Mano, kad
tikslinga sukurti papildoma duomeny baze, kurioje biity galima jmonéms jkelti savo atestatus, atlikta
veiklg per 1...10 mety bei kitus turimus dokumentus, kad nereikty kiekvienam dalyvaujamam kon-
kurse visg reikiamg medziagg rinkti ir jg kiekvieng kartg teikti.

Mano, kad butina aukstesné techniniy specifikacijy kokybé. Jas privalo rengti atitinkamy
sri¢iy specialistai. Praktikoje daznai teikiamos bendro pobtidzio techninés specifikacijos, kurios biina
kopijuojamos ir skiriasi nuo esamo projekto. Tuomet rangovas privalo ieSkoti klaidy, taisyti vieSojo
sektoriaus klaidas, gaisti laikg grindziant priimamus sprendimus. Pazymi, kad atsakymai i§ perkan-
¢iyjy organizacijy néra gaunami operatyviai, todél stabdomi produkty veikimo terminai.

Tomas V. kelia korupcijos rizikos problemas. Jo nuomone, mazose savivaldybése egzistuoja
didesn¢ interesy konflikty galimybé jvairiose vieSyjy pirkimy procediiry etapuose, nes mazy bend-
ruomeniy nariai turi interesg paremti ir palaikyti vietinius tiek&jus. Asmeniniy ir politiniy interesy
protegavimas gali lemti neproporcingus ir nepagrjstus atrankos kriterijus, per didelj kliovimasi ma-
Ziausia kaina, kaip pagrindiniu kriterijumi, nevertinant ekonominio naudingumo kriterijy. Neatmeta
ir manipuliavimo ekonominio naudingumo kriterijumi galimybé. Mano, kad vidiné vieSyjy pirkimy
kontrolé mazose savivaldybése néra efektyvi, todél reikéty pastangas nukreipti j iSorinés kontrolés
stiprinima.

Tomo V. vertinimu, siekiant didesnio skaidrumo savivaldybiy administracijos atlieckamuose
vieSuosiuose pirkimuose, rekomenduotina atlikti i§samig dideliy, vidutinio dydzio ir mazy savival-
dybiy per CPO vykdomy pirkimy analize ir nustatyti kokius pirkimus bty efektyvu atlikti per CPO.
Be to, sitlo i8siaiskinti ar didesnis pirkimy formy standartizavimas sumaZzinty galimybes iSskaidyti
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didelius pirkimus j mazesnius ir ar bty efektyvus administraciniy kasty pozitriu. Taip pat siiilo 18-
siaiSkinti ar efektyvesnis vieSyjy ir privaciy interesy monitoringas savivaldybése sumazinty interesy
konflikto galimybes.

Tomas V. pateiké i§vada i$ savo atlikto kokybinio finansiniy nusikaltimy tyrimo savivaldy-
kad priklausomai nuo savivaldybés dydzio ir vieSyjy pirkimy apimc¢iy, riziky suvokimas skyrési. Ty-
rimo metu buvo nustatyta, kad vieSyjy pirkimy rizikos atsiranda dél $iy priezaséiy: personalo kom-
petencijos stokos, didelés sprendimy priémimo laisvés, nekokybiskai parengty sutar¢iy, vidaus infor-
macijos atskleidimo rizikos, tiekéjy ir rangovy susitarimy. Atkreipia démesj, kad kai politinés partijos
ar tie patys zmongés valdo savivaldybes iStisus deSimtmecius, todél nattiraliai formuojasi klijentiniai
priklausomybés santykiai. Ekspertas sitilo priimant j darbg savivaldybés vadovus, vyriausiuosius
buhalterius, pavaldziy jstaigy vadovus, rekomenduoja jy patirti ir patikimumg tikrinti tarnybose.

Siekiant iSvengti manipuliavimo, piktnaudziavimo rizikos vieSuosiuose pirkimuose, reko-
menduoja padidinti zyminj mokestj uz vieSyjy pirkimy konkurso apskundimg iki 15 000 eury. Tai
sudarys prielaidas j teisma kreiptis tiems verslo subjektams, kurie tikrai nori jrodyti tiesa.

Apibendrinus eksperty i$sakyta nuomong ir vertinimus dél viesyjy pirkimy problematikos
i$skirtini Sie pasteb¢jimai ir pasitilymai:

» sitloma jteisinti praktika, kad valstybé nepirkty paslaugy i§ jmoniy, kurios moka mini-
maly atlyginima;

» galiojantys ribojimai laike, susij¢ su tiekéjy galimybe gauti konsultacijas ir tiekéjy po-
reikiy neatitinkanti paaiSkinimy kokybé turi biiti kei¢iama;

> turi biiti naikinami ribojimai taikyti aukstus kvalifikacinius reikalavimus tiekéjams vyk-
dant didelés vertés pirkimus;

» Dbitina aukstesné techniniy specifikacijy kokybé¢. Jas privalo rengti atitinkamy sriciy
specialistai;

» mazose savivaldybése egzistuoja didesné interesy konflikty galimybé jvairiose viesyjy
pirkimy procediiry etapuose, nes mazy bendruomeniy nariai turi interesg paremti ir palaikyti vietinius
tiekéjus. Vidiné vieSyjy pirkimy kontrolé mazose savivaldybése néra efektyvi, todél reikeéty pastangas

nukreipti  iSorinés kontrolés stiprinima.
4.1.2. Anketiniy tyrimy rezultaty analizé

Anketiniai respondenty duomenys. Tyrime dalyvavo vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujantys

.....
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ar organizuojantys pirkimus dél ES struktiiriniy paramos 1é8y panaudojimo bei tiekéjy atstovai ren-
giantys pasiiilymus prekiy ar paslaugy pardavimui ir atstovaujantys tiekéjus visame pirkimy procese.
Gauta 62 uzpildytos anketos. Detalesné informacija apie anketavime dalyvavusias vieSyjy pirkimy
projektuose dalyvaujanciy asmeny atstovus, pateikiama 5 lenteléje.

5 lentelé. Respondenty klasifikacija pagal vieSyju pirkimuy proceso $alis.

Atsakymo variantai Kiekis Santykis
Tiekéjo atstovas 26 —— 41.9%
Perkanciosios organizacijos atstovas, tiesiogiai vykdantis funkcijas, susi-
L AR _= . 8 - 12.9%
jusias su vieSaisiais pirkimais i$ ES strukttrinés paramos 1ésy
.Per.kancws.lovs ‘()I:g.aHIZ.aC.l]OS.atS'[OVaS, tiesiogiai vykdantis funkcijas, susi- 26 pr— 41.9%
jusias su vieSaisiais pirkimais
Kita 2 i 3.2%

Tiek tiekéjy, tiek pirkimy organizacijy atstovy dalis yra panasi. Kai kurie respondentai nu-
rod¢, kad viesyjy pirkimy projektuose dalyvauja ir kaip tiekéjy ir kaip perkanciyjy organizacijy ats-
tovai. Abi projekty Salis atstovauja dazniausiai asmenys, kurie perkanciyjy organizacijy atstovais pri-

sistato, nes vieSuosius pirkimus organizuoja siekdami pasinaudoti ES parama.

Anketavimo duomenys, susije su respondenty darbine patirtimi pateikiami 12 pav.

T 1 ey

P 1 2 Ty

—Muo 2 ik 4 mety

Daugiou kaip 4 metus

12 pav. Respondenty klasifikacija pagal darbine patirtj.

Paveiksle pavaizduota informacija rodo, jog respondentai turi pakankamai didelg profesinio
darbo patirtj, 63 proc. dirba daugiau nei 4 metus, vadinasi, turi sukaupta patirtj ir per daugelj mety
1gijus profesiniy jgiidZiy, galima adekvaciai vertinti situacija, i$sakyti savo nuomone del darbo veik-
los gerinimo bei tobulinimo. Pazymétina, kad tiek perkanciyjy organizacijy, tiek tiekéjy atstovy pa-

tirtis vieSyjy pirkimy srityje yra panasi.
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Analizuojant, darbo autoriaus nuomone, bene aktualiausig ir daugiausia diskusijy keliantj
maziausios kainos kaip kriterijaus taikyma, nustatyta, kad respondenty vertinimu, vieSuosiuose pir-

kimuose taikant maziausios kainos kriterijy pasiekiami geriausi efektyvumo rodikliai. (zr. 13 pav.).

madiausas kainos

ekomnaminio nasdinguma

] o 20 30 40

13 pav. Dominuojantis vieSyju pirkimy procediiry atlikimo Kkriterijus.

Ekonominio naudingumo kriterijy dazniausiai renkasi respondentai, kuriy darbiné patirtis
yra didZiausia. Vertinant respondentus pagal patirtj ir Salis, ekonominio naudingumo kriterijui prio-
ritetg teikia didesn¢ patirt] turintys tiekéjy atstovai. Tai paaiSkinama Siy asmeny aukStesne kompe-
tencija tam tikroje produkty grupéje. Paprastai perkanciyjy organizacijy atstovai vieSuosius pirkimus
vykdo jvairiose srityse, nesispecializuoja tam tikrose srityse, todél ekonominio naudingumo kriteri-
jaus taikymas, jy nuomone, gali kainuoti papildomas laiko ir Zmogiskyjy iStekliy sanaudas. Galima
situacija, kai papildomi kaStai efektyvumo kontekste gali biiti nepateisini, nes rinkoje aukStesnés ko-
kybés produktai gali buiti nuperkami tinkamai, nepazeidziant konkurencijos reikalavimy nurodzius
pageidaujamo produkto savybes.

Darbo autoriaus vertinimu, tokius respondenty atsakymus lemia ir nepakankama metodiné
atsakingy institucijy pagalba. D¢l skirtingo poZiiirio j aplinkybiy vertinimg galimi gincai, kurie ilgina
procediiras.

Siekiant issiaiskinti problemiskiausias vieSyjy pirkimy sritis, respondenty buvo paprasyta

jvardinti rizikingiausias sritis. Respondenty atsakymai pateikiami 14 pav.
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Istatyminés bazés kompleksifkumas

Per didela kontrolg ir reguliavimas

Aiskios politings vizijos vp kontekste nebuvimas

Patirties ir Ziniy trokumas vykdant vp

MaZi jstaigos pajégumai vykdant vp

Per ne lyg daZna teisinds bazés kaita

Kita

=1

10 20 30 40 S0

14 pav. Pagrindiniai vieSyjy pirkimy projekty sunkumai ir triikkumai, nurodyti specia-
listy.

Respondenty vertinimu, didziausias vieSyjy pirkimy projekty trikdis yra per dazna teisés
akty kaita. Sia priezastj nurodé 32,1 proc. respondenty. Neapibréztumai viedyjy pirkimy politikoje
(20,5 proc.), per didelé kontrolé ir reguliavimas (17,0 proc.) taip pat yra reikSmingos priezastys efek-
tyviam ir sklandziam pirkimy procesui. Pazymétina, kad dauguma respondenty savo kvalifikacija
vertina aukstu balu ir tik 8,9 proc. respondenty pripazjsta, kad neturi pakankamos patirties ir ziniy
dalyvaujant vieSyjy pirkimy procediirose.

Aiskios politinés vizijos vieSyjy pirkimy kontekste nebuvimas ir per didelé kontrolé bei re-
guliavimas taip pat yra priezastys dél kuriy vieSojo sektoriaus pirkimai yra sudétingi, o daznai ir
neefektyviis. Pazymétina, kad teorinéje darbo dalyje pateikta tarptautiniy vertintojy iSvada, kad Vals-
tybés kontrolé, atlikdama vieSyjy pirkimy audita, daugiausia démesio kreipia } tai, kad vykdomos
procediiros atitikty teisés akty reikalavimus, o ne i vieSyjy pirkimy esme ir ekonominius padarinius.
Vadinasi, jei dar buty galima pateisinti nuolating jstatyminés bazés kaitg greitai besikei¢ianciomis
rinkos sglygomis, keliamais naujais reikalavimais aplinkosaugai, socialinei sriciai, ir pan. Tai pertek-
liné priezitiros institucijy kontrolé yra nepateisinama. Tai atsiliekanti nuo pasauliniy tendencijy Lie-
tuvos sritis. Darbo autoriaus nuomone, siekis kontrolés metu vertinti veiklos forma, o ne turinj, turi
biiti kei¢iamas. Kaip ir kitos vieSojo gyvenimo sritys, taip ir vieSieji pirkimai turéty buti reglamen-
tuojami su matymu, kad juos vykdys saziningi ir kompetentingi specialistai. Suteikiant didesn¢ laisve
priimant sprendimus, susijusius su efektyviu 1éSy naudojimu, duos didesnj rezultatg. Karybingai ir
atsakingai vykdant procediiras bus nuperkami ne tik geresni produktai, bet ir pats veiksmas teigiamai

jtakos specialisto saviverte. Stephen P. Robbins (2007) apibendrindamas naujausius organizacijy
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elgsenos tyrimy duomenis, nurodo, kad daugybé bendroviy leidzia didziulius pinigus, mégindamos
padidinto darbuotojy pasitenkinimg darbu. Jos jveda lanksty darbo grafika, sudaro salygas prizitréti
vaika darbo vietoje, moka i pensijy fondus, kuria interjero poziiiriu patrauklias darbo vietas ir uzsiima
begale kitokiy dalyky, tikédamosi, kad tai sustiprins darbuotojy pasitenkinimg. ,,Tiesa ta, kad nors ir
galimas pozityvus rysys tarp pasitenkinimo ir produktyvumo, jis dazniausiai yra gana menkas. Labiau
tikétina, kad produktyvumas sukelia pasitenkinima, o ne atvirkséiai. (Robbins, 2007, p. 40).

I klausima, susijusj su teisés akty, reglamentuojanciy vieSuosius pirkimus, kokybe (zr. 15 pav.),
tik 2 proc. respondenty pazymi, kad jie yra pakankamai aiskiis. Respondentai teisés aktus vertina kaip
sudétingus ir painius (26 proc.). Dazna teisés akty kaita, jy sudétingumas ir perteklinis procediry ir
aplinkybiy reglamentavimas yra pagrindiniai specialisty, dalyvaujanc¢iy viesyjy pirkimy projektuose,

vertinimai.

2%

B Pakankamai aiskiis
® Sudétingi ir paints
u Jy per daug

B Triksta metodiky,
rekomendacijy

H Per dazna jy kaita

® Labai ,,nelankstis®

15 pav. Respondenty vertinimai, susije¢ su teisiniu vieSyjy pirkimy reglamentavimu.
Siekiant nustatyti vieSyjy pirkimy etapy problemas, pirmiausia respondenty buvo praSoma j-

vardinti sudétingiausius vieSyjy pirkimy etapus (16 pav.).
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1% B Numatomo pirkimo vertés skaiCiavimas
B Pirkino biido parinkines jo pagind
= Tochning ikecijosrengi

B Pirkimo dokumenty rengimas

= Tiekejyminimaliy kvalifikacijos eikalan
rengimes

B Tiekéjykvalifikacijos vertinimas

= Pasitvny vertini

@ Pirkimo formininas (protokolav
pagrindimai ir pan.)
Kita

16 pav. Sudétingiausi vieSyju pirkimy etapai.

IS diagramos matyti, kad daugiausia problemy kelia pirkimo jforminimas ir techninés speci-
fikacijos rengimas. Perkanciyjy organizacijy atstovy nuomoné nulémé tokius rezultatus, nes 71 proc.
Siai grupei atstovaujanciy respondenty nurod¢, kad techninés specifikacijos rengimas yra sudétinga
ir daug laiko uzimanti procediira. Tokio vertinimo priezastis, darbo autoriaus nuomone, yra speciali-
zacijos pagal atskirus pirkimo objektus nebuvimas ir ribotos galimybés pasitelkti ekspertus. Ribotas
eksperty dalyvavimas vieSyjy pirkimy procese paaiSkintinas papildomais kastais perkanciajai organi-
zacijai ir ribotais procediiry terminais. Geri atskiry sri¢iy ekspertai, paprastai, turi darbinius jsiparei-
gojimus, veiklos grafikus ir pan.

Sudétingais vieSyjy pirkimy etapais perkanciyjy organizacijy atstovai nurodo tiekéjy mini-
maliy kvalifikacijos reikalavimy rengimas ir jy vertinimas. Tuo tarpu tiekéjy nuomone, pirkimo jfor-
minimas yra sudétingiausia procediira. Tokj vertinimg nurodo beveik 80 proc. tiekéjy. PaZymétina,
kad tiekéjy atstovai vieSyjy pirkimy projektuose pradeda dalyvauti pateikus pasifilymus produkty
pardavimui, todél jy nuomoné dél pradiniy viesyjy pirkimy etapy turéty buti vertinama ribotai.

Respondentai pasigenda patirties, praktiniy patarimy ir aiskiy taisykliy (zr. 17 pav.). Orga-
nizuojant ir vykdant vieSyjy pirkimy procediiras pasigendama kvalifikuoty specialisty. Ypac §ig prob-
lemg akcentuoja beveik pusé perkanciyjy organizacijy atstovy. Tiekéjy nuomone, zmogiskyjy istekliy

lygis atitinka poreikius.
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m Aiskiy rekomendacijy ir
metodiky

= Seminary, mokymy
= Kvalifikuoty specialisty
B Praktiniy pavyzdziy

atskirose pirkimy rusyse
= Kita

17 pav. Respondenty vertinimai, susij¢ su poreikio nustatymu vykdant vieSuosius pirkimus.
VieSyjy pirkimy procesus palengvinty (Zr. 18 pav.) mazesné teisés akty kaita, aiSkesnés re-

komendacijos, lankstesnés pirkimy procediros ir jy perkélimas i elektroning erdve.

B Viesyjy pirkimy
perkeélimas j elektroning
1% terpg
B VieSyjy pirkimy
centralizavimas

m Lankstesnés pirkimy
procediiros

B Aiskesnés rekomendacijos
ir metodikos viesyjy
pirkimy klausimais

H Retesné teisés akty kaita

18 pav. Respondenty nuomoné dél priemoniy, paprastinanciu vieSyju pirkimy procesus

Numatomo pirkimo verté lemia pirkimy procesa. Nuo pirkimo vertés reikSmés priklauso
pirkimo pirkimo procediiry tolimesnis planavimas ir vykdymas. Respondenty nuomone, pirkimy ver-
tés skaiciavimas néra daug problemy sukeliantis veiksmas, kurj labiausiai apsunkina komunikavimo

tarp padaliniy problemos (Zr. 18 pav).
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B Sunku gauti informacija i$
perkanciosios organizacijos padaliniy
apie planuojamus pirkimus ir jy vertes

® Néra specialisto, galinéio kvalifikuotai
atlikti numatomo pirkimo veréiy
skaiciavima

= Neaiski ir paini numatomo pirkimo
vertés skai¢iavimo metodika

m Kita

B Gaunamas ,,netikétas” papildomas
finansavimas finansiniy mety bégyje

19 pav. Problemos, su kuriomis susiduriama skai¢iuojant numatomo pirkimo verte

Jei pirkimy vertés skai¢iavimas perkanciosioms organizacijoms nesukelia daug problemuy, tai
techniniy specifikacijy ir pirkimy dokumenty rengimo etapas, yra problematiSkiausi. Respondenty

vertinimu, praktikai galéty spresti kylancias problemas rengiant technines specifikacijas (zr. 20 pav.).

27

9
Neaiskds teisés  Triksta praktiniy Teisés aktai Triksta metodiky,
akty reikalavimai  Ziniy konkreciose  neleidzia jsigyti rekomendacijy

pirkimo srityse konkretaus
modelio, Zenklo,
gamintojo prekiy

20 pav. Problemos, su kuriomis respondentai susiduria rengiant technines specifikacijas ir
pirkimo dokumentus

Anketoje pateiktas atviras klausimas siekiant tobulinti vieSyjy pirkimy projektus, respon-
dentus sutelké ties mazos vertés pirkimy vykdymo taisykliy. Darbo autoriaus vertinimu, mazos vertés
pirkimai vykdomi dazniausiai, o perkami produktai savo turiniu ir savybémis skiriasi, todél jiems
skiriamas didziausias démesys. Apibendrinus pasitilymus dél mazos vertés pirkimy vykdymo, dary-
tina iSvada, kad respondentai siiilo atsisakyti vieSyjy pirkimy procediiry mazos vertés pirkimams,

nustatant 100 ar 1000 eury ribas.
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Prie vieSyjy pirkimy skaidrinimo problemos sprendimo daugiausia prisidéty veiksmingesniy
priemoniy taikymas kovai su Seséliniu verslu. Respondenty nuomone, galimybé prekes jsigyti nevie-
Sinant pirkimo, o apklausiant tris tieckéjus, pazeidzia smulkaus verslo interesus, nes apie pirkimus jie
neturi galimybiy gauti informacijos. Griez¢iau turéty biiti vertinami ir denpingavimo metodai. Ne-
sgziningus konkurenty pasitilymus eliminuoty formuojama kainy apskaiciavimo praktika. Kaip pa-
vyzdys pateikiamas statybos paslaugy sektorius, kur pasitilymy kaina gali bti lyginama su ,,sistelos*
skelbiamomis kainomis.

Sitilymas mazinti spausdinamy dokumenty kiekj, darbo autoriaus vertinimu, kyla dél teisés
aktuose apibrézty nepateisinamai auksty dokumentavimo reikalavimy. Teigiama, kad didelis kiekis
dokumenty neuztikrina, kad vieso pirkimo projektas buity sékmingas. Dazniausiai dél formaliy doku-
mentavimo trikumy, prasideda ilgai trunkantys teismy procesai.

Ivertines eksperty atliktus vertinimus dél Lietuvos vieSyjy pirkimy ir respondenty pastebéji-
mus, darbo autorius daro iSvada, kad poreikj dokumentuoti formuoja kontrolés institucijy reikalavi-
mai. Respondentai taip pat palaiko teoretiky sitilymg siekti lankstesnio jstatyminio reguliavimo, o
viesuosius pirkimus kontroliuojan¢ioms ir jy vykdyma tiesiogiai bei netiesiogiai prizitirin¢ioms vals-
tybés institucijoms Keisti pozicijas. Biitinas j pirkimo rezultatus orientuotas teisés akty aiSkinimas.

Be to, sitiloma, kad viesuosius pirkimus vykdyty atestuoti specialistai.

Apibendrinus tyrimo duomenis, darytina i§vada, kad vieSyjy pirkimy procediiras responden-
tai vertina kaip sudétingas ir turi sitilymy kaip jas padaryti lankstesnes ir, jy nuomone efektyvesnes.
Teoringje darbo dalyje keliama efektyvaus 1¢Sy naudojimo problema siejama su pagrindiniy vieSyjy
pirkimy principy, susijusiy su galimybe taikyti maZiausios kainos kriterijy ar ekonominio naudin-
gumo taikymu vykdant viesyjy pirkimy projektus, respondenty vertinimu, néra aktuali. Jy nuomone,
efektyvumas gali buti pasiekiamas ir perkant produktus uz maziausig kaing. Tokia respondenty pozi-
cija, darbo autoriaus vertinimu, paaiSkinama respondenty uzimamomis pareigomis. PaZymeétina, kad
visi apklausiami respondentai yra praktikai, todél jvertinus Lietuvos Siandienine kontrolés institucijy
taikomg kontrolés praktika, kuri orientuota j teisinj procediiry vertinimg, respondentams yra patogiau
vieSuosius pirkimus vykdyti taikant paprastesnj ir aiSkesnj maziausios kainos kriterijy. Tokig darbo
autoriaus nuomong¢ patvirtina ir atsakymai j anketos klausima, susijusj su problemomis rengiant pir-
kimy dokumentus. Respondentai pripaZjsta, kad rengiant pirkimy dokumentus, jiems triksta prakti-
niy Ziniy. Si empirinio tyrimo i§vada patvirtina teorinéje dalyje pateikta sitilyma, kad vieSuosius pir-
kimus turéty vykdyti atestuoti specialistai arba atskiry sri¢iy zinovai turéty parengti praktinius doku-
mentus, kurie biity naudojami jsigyjant techninémis savybémis sudétingesnius produktus.

Apibendrinus tyrimo rezultatus ir teikiamg teorinj viesyjy pirkimy projekty tobulinimo mo-

delj, daroma iSvada, kad teorinéje darbo dalyje suformuotus pasitilymus tobulinti vieSyjy pirkimy
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projektus, palaiko ir respondentai, dalyvave empiriniame tyrime. Kadangi empirinio tyrimo metu
buvo uzduodami atviri klausimai, todé¢l respondentams buvo galimybé pateikti papildomus pasiiily-
mus ir vertinimus vieSyjy pirkimy projekty tobulinimui.

Darbo autorius teikia Siuos pasiilymus, siekiant, kad vieSyjy pirkimy projekty rezultatas
tenkinty keliamus reikalavimus:

» Remti praktika, kad vieSyjy pirkimy projektuose dalyvauty atsakingi ir skaidrts verslo
atstovai, pirmiausia mokantys konkurencingus atlyginimus darbuotojams.

»  VieSuosiuose pirkimuose $iuo metu itin placiai taikomas maziausios kainos kriterijus
turi buti kei¢iamas ekonominio naudingumo kriterijumi, o vieSojo pirkimo projektai turi biiti orien-
tuoti j rezultata, o ne j procesa.

» Bitini specializuoti teismai, gebantys greitai spresti gincus, kylancius i§ vieSyjy pir-
kimy.

» ViesSuosius pirkimus turéty vykdyti nepriklausomi atestuoti specialistai, nesaistomi in-
teresy konflikty.

Sie pasitilymai turéty biiti taikomi formuojant viesyjy pirkimy politika, t.y., rezultatai bus
pasiekti teisés normomis pakeiciant galiojancius principus, procediiras ir vieSyjy pirkimy tikslus. IS
kitos pusés, dalis pasitilymy, pavyzdziui: neremti tikio subjekty, kurie darbuotojams moka minimaly

atlyginima, - gali buti taikomas ir Siandienos vieSajame sektoriuje.

Apibendrinus anketinio tyrimo duomenis, daromos $ios i§vados.

» Teoringje darbo dalyje keliama efektyvaus 1éSy naudojimo problema siejama su pagrindiniy
vieSyjy pirkimy principy, susijusiy su galimybe taikyti maziausios kainos kriterijy ar ekonominio
naudingumo kriterijy vykdant vieSyjy pirkimy projektus, respondenty vertinimu, néra aktuali. Jy
nuomone, efektyvumas gali biiti pasiekiamas ir perkant produktus uz maziausig kaing. Jvertinus, kad
visi apklausiami respondentai yra praktikai, todél daroma iSvada, kad tokius rezultatus lemia Lietuvos
kontrolés institucijy taikoma kontrolés praktika, kuri orientuota j teisinj procediiry vertinima.

> Respondentai pripaZjsta, kad rengiant pirkimy dokumentus, jiems triiksta praktiniy Ziniy. Si
empirinio tyrimo iSvada patvirtina teorinéje dalyje pateikta siilyma, kad vieSuosius pirkimus turéty
vykdyti atestuoti specialistai arba atskiry sri¢iy Zinovai turéty parengti praktinius dokumentus, kurie

bty naudojami jsigyjant techninémis savybémis sudétingesnius produktus.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Apibendrinus teoring viesyjy pirkimy analizg, svarbiausia laikytina iSvada, kad vieSieji
pirkimai turi biiti vertinami trimis aspektais: teisiniu, vadybiniu ir ekonominiu. Teisinis ir vadybinis
aspektai laikytini formaliy vieSyjy pirkimy proceso ir jj vykdanciy asmeny taisykliy apibrézimais.
Tuo tarpu, ekonomine prasme viesieji pirkimai yra apibréziami kaip reikSminga ekonomikos dalis,
kuri gali buti nukreipta valstybés tikslams jgyvendinti. Viena vertus, perkanciosios organizacijos pa-
¢ios yra veikiamos rinkos désniy, kai joms reikia jsigyti prekiy, paslaugy ar atlikti darby, taciau kartu
jos ir pacios veikia rinkg, formuodamos paklausg. VieSyjy pirkimy praktika nemaza dalimi gali nu-
lemti, ar miisy pramonés atstovai ir tiekéjai kurs inovacijas, Salies infrastrukttiros kokybe, viesojo
administravimo kokybe.

2. Siekiant efektyvaus viesyjy pirkimy projekty vykdymo Lietuvoje, tikslinga orientuotis
1 8iy problemy sprendima: korupcijos mazinimo, projekty skaidrumo didinimo, visuomenegs ir verslo
teigiamo poziirio j vykdomus projektus formavimo. Tikétina, kad vykdant vieSyjy pirkimy projektus
ir taikant ekonominio naudingumo kriterijy, rezultatai atitiks vartotojy likescius. Darytina iSvada,
kad Lietuvoje vykdant viesyjy pirkimy projektus susitelkiama ties procesu, kai tuo tarpu pazangiy
valstybiy tikslu yra galutinis projekto rezultatas (kliento poreikiy patenkinimas).

3. Viesyjy pirkimy projektai priskirtini prie vieSyjy projekty tipo ir jy rezultatas turi biiti
nukreiptas ne j finansinj rezultatg, o kuriantis socialing nauda visuomenés nariams. Tai viena i§ vie-
Sosios politikos priemoniy, skatinan€iy vieSyjy gérybiy kiirimg ir sprendzianciy rinkos ribotumo
problemas. Siandieniniame vieSojo sektoriaus veiklos kontekste, projekty valdymo svarbiausiu ob-
jektu yra strateginiai poky¢iai. O projekty valdymo tikslu yra siekis sukurti kokybiskai ar kiekybiSkai
naujg produkta, paslaugg ar rezultatg, kurio iki tol nebuvo. Ypac tinkama projekty valdyma pasitelkti
1gyvendinant nustatytus veiklos prioritetus. Veiklos prioritetai yra orientuoti j esminius pokycius, jy
lgyvendinimas susijes su kokybiskai nauja veikla — naujoviy diegimu, sisteminiais ar stipraus koor-
dinavimo reikalaujanciais darbais.

4. I8analizavus specialisty pozicijas ir jvertinus Lietuvos Siandienos situacija, vieSyjy pir-
kimy projektai tobulinami Siomis priemonémis: tenkinamas poreikis praktiniy rekomendacijy i kuriy
rengimg itraukiami verslo atstovai, prioritetu teikiamas ekonomiskai naudingiausio pasitilymo krite-
rijus, nustatomas reikalavimas skelbti aiSkig informacijg apie mazos vertés pirkimus, vieSyjy pirkimy
gin¢y nagrin€jimui turi biiti skelbiami specializuoti teismai, kontrolés institucijos vertina ekonominj
efektyvuma, o ne procediirinius jforminimo formalumus, sudaromos palankios sglygos inovatyviems

vieSiesiems pirkimams.
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5. Empirinio interviu tyrimo metu jvardintos aktualios problemos, susijusios su aukstu ko-
rupcijos lygiu ir didele interesy konflikty rizika vykdant vieSyjy pirkimy projektus. Neefektyviy rei-
kalavimy gausa, nepakankama techniniy dokumenty rengimo kokybé yra rizikos dél kuriy nukencia
galutinis rezultatas. Pateiktas sitilymas vieSuosius pirkimus nukreipti Salies ekonomikai skatinti ir
zmoniy gerovei kelti, remiant praktika, kad valstybé nepirkty paslaugy i§ imoniy, kurios moka mini-

maly atlyginima.

Siekiant tobulinti vieSyjy pirkimy projekty valdyma, rekomenduojama:
1. Remti praktika, kad vieSyjy pirkimy projektuose dalyvauty atsakingi ir skaidrts verslo atstovai,
pirmiausia mokantys konkurencingus atlyginimus darbuotojams.

2. VieSuosiuose pirkimuose Siuo metu itin placiai taitkomas maziausios kainos kriterijus turi buti
kei¢iamas ekonominio naudingumo kriterijumi, o vie$ojo pirkimo projektai turi biiti orientuoti i
rezultata, o ne | procesa.

3. Biitini specializuoti teismai, gebantys greitai spresti gincus, kylancius i§ vieSyjy pirkimy.
4. Viesuosius pirkimus turéty vykdyti nepriklausomi atestuoti specialistai, nesaistomi interesy
konflikty.

66



LITERATURA

1. Alekneviciené, V. (2009). /monés finansy valdymas. Kaunas: Spalvy kraité.
2. Ambrazevi¢iené R. (2004). Viesyjy pirkimy politikos valstybinio reguliavimo raida
Lietuvoje. Jurisprudencija, t. 59 (51); 105-113. [ziaréta 2016-02-10]. Prieiga per internetg

https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3188/2987

3. Antoci, A.; Sacco, P. L.(1995) A public contracting evolutionary game with corruption.
Journal of economics, 61, No 2, 89-122.

4. Atviros pazangos forumas. (2015) Inovatyvus vieSasis sektorius — misija jmanoma?
Teminio tyrimo ataskaita. [ziGiréta 2016-02-10]. Prieiga per internetg
https://www.lietuva2030.It/It/download/ffc4faf204a194e9dc92a1d9e2271d23eaecelafdObc14fbf56/1

5. A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK) [Zidréta 2016-05-
05]. Prieiga  per interneta http://www.works.gov.bh/English/ourstrateqy/Project%20-
Management/Documents/Other%20PM%20Resources/PMBOKGuideFourthEdition_protected.pdf

6. Baranauskiené¢ J. Vaznonis B.(2014) VieSyjy projekty socialiné nauda ir vertinimas
remiantis skirtingomis ekonomikos teorijomis. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 1

(33); 63-71. [ziuréta 2016-02-10]. Prieiga per internetg http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai-

/ekonomika/2014 1 33/baranauskiene_vaznonis.pdf
7. Brockhaus — die Enzyklopddie: in 24 Bdinden. (1997) Leipzig: Brockhaus.
8. Biuda V., Chmieliauskas A. (2006). Projekty valdymas. Kaunas: Technologija,

9. Crystal, D.(2003) The Penguin concise encyclopedia. London: Penguin.
10. Dzemydiené D., Naujikiené R. (2007) Elektroniniy vieSyjy paslaugy teikimo pavyzdziy
analizé. Informacijos mokslai. 42-43. [ziaréta 2016-05-05]. Prieiga per internetg

http://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-mokslai/article/download/3415/2478

11. Engelbeck R. M. (2002). Acquisition management. Management concepts. Vienna:

Virginia. [zitréta 2016-05-05]. Prieiga per interneta _https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/

12. Erminaité S. (2013). Elektroniniy vieSyjy pirkimy brandos vertinimo aspektai. Viesoji
politika ir administravimas. T 12 Nr. 4, 567-580. [ziuréta 2016-05-05] Prieiga per interneta

www.ceeol.com/content-files/document-180520.pdf

13. Ereminaité S. (2014). Institucinés ekonomikos teorijy raiSka vieSyjy pirkimy procese.
Viesoji politika ir administravimas. T 13 Nr. 2/2014, 275-289. [ziuréta 2016-05-05] Prieiga per

internetg https://www.mruni.eu/upload/iblock/8a8/7 Ereminaite.pdf

14. Erridge, A. (2007) Public procurement, public value and the Northern Ireland
unemployment pilot Project Public Administration, Vol. 85, No 4, 1023—-1043.

67


https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/view/3188/2987
https://www.lietuva2030.lt/lt/download/ffc4faf204a194e9dc92a1d9e2271d23eaee1afd0bc14fbf56/1
http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai-/ekonomika/2014_1_33/baranauskiene_vaznonis.pdf
http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai-/ekonomika/2014_1_33/baranauskiene_vaznonis.pdf
http://www.zurnalai.vu.lt/informacijos-mokslai/article/download/3415/2478
https://www3.mruni.eu/ojs/jurisprudence/article/
http://www.ceeol.com/content-files/document-180520.pdf
https://www.mruni.eu/upload/iblock/8a8/7_Ereminaite.pdf

15. European Commision (2013). European Public Sector Innovation Scoreboard 2013: A
pilot exercise.

16. Gausas S. ir Paliokaité A. (2012). VieSyjy pirkimy procediry perkélimas j elektronine
erdve yra vienas i esminiy e-valdzios plétros aspekty. [Ziuréta 2016-04-05] Priciga per interneta

https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo startpage/apiecvpis.htm.

17. Gineitiené¢ Z., Serpytis K., Sakalis V. (2012). Viesyjy pirkimy organizavimo ypatumai

sveikatos apsaugos sistemoje. Socialiniy moksly studijos. Mykolo Riomerio universitetas. 4(4), p.

1487-1502. [ziaréta 2016-05-05] Prieiga per internetg http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/SMS/

18. Halvorsen, T., Hauknes J., Miles I ir Reste R. (2005). On the differences between public
and private sector innovation, Publin Report D9, Oslo; [zitréta 2016-04-05] Prieiga per interneta
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan046809.pdf

19. Hoff, K.; Stigliz, J. E. Modern Economic Theory and Development. The World Bank,
1999, 389-459. |[ziaréta 2016-04-05] Prieiga per internetg https://www.researchgate.net-
[.../237923998 Modern_Economic_Th..

20. Hungtinton, S. P. (1968) Political order in changing societies. Yale: University Press,

[zitréta 2016-04-05] Prieiga per internetg http://www.worldcat.org/title/political-order-in-changing-
societies/oclc/497058?

21. JuneviCius A.; Ereminaité, S. (2010) Viesyjy pirkimy optimizavimo ir efektyvumo
didinimo galimybés. Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, Nr. 54, 67-84. [Zitréta 2016-04-05]
Prieiga per internetg https://www.mruni.eu/upload/iblock/8a8/7_Ereminaite.pdf

22. Kardelis K. (2002). Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas.
23. Knudesn D. (1999). Procurement performance measurement system. — Lund University.
[zitréta 2016-04-05] Prieiga per interneta https://lup.lub.lu.se/search/publication/525847

24. Lennerfors, T. T. (2007) The transformation of transparency — on the act on public
procurement and the rigth to appeal in the context of the war on corruption. Journal of business ethics,
Vol. 73, 381-390. [zitréta 2016-04-05] Prieiga per internetg www.jstor.org/stable/25075431

25. Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos tyrimas. [ziiréta 2016-04-05]

Prieiga per interneta http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_-

atsparumo korupcijai sistemos tyrimas.pdf

26. Lietuvos Respublikos Seimas. (2000) Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (2000 m.
liepos 18 d. Nr. VIII-1864). [ziuréta 2016-03-20] Prieiga per interneta https://www.e-
tar.1t/portal/lt/legal Act/ TAR.8A39C83848CB

27. Lietuvos Respublikos Seimo Informacinés visuomenés plétros komitetas. (2012).

Specializuoto komiteto isvada dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél subjekty, vykdanciy
68


https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt/ppo_startpage/apiecvpis.htm
http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/SMS/
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan046809.pdf
https://www.researchgate.net-/.../237923998_Modern_Economic_Th
https://www.researchgate.net-/.../237923998_Modern_Economic_Th
http://www.worldcat.org/title/political-order-in-changing-societies/oclc/497058?
http://www.worldcat.org/title/political-order-in-changing-societies/oclc/497058?
https://www.mruni.eu/upload/iblock/8a8/7_Ereminaite.pdf
https://lup.lub.lu.se/search/publication/525847
http://www.jstor.org/stable/25075431
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_-atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/23/lietuvos_nacionalines_-atsparumo_korupcijai_sistemos_tyrimas.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.8A39C83848CB

veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vvkdomy pirkimy. [Zziuréta

2016-04-05] Prieiga per internetg http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=8858&p k=1

28. Lietuvos Respublikos tkio ministerija (2011). Viesyjy pirkimy problematika ir
sprendimy kryptys. |[zitréta 2016-04-10] Prieiga per interneta http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/-

documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies pirkimai sausis.pdf

29. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija.(2014). Projekty ir procesy valdymo
vieSosiose  institucijose  gairés. [ziuréta  2016-04-05]  Prieiga  per  internetg
http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=527

30. Lietuvos Respublikos Seimas. (1996) Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

(1996 m. rugpjucio 13 d. Nr. 1-1491). [ziuréta 2016-04-05] Prieiga per internetg https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act TAR.C54AFFAAT622

31. Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1992) Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos
biudzetinése jstaigose. (1992 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 355). [zitréta 2016-04-05] Prieiga per
internetg https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.A47234B1782B

32. Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1992) Dél Valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty,

Valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, Valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy
jvertinimo metodikos patvirtinimo (1992 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 444) [zitréta 2016-04-05]
Prieiga per internetg https://e-tar.It/acc/legal Act.html?documentld=TAR.85388 AC28199&lang=It

33. Lietuvos Respublikos Vyriausybé (1995). Dél Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy
patvirtinimo (1995 m. balandzio 12 d. nutarimas Nr. 510) [zitréta 2016-04-05] Prieiga per interneta
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.69D24A2F6321

34. Miezenis A. (2004). Viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje SIGMA akimis. Viesieji

pirkimai. Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis.
Nr. 1(10). [zitréta 2016-02-26] Prieiga per internetg http://old.vpt.It/vpt/uploaded/-
Biuletenisx1x10.pdf

35. Naudinga informacija — Lietuva 2030. [ziGréta 2016-04-05] Prieiga per internetg
https://www.lietuva2030.1t/It/naudinga

36. Neverauskas B., Stankevicius V. (2003) Projekty valdymas. Kaunas: Technologija.
37. Procurement policy guidelines. [zitréta 2016-04-05] Prieiga per internetg

http://www.o0qgc.gov.uk

38. Palidauskaité, J.; Ereminaité, S. (2010). Korupcija vieSuosiuose pirkimuose: nuo
teorinés apibrézties iki atvejo studijos (I dalis). Viesoji politika ir administravimas. 32: 74—84.

[zitréta 2016-04-05] Prieiga per interneta https://www.mruni.eu/upload/iblock/725/palidauskaite.pdf

69


http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=8858&p_k=1
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/-documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_sausis.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/-documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_sausis.pdf
http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=527
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C54AFFAA7622
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.A47234B1782B
https://e-tar.lt/acc/legalAct.html?documentId=TAR.85388AC28199&lang=lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.69D24A2F6321
http://old.vpt.lt/vpt/uploaded/-Biuletenisx1x10.pdf
http://old.vpt.lt/vpt/uploaded/-Biuletenisx1x10.pdf
https://www.lietuva2030.lt/lt/naudinga
http://www.ogc.gov.uk/
https://www.mruni.eu/upload/iblock/725/palidauskaite.pdf

39. Vidaus reikaly ministerija. Projekty ir procesy valdymo viesosiose institucijose gaires.

[zitréta 2016-01-30] Prieiga per interneta http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=527

40. Potts, J. (2009). The innovation deficit in public services: The curious problem of too
much efficiency and not enough waste and failure. Innnovation: management, policy & practice
11(1); [zitréta 2016-04-05] Prieiga per internet http://eprints.qut.edu.au/29920/

41. Rossiaud, S.; Locatelli, C. (2010) Institutional Economics. Polinares working paper

n.12, 2010. [ziaréta 2016-03-05] Prieiga per interneta www.polinares.eu/docs/.../-
polinares_wpl_institutional _economics.pd
42. Robbins S.P. (2007). Kaip vadovauti zmonéms. Vilnius.

43. Serpytis K. (2011) Viesyjy pirkimy centralizavimo finansinés naudos valstybei
vertinimas (Lietuvos atvejo tyrimas) Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas, Vilnius. Zzitréta
2016-04-05] Priciga per interneta http://vddb.laba.lt/fedora/get/L T-eLABa-
0001:E.02~2012~D 20120118 131209-30256/DS.005.0.01.ETD

44. Transparency International Lietuvos skyrius. Korupcijos suvokimo indeksas (KSI)

[zitréta 2016-04-05] Prieiga per interneta http://www.transparency.lt/korupcijos-suvokimo-

indeksas-ksi/
45. UAB RAIT (2008). Viesyjy pirkimy skaidrumo tyrimas. [zitréta 2016-04-05] Prieiga
per internetg http://www.stt.lt/It/menu/sociologiniai-tyrimai/

46. Urmonas A. (2006). Socialiniai poky¢iai ir zmogiskieji santykiai administracinés teisés
erdvéje. [ziuréta 2016-02-28] Prieiga per interneta  https://www.mruni.eu/...teises.../-
Urmono%20Habilitacine%20moksliniu%

47. Van de Walle, D. (2002) Choosing Rural Road Investments to Help, The World Bank,
Washington, DC, USA, S0305-750X(01)00127-9. [ziuréta 2016-04-05] Prieiga per internetg
http://www.transportlinks.org/transport_links/filearea/documentstore/322_Dominique%20van%20d
e%20Walle%20Paper%201.pdf

48. Advokaty kontora LAWIN Lideika, Petrauskas, Vilitinas ir partneriai. (2012). Viesyjy

pirkimy istatymo komentaras [ziGiréta 2016-03-29] Prieiga per internety:
http://ukmin.lrv.It//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030 VPI I-111 skyri-
%C3%85%C2%B3 komentaras fn.pdf

49. Viesyjy pirkimy proceso etapai. [zitréta 2016-04-05] Prieiga per internety
http://It.mercell.com/19336842/viesuju_pirkimu_proceso_etapai.aspx

50. Viesyjy pirkimy tarnyba. 2013 mety elektroniniy vieSyjy pirkimy ataskaita. [Zitréta
2016-04-05] Prieiga per internetg https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT versija/-

70


http://vakokybe.vrm.lt/index.php?id=527
http://eprints.qut.edu.au/29920/
http://www.polinares.eu/docs/.../-polinares_wp1_institutional_economics.pd
http://www.polinares.eu/docs/.../-polinares_wp1_institutional_economics.pd
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20120118_131209-30256/DS.005.0.01.ETD
http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:E.02~2012~D_20120118_131209-30256/DS.005.0.01.ETD
http://www.transparency.lt/korupcijos-suvokimo-indeksas-ksi/
http://www.transparency.lt/korupcijos-suvokimo-indeksas-ksi/
http://www.stt.lt/lt/menu/sociologiniai-tyrimai/
https://www.mruni.eu/...teises.../-Urmono%20Habilitacine%20moksliniu%25
https://www.mruni.eu/...teises.../-Urmono%20Habilitacine%20moksliniu%25
http://www.transportlinks.org/transport_links/filearea/documentstore/322_Dominique%20van%20de%20Walle%20Paper%201.pdf
http://www.transportlinks.org/transport_links/filearea/documentstore/322_Dominique%20van%20de%20Walle%20Paper%201.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-III_skyri-%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-III_skyri-%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf
http://lt.mercell.com/19336842/viesuju_pirkimu_proceso_etapai.aspx
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/-Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_ataskaitos/2013m/Pazangos_araskaita_EPP2013.pdf

Administracine informacija/Ketvirtines ir metines ataskaitos/Metines veiklos ataskaitos/2013m/
Pazangos araskaita EPP2013.pdf

51. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Vyriausybés direktorius (2003) Dél Ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikos patvirtinimo (2003 m. vasario 26
d. jsakymas Nr. 1S-25). [zitréta 2016-03-05] Prieiga per interneta https://www.e-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.C4B0047DC46F

52. Viesieji pirkimai: vieSieji pinigai ir skaidrumas.(2013). [zitréta 2016-03-05] Prieiga

per interneta http://transparency.lt/media/filer_public/2013/03/15/It_viesieji_pinigai_-

ir skaidrumas .pdf

53. Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys. [zitréta 2016-04-05] Prieiga per

internetg  http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesie]i%20pirkimai/Vies_pirkimai_-

sausis.pdf
54. Tiekéjy etikos kodeksas vieSuosiuose pirkimuose. [zitréta 2016-04-05] Prieiga per

internetg http://www.Ivk.1t/t/tiekeju-etikos-kodeksas-viesuosiuose-pirkimuose

71


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/-Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_ataskaitos/2013m/Pazangos_araskaita_EPP2013.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/-Administracine_informacija/Ketvirtines_ir_metines_ataskaitos/Metines_veiklos_ataskaitos/2013m/Pazangos_araskaita_EPP2013.pdf
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C4B0047DC46F
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C4B0047DC46F
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/03/15/lt_viesieji_pinigai_-ir_skaidrumas_.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/03/15/lt_viesieji_pinigai_-ir_skaidrumas_.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_-sausis.pdf
http://ukmin.lrv.lt/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_-sausis.pdf
http://www.lvk.lt/lt/tiekeju-etikos-kodeksas-viesuosiuose-pirkimuose

PRIEDAS
APKLAUSOS ANKETA
Gerbiamas respondente, esu Kauno technologijos universiteto Ekonomikos ir verslo fakulteto Pro-
jekty vadybos magistrantas ir atliecku tyrima, susijusj su Lietuvos viesyjy pirkimy problematika. Pra-
Sau pareiksti savo vertinimg dél vieSyjy pirkimy teoriniy ir praktiniy aspekty. Galimi keli atsakymo
variantai. Apklausa yra anoniminé, nei vardo nei pavardés pildyti nereikia.

Anketos pildymo data:

Pareigybé:
1. Esate:

o Perkanciosios organizacijos atstovas, tiesiogiai vykdantis funkcijas, susijusias su

.....

o Perkanciosios organizacijos atstovas, tiesiogiai vykdantis funkcijas,. susijusias su

.....

O Kt o
2. Veikla su vieSaisiais pirkimais vykdote:
o Iki 1 mety
o Nuo 1 iki 2 mety
o Nuo 2 iki 4 mety
o Daugiau kaip 4 metus
3. Kuriam vieSyjy pirkimy budui teikiate prioriteta, jei pirkimo tikslas — efektyvumas?
o maziausios kainos
o ekonominio naudingumo
4. Kokius pagrindinius vieSyju pirkimy projekty (toliau VP) sunkumus ir triikkumus galite
nurodyti*
o Istatyminés bazés kompleksiskumas
o  Per didelé kontrolé¢ ir reguliavimas
o  Aiskios politinés vizijos VP kontekste nebuvimas
o Patirties ir Ziniy trikumas vykdant VP
o  Mazi jstaigos pajégumai vykdant VP
o Per ne lyg dazna teisinés bazes kaita
o Kita
5. Kaip vertinate vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus?

o) Pakankamai aiskus
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©)

O

Sudétingi ir painiis

Jy per daug

Triksta metodiky, rekomendacijy
Per dazna jy kaita

Labai ,,nelankstiis*

6. Sudétingiausi vieSyju pirkimy etapai: *

©)

©)

O

Numatomo pirkimo vertés skai¢iavimas

Pirkimo buido parinkimas, jo pagrindimas

Techningés specifikacijos rengimas

Pirkimo dokumenty rengimas

Tiekéjy minimaliy kvalifikacijos reikalavimy rengimas
Tiekejy kvalifikacijos vertinimas

Pasitilymy vertinimas

Pirkimo jforminimas (protokolavimas, pagrindimai ir pan.)

Kita

6. Vykdant vieSuosius pirkimus labiausiai traksta: *

o

o

O

o

o

Aiskiy rekomendacijy ir metodiky

Seminary, mokymy

Kvalifikuoty specialisty

Praktiniy pavyzdZiy atskirose pirkimy risyse

Kita

7. VieSuyjuy pirkimy procesus Jums palengvinty :*

o

O

O

Viesyjy pirkimy perkelimas j elektroning terpe

Viesyjy pirkimy centralizavimas

Lankstesnés pirkimy procediiros

Aiskesnes rekomendacijos ir metodikos vieSyjy pirkimy klausimais
Retesne teises akty kaita

Trumpesni pirkimo procedury terminai

Viesyjy pirkimy organizatoriy kvalifikacijos kélimas

Kita

7. Problemos, su kuriomis susiduriama skaiciuojant numatomo pirkimo verte:*

o

Neaiski ir paini Numatomo pirkimo vertés skai¢iavimo metodika
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o Neéra specialisto, galin¢io kvalifikuotai atlikti numatomo pirkimo verciy skaicia-
vima

o Sunku gauti informacijg i§ perkanciosios organizacijos padaliniy apie planuojamus
pirkimus ir jy vertes

o Gaunamas ,,netikétas* papildomas finansavimas finansiniy mety bégyje.

o Kita

8. Problemos, su kuriomis susiduriama rengiant technines specifikacijas ir pirkimo
dokumentus: *

o Neaiskds teisés akty reikalavimai

o Triksta praktiniy Ziniy konkreciose pirkimo srityse

o Teisés aktai neleidzia jsigyti konkretaus modelio, Zenklo, gamintojo prekiy

o Triksta metodiky, rekomendacijy

9. Jiisy pasiiilymai tobulinti VP projekty valdyma

* - galima pazyméti kelis atsakymus
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