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REIKSMINGOS SAVOKOS

Perkancioji organizacija - visos valstybinés institucijos, jstaigos ir organizacijos, privatis
juridiniai asmenys, kurie jgyvendina tam tikrg vieSg funkcija, kuriy veikla yra skirta
vieSajam interesui tenkinti ir vieSojo administravimo veiklai jgyvendinti.] Sig kategorija
organizacijy patenka ne tik ministerijos, savivaldybés,  privatis  juridiniai
asmenys, bet ir jstaigos, neturin¢ios juridinio asmens teisiy, pavyzdziui departamentai ar kitokie
struktiriniai padaliniai, taciau kurie faktiskai veikia savarankiskai (VieSyjy pirkimy paslaugos ir
konsultacijos, 2013).

Pirkimo paraiSka — Pirkimo iniciatoriaus parengtas ir pirkimy inicijavimui ir vykdymui
skirtas dokumentas (Jonavos rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo
tvarka, 2015).

Pirkimy iniciatorius — perkanciosios organizacijos darbuotojas ar struktiirinis padalinys ar
senitinija, kuris nurod¢ poreiki jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir kuris koordinuoja
(organizuoja) perkanciosios organizacijos sudarytose pirkimo sutartyse numatyty jsipareigojimy
vykdyma, pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymasi, prekiy, paslaugy ir darby atitikt] pirkimo
sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams. (Jonavos rajono savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka, 2015).

Pirkimy organizatorius — perkanciosios organizacijos vadovo paskirtas darbuotojas, kuris
perkanciosios organizacijos nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka mazos vertés pirkimus, kai tokiems
pirkimams atlikti nesudaroma VieSojo pirkimo komisija (Jonavos rajono savivaldybés administracijos
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka, 2015).

Pirkimy planas — perkanciosios organizacijos parengtas ir patvirtintas einamaisiais
biudZetiniais metais planuojamy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby pirkimy sarasas (Jonavos rajono
savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka, 2015).

Techniné specifikacija — dokumentas kuriame apibtidinamos perkamy prekiy, paslaugy ar
darby savybés (Viesyjy pirkimy tarnybos jsakymas, 2003)

VieSojo pirkimo komisija - perkanciosios organizacijos vadovo jsakymu i$§ ne maziau kaip 3
asmeny sudaryta komisija, kuri pagal vadovo jsakymu patvirtinta reglamentag nustatyta tvarka
organizuoja ir atlieka pirkimag (-us) (Jonavos rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy

organizavimo tvarka, 2015).
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SUMMARY

The public procurement efficiency of Jonava District Administration is analyzed in the final project for
Master’s degree. Effective execution of the public procurement is related to the economic growth of
the state, therefore, it is essential to reach for the public procurement optimization opportunities. Thus,
a question appears whether public procurement is really effectively carried out within the whole
Republic of Lithuania. Having this in mind, a topic analyzing the public procurement efficiency of
Jonava district administration is chosen for the final project for Master’s degree. The topic is relevant,
because the municipality uses taxpayers' funds for the implementation of public procurement. The
implementation of public procurement is monitored by the Public Procurement Office, funding
agencies, but still some breaches of the public procurement execution appear, which lead to the
inefficient use of the state budget funds. The main goal of this project is to analyze the efficiency of
the public procurement and to provide practical recommendations for the improvement of this issue.
Tasks of the project: identification of the public procurement concept and operating principles;
analysis of the legal framework concerning the public procurement and its enforcement; assessment of
the efficiency of the public procurement at Jonava District Administration. The following methods
were applied for this final project for Master’s degree: analysis of legal acts, analysis of science-based
literature, secondary content analysis, and documentary analysis. Following the analysis of science-
based literature and a secondary content analysis, the objectives, principles and control systems as well
as the efficiency criteria concerning the public procurement had been established. The analysis of the
legal acts helped to investigate the issue of public procurement in the European Union and Lithuania.
Based on the documentary analysis, secondary content analysis and legal acts as well as on the
qualitative study of the expert insights, the problematic areas of the public procurement procedures had
been identified and the factors for the improvement of public procurement implementation had been
determined. The analysis of the efficiency of public procurement at Jonava District Administration
proved that the committees of public procurement do not manage to use all the opportunities
determined in the Law of the Public Procurement, which facilitate the implementation of the public

procurement process.



IVADAS

Tyrimo aktualumas. Efektyvus viesyjy pirkimy vykdymas siejamas su valstybés ekonominiu
augimu, tod¢l biitina siekti vieSyjy pirkimy optimizavimo galimybiy. Kyla klausimas, ar tikrai visoje
Lietuvos viesieji pirkimai vykdomi neefektyviai? Atsizvelgiant j tai, pasirinkta magistro baigiamojo
projekto tema, kurioje analizuojamas Jonavos rajono savivaldybés viesyjy pirkimy efektyvumas. Tema
yra aktuali dél to, kad savivaldybé¢, vykdydama viesuosius pirkimus, naudoja mokes¢iy mokétojy bei
Europos Sajungos fondy 1éSas. VieSyjy pirkimy vykdymas yra kontroliuojamas VieSyjy pirkimy
tarnybos, finansavimo agentiiry, taciau vis dar pasitaiko vieSyjy pirkimy vykdyme spragy, kurios lemia
neefektyvy valstybés biudzeto 168y panaudojimg. VieSieji pirkimai gali buti suprantami kaip
ekonomikos sritis, prekiy, paslaugy ar darby pirkimai, organizuojami valstybés, savivaldybés jstaigy,
organizacijy ar jmoniy; kaip procesas, t.y. granding jvairiy veiksmy, biitiny siekiant jsigyti reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby; kaip funkcija, t.y. prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo organizavimas tam
tikrame organizaciniame vienete; kaip salyga biitinam rezultatui pasiekti, t.y. racionaliai naudojant
1ésas jsigyti prekiy, paslaugy ar darby; kaip aplinkybé, plecianti konkurencijg tarp rinkos dalyviy
(tiekéjy); kaip laisvas prekiy ir paslaugy judéjimas, ty. fundamentaliy ES materialinés teisés
reglamentuojamy laisviy realizavimas. VieSieji pirkimai néra lengva sritis, juos galima nagrinéti
jvairiais aspektais, tiek i§ perkanciosios organizacijos, tiek i$ tiekéjy perspektyvos.

Tyrimo problema. Viesyjy pirkimy efektyvumas Jonavos rajono savivaldybéje iki $iol nebuvo
analizuojamas. Atsizvelgiant | tai, kad vieSiesiems pirkimams perkancioji organizacija naudoja
valstybés ar savivaldybés biudzeto, Europos Sajungos skirtas léSas, butina nustatyti priemones,
kuriomis galima padidinti vieSyjy pirkimy efektyvuma.

Tiek visuomenés, tiek vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy tiekéjy nuomone, patys viesieji
pirkimai yra suprantami kaip neefektyvis bei neracionallis. TaCiau Zvelgiant 1§ perkanciyjy
organizacijy pusé€s, jos vieSuosius pirkimus vykdo laikydamosi S$iy pagrindiniy principy bei
stengdamosi bitent jy nepaZeisti. Taigi, iSlieka klausimas, kaip suderinti, kad visos vieSuosiuose
pirkimuose dalyvaujancios pusés sutikty, jog vykdomos procediiros yra efektyvios, pirkimams skirtos
deramai. Toks poziiiris | vieSyjy pirkimy procediiras gali egzistuoti dél to, jog pirkimams skiriamos
1éSos yra valstybés ar savivaldybés biudzety. Visuomenéje nuolat kyla klausimy, ar Siy institucijy
piniginés 1€Sos panaudojamos tinkamai, o vieSyjy pirkimy procesai i§ esmes to nejtvirtina. Todél
bitina keisti pozitr] ir SvieCiant visuomen¢ suformuoti naujg praktikg ] vieSuosius pirkimus, kaip
efektyvy biidg panaudoti turimas 1éSas, zmogiSkuosius resursus bei kitus iSteklius. Daugelis lietuviy
autoriy, tirdami vieSyjy pirkimy sritj, nagringja teisinio reguliavimo, korupcijos, elektroniniy pirkimy,

vieSyjy pirkimy centralizavimo, smulkiojo ir vidutinio verslo jmoniy vaidmens Lietuvos vieSyjy



pirkimy rinkai temas. Pastebéta, kad ekonominiai, o ypa¢ vieSyjy pirkimy efektyvumo aspektai
nagrin¢jami reciau.

Darbo objektas — viesieji pirkimai.

Darbo dalykas — vieSyjy pirkimy efektyvumo analizé.

Darbo tikslas — atlikti vieSyjy pirkimy vykdymo Jonavos rajono savivaldybés administracijoje
analizg ir pateikti praktines rekomendacijas, kaip tobulinti $ig sritj.

Darbo uidaviniai:

1. Identifikuoti vieSyjy pirkimy sampratg ir veikimo principus.

2. I8analizuoti vieSyjy pirkimy teisinj reguliavimg ir jy vykdyma.

3. ISanalizuoti  vieSyjy pirkimy vykdyma Jonavos rajono savivaldybés
administracijoje.

Rengiant magistro baigiamajj projekta naudoti Sie darbo metodai: teisés akty bei dokumenty
analizé, mokslings literattiros analize, interviu, apibendrinimo (apibendrinant iSanalizuotg informacija),
lyginimo (palyginant skirtingy mokslininky teiginius), sintezés (apjungiant informacija | modelius).
Taikant mokslinés literatiiros analizés metoda iSanalizuota efektyvumo samprata, nustatyti viesyjy
pirkimy efektyvumo kriterijai. Pasitelkus teisiniy dokumenty analize iStirtas teisinis vieSyjy pirkimy
procesy ir procediiry reglamentavimas, o antrinés statistiniy duomeny analizés pagalba aptarti
perkanciosios organizacijos vieSieji pirkimai, bei atskleistos vieSyjy pirkimy neefektyvumo priezastys.
Taikant interviu metoda, iStirtas pozitris  vieSyjy pirkimy efektyvuma bei galimybes ji didinti.

Darbo struktira. Darba sudaro trys skyriai. Siekiant nustatyti projekto problemos
prieZastingumg, pirmajame skyriuje identifikuojami vieSyjy pirkimy tikslai, principai ir vieSyjy
pirkimy kontrolés sistemos, nustatomi vieSyjy pirkimy efektyvumo kriterijai. Antrajame skyriuje
atlieckama teisinio reguliavimo problemy analizé Europos Sajungoje ir Lietuvoje. Treciajame skyriuje
analizuojamas vieSyjy pirkimy vykdymas Jonavos rajono savivaldybéje bei nustatomi vieSyjy pirkimy

proceso efektyvuma didinantys veiksniai.



1. VIESUJU PIRKIMU SAMPRATA IR EFEKTYVUMO KRITERIJU NUSTATYMAS
VIESUOSIOSE PIRKIMUOSE

Siame skyriuje bus analizuojama vieSyjy pirkimy reikimé bei apZvelgti pagrindiniai veikimo
principai perkanciosios organizacijos kontekste. Analizuojamos viesyjy pirkimy prieZiiirq bei kontrole
atliekancios institucijos bei organizacijos, atskleidziami pagrindiniai jy darbo principai, funkcijos.
Akcentuojant pagrindinés prieziiirg atliekancios institucijos — Viesyjy pirkimy tarnybos — svarbg,
jvardinami pagrindiniai tarnybos uzdaviniai ir tikslai. Bus nustatyta viesyjy pirkimy efektyvumo
reiksmeé bei isanalizuoti pirkimo vykdymo etapai, jy problemos ir galimos Siy problemy pasekmeés.
Identifikavus viesyjy pirkimy etapy problemas, darancias jtakq pirkimy efektyvumui, nustatomi

kiekvieno viesyjy pirkimy etapo efektyvumo kriterijai.

1.1.Viesyju pirkimy samprata ir pagrindiniai veikimo principai

Lietuva priskiriama prie grupés valstybiy, kurios perkélé i savo nacionaling teis¢ UNCITRAL
pavyzdinio jstatymo nuostatas. UNCITRAL yra pagrindiné Jungtiniy Tauty teisés institucija, dirbanti
tarptautinés prekybos teisés srityje. Generaliné Asambléja skyré UNCITRAL uzduot) prisidéti prie
pazangaus tarptautinés prekybos teisés normy derinimo ir unifikavimo, ypa¢ rengiant naujas
tarptautines konvencijas, pavyzdinius teisés aktus ir suvienodintus teisés aktus. UNCITRAL susideda
i 36 Generalinés Asambléjos renkamy nariy. Sios institucijos struktiiroje atsispindi jvairiis pasaulio
geografiniai regionai ir pagrindinés ekonomikos bei teisés sistem0s. UNCITRAL pavyzdinio jstatymo
preambuléje nurodomi tokie Siuo dokumentu ir apskritai efektyvia vieSyjy pirkimy sistema siekiami
tikslai:

1) maksimalus vieSyjy finansiniy iStekliy panaudojimo racionalumas ir efektyvumas;

2) skatinti tiekéjus, ypac, kur jmanoma, uZsienio tiekéjus, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose;
3) skatinti tiekéjy konkurencija vieSuosiuose pirkimuose;

4) uztikrinti teisinguma ir lygiateisiSkuma, vertinant tiekéjus;

6) uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma. (Soloveicikas, 2014)

Atsizvelgiant | tai, vieSyjy pirkimy tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, leidZian¢ig jsigyti
perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems
asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas leésas. Taigi dabartinis
nacionalinis teisinis reguliavimas iSskiria maziausiai du svarbius jtvirtinto vieSyjy pirkimy tikslo
elementus: pirma, galimybe perkanciajai organizacijai sudaryti tokig vieSo pirkimo sutartj, kuria biity

lgyjamas biitent jai reikalingas ir tinkamas vieSo pirkimo objektas (prekés, paslaugos arba atitinkami
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darbai), ir, antra, 1éSos turi biiti naudojamos racionaliai. Daugiau tiksly VP] neisskiria. (Soloveicikas,
2014). Verta atkreipti démes;j | tai, kad viesieji pirkimai gali biiti naudojami ne tik pagrindiniam tikslui
igyvendinti, bet kaip jrankis kitiems valstybei svarbiems ekonominiams, politiniams bet socialiniams
tikslams pasiekti: plétoti Lietuvos nacionaling gamybag ir Salies regionus, labiau integruoti j visuomeng,
] tam tikras jos asmeny grupes, sudaryti palankesnes sglygas vieSyjy pirkimy procedurose dalyvauti
socialinéms jmonéms, kuriose dirba daugiau kaip 50 procenty nuteistyjy, atliekanciy aresto,
terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes, arba jmonéms, kuriy
dalyviai yra sveikatos prieziiiros jstaigos ir kuriose darbo terapijos pagrindais dirba ne maziau kaip 50
procenty pacienty, arba remiamy asmeny, kuriy dauguma yra nejgalieji, jdarbinimo programas.
Viesyjy pirkimy jstatymas reglamentuoja, jog perkanciosios organizacijos, atlikdamos supaprastintus
pirkimus, 5 procentus visy tokiy pirkimy vertés pirkimy privalo atlikti i§ socialiniy jmoniy, iSskyrus
atvejus, kai perkanciajai organizacijai reikiamy prekiy Sios jstaigos ir jmonés negamina, paslaugy
neteikia ar darby neatlieka. Pasak Ereminaités S. (2010), vieSojo pirkimo samprata gali biiti siejama su
priestaringais vieSojo pirkimo proceso tikslais, nes viesojo pirkimo metu turi buti atsizvelgiama i}
komercinj, socialinj bei ekonominj naudinguma, reguliavimo ir kontrolés procediiras. Atsizvelgiant j
tai, kad vieSieji pirkimai yra skirti perkanc¢iyjy organizacijy ir valstybés tiksly jgyvendinimui, biitina
siekti Siy pirkimy vykdymo efektyvumo bei skaidrumo. Todél vykdydamos vieSuosius pirkimus
perkanciosios organizacijos turi uztikrinti, kad buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy. Sie principai yra apibréziami ir
pagrindiniame Lietuvoje vieSuosius pirkimus reglamentuojaniame teisés akte — VieSyjy pirkimy

istatyme (zr. 1 pav.).

VP) PRINCIPAI
|
| 1 | I L L
LYGIATEISISKUMO NEDISKRIMINAVIMO AEIBLSIO PROPORCINGUMO SKAIDRUMO
PRIPAZINIMO

1 pav. Pagrindiniai vieSyjy pirkimy principai (VieSyjy pirkimy jstatymas, 2015)

Principy svarba nuolatos yra pabréziama vykdant vieSuosius pirkimus. Nors, atrodyty, Sie
principai yra gana aiSkis, taciau daznai organizacijos, vykdydamos vieSuosius pirkimus (rengiant
pirkimo dokumentus, technines specifikacijas, vertinant tiekéjy kvalifikacijg ar pasiiilymu), susiduria
su problemomis, kada Sie principai yra pazeidziami. Tai sukelia tiekéjy ir perkanciyjy organizacijy
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konfliktus, teisminius gincus, visuomenés neigiama nuomong apie vykdomus pirkimus. Vis dazniau ir
garsiau Snekama apie neskaidrumg ir nelygias teises vykdant pirkimus. VieSyjy pirkimy tarnybos,
valstybés biudzetinés jstaigos, jgyvendinancios ir prizidirin¢ios vieSyjy pirkimy politika bei kaip
laikomasi VieSyjy pirkimy Sio jstatymo ir su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty, direktorés Dianos
Vilytés (2015) nuomone: ,,viesieji pirkimai turi biti skaidriis ir duoti didzZiausig ekonomineg bei
socialing naudgq.

VieSyjy pirkimy principais privaloma vadovautis taikant ir aiSkinant visg vieSyjy pirkimy
jstatymg. Perkancioji organizacija turi uztikrinti, kad atliekant vieSo konkurso procediiras ir nustatant
laimétoja bus laikomasi lygiateisiSkumo, dalyviy ir jy pasiilymy nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo ir skaidrumo principy. ISvardyty principy laikymasis garantuoja, kad bus pasiekti
atlickamo vieSo konkurso tikslai ir iSvengta galimy nesaziningos konkurencijos prielaidy vieSo
konkurso procediiroje. Viesyjy pirkimy principy taikymas apima visas viesojo pirkimo procediiras nuo
vieSojo pirkimo pradzios iki pabaigos, t. y. nuo pirkimo paskelbimo iki laimétojo nustatymo ar vieSojo
pirkimo sutarties sudarymo arba vieSojo pirkimo pasibaigimo kitu vieSyjy pirkimy jstatyme nustatytu
pagrindu. VieSyjy pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui
bitent dé¢l to, kad Sie, kaip ir kitos vieSyjy pirkimo jstatymo imperatyviosios nuostatos, susij¢ su
vieSojo intereso apsauga. VieSyjy pirkimy principy pazeidimo pripaZinimas yra pakankamas pagrindas
reikalauti teismo pripazinti neteisétais perkanciosios organizacijos veiksmus.

Nediskriminavimo principas reisSkia pareigg tapacius reiskinius vertinti vienodai, bet
nevertinti vienodai skirtingy situacijy, jei toks vertinimas negali biiti objektyviai pagristas.
Diskriminuojantis elgesys kartu lemia ir nelygiateisiSka tiekéjy padeét;, bet ne visada nelygiateisiSkas
elgesys su tiek¢jais reik§ diskriminacijg. Skirtingas tiekéjy traktavimas savaime nereiSkia
diskriminacijos. Perkancioji organizacija, pirkimo dokumentuose nustatydama minimalius tiekéjy
kvalifikacijos reikalavimus, techninius reikalavimus pirkimo objektui, vieSojo pirkimo sutarties
vykdymo salygas ir kitas konkurso salygas, turi uztikrinti tiekéjy nediskriminavimg ir lygiateisiSkuma.
Konkurso salygos neturi suteikti perkanciajai organizacijai besglyginio pasirinkimo laisvés ar
neribotos diskrecijos (nuoziiiros). Pirkimo sglygos privalo biiti 1§ anksto paskelbtos. Tai turi biti
padaryta taip, kad visi tiekéjai buty tinkamai informuoti ir galéty Sias salygas interpretuoti vienodai.
Dél to tiekeéjy nediskriminavimo principas apima ir pareiga elgtis skaidriai. Draudziama diskriminuoti
kitos ES valstybés narés tiekéjus ar sudaryti bet kokias klititis dalyvauti kitos ES valstybés narés
tiekejui vieSojo pirkimo konkurse. Draudziama ne tik tiesioginé, bet ir netiesioginé diskriminacija
(uzslépta diskriminacijos forma), kuri, taikant kitus kriterijus nei tiekéjo pilietybé ar kilme, sukelia ta
patj diskriminuojantj rezultatg. Perkanciajai organizacijai taip pat draudziama diskriminuoti tiekéjus
paskelbiant pirkimo dokumentus, ypa¢ techninése specifikacijose, nurodant konkre¢ius nacionalinius

standartus ir reikalavimus. Taigi nuoroda ] nacionalinius standartus, nereikalaujant privalomos
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atitikties jai, gali buti pripazinta netiesiogine diskriminacija. Nediskriminavimo principas taip pat
reiSkia ir draudimg vieSojo pirkimo dokumentuose naudoti konkrecius prekiy pavadinimus, zenklus ar
tipus, technines specifikacijas. Sio draudimo pagrindu atsirado lygiaveréiy (tapa¢iy) standarty
doktrina, kuria vadovaudamasi perkancioji organizacija perka pagal pateikiamas technines
specifikacijas, kuriose nurodomi tik tam tikri perkamo objekto bendrieji pozymiai. Apibudinant
pirkimo objekta, techningje specifikacijoje negali biiti nurodytas konkretus modelis ar Saltinis,
konkretus procesas ar prekés Zenklas, patentas, tipai, konkreti kilmé ar gamyba, dél kuriy tam tikroms
jmonéms ar tam tikriems produktams bty sudarytos palankesnés salygos. Perkanciosioms
organizacijoms leidZiama nurodyti kai kuriuos tikslius pirkimo objekta kvalifikuojancius kriterijus, jei
ji taip pat nurodo, kad pripazjstami analogiski arba ekvivalentiski (lygiaver¢iai) objektai. Taip
perkancioji organizacija yra jpareigojama rinktis i§ visy galimy tam tikrus funkcinius reikalavimus
atitinkanc¢iy pirkimo objekty.

LygiateisiSkumo principas vieSyjy pirkimy procediirose aktualus ir kaip jy nuoseklumo bei
stabilumo prielaida. Dél to paskelbtos vieSojo pirkimo sglygos negali buti kei¢iamos visy vie$ojo
pirkimo procediry metu. Konkurso saglygy keitimas gali nevienodai paveikti dalyviy, galimy tiekéjy
teising padétj, todel lygiateisiSkumo principas jgyvendinamas draudimu keisti konkurso salygas
vykstant vieSojo pirkimo procediroms. Jau pradéjus vieSojo pirkimo procediiras, nebegalima keisti ar
kitaip modifikuoti salygy, t. y. perkancioji organizacija privalo laikytis ty vieSojo pirkimo salygy,
kurios buvo nustatytos ir konkurso dalyviams nurodytos pirkimo proceso pradzioje. Taip garantuojama
reali ir sgzininga konkurencija ir uztikrinamos vienodos tiekéjy dalyvavimo pirkimo procedirose
galimybés, nes, pavyzdZiui, salygy pakeitimas gali jvykti po to, kai vieni tiekéjai jau yra pateike savo
pasiilymus, arba dé¢l pirminiy (nepakeisty) konkurso salygy kai kurie tiekéjai atsisaké dalyvauti
konkurse. Konkurso saglygy keitimu gali biiti kvalifikuojamas ir Siy salygy aiSkinimas, jeigu juo
pakei¢iama salygy esmé ir turinys. Ne bet koks vieSojo pirkimo salygy aiSkinimas pripaZintinas
lygiateisiSkumo ar nediskriminavimo principy pazeidimu. Konkurso salygy aiskinimas jas Svelninant
(pvz., reikalavimo pateikti kvalifikacija jrodancius dokumentus aiSkinamas tik kaip tiekéjo
Jsipareigojimas atitikti tam tikrg standartg) taip pat negalimas jau vien d¢l visada iSliksianCios
tikimybés, kad dél iki iSaiSkinimo taikyty grieztesniy salygy kai kurie negaléje tenkinti konkurso
salygy tiekéjai nedalyvavo vieSojo pirkimo procedirose, nors konkurso salygy liberalizuojantis
1SaiSkinimas tokig galimybe jau suteikty. Perkancioji organizacija, vertindama pasitlymus, visiems
tiek¢jams turi sudaryti vienodas sglygas konkuruoti dé¢l vieSojo pirkimo sutarties sudarymo. Dél to
vertinimo kriterijai turi biiti taitkomi objektyviai ir visiems vienodai. Tiekéjams, be to, yra draudziama
daryti pakeitimus, dél kuriy pirkimo dokumenty reikalavimy neatitinkantis pasiiilymas tapty
atitinkan¢iu  pirkimo dokumenty reikalavimus. Pasitilymy vertinimo objektyvumas kaip

lygiateisiSkumo principo jgyvendinimas reisSkia perkanciosios organizacijos pareigg (priklausomai nuo
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konkurso sglygose nurodyty tiekéjy vertinimo kriterijy) laimétoju pripazinti kompetentingg tiekéja,
pasiiiliusj arba maziausig kaing, arba ekonomiSkai naudingiausia pasiiilyma. Pareiga nekeisti konkurso
salygy apima ir vieSojo pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo stadija, t. y. draudZiama sutartyje
suderéti tokias salygas, kokiy nebuvo konkurse, arba nesusitarti dél i§ anksto paskelbty salygy, be to,
vykdant vieSojo pirkimo—pardavimo sutart] — keisti jos sglygas. Tam, kad vieSojo pirkimo sutartis biity
sudaryta pagal i§ anksto tiekéjy zinomus kriterijus, perkancioji organizacija gali atsizvelgti tik j tokias
salygas, kurios nustatytos vieSojo pirkimo skelbimo salygose. Atitinkamai derybos ir sutarties
sudarymas su tiekéju pagal konkurso salygy neatitinkancias sglygas pazeidzia tiekéjy lygiateisiSkumo
principa.

Skaidrumas suprantamas kaip vieSumo uztikrinimas vykdant vieSojo pirkimo procediiras.
VieSumas pirmiausia sietinas su vieSojo pirkimo paskelbimu. VieSas paskelbimas taip pat tickéjams
sukelia liikescius, kad perkancioji organizacija visiems tiekéjams sudarys vienodas salygas konkuruoti
tarpusavyje (galimybiy vieSumg) jiems suteikiant galimybe pateikti savo pasitlymus. Taliau
skaidrumo principas nebus pazeistas, kai esant tam tikroms aplinkybéms (pvz., ypatingos skubos
atvejai, atsirade dél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo numatyti, situacijos, kai dél
techniniy ar meninio pobidzio priezasCiy arba dél priezasCiy, susijusiy su iSimtiniy teisiy apsauga,
sutart] gali jvykdyti tik konkretus tkio subjektas) leidziama sudaryti vieSojo pirkimo sutart] be
iSankstinio kvietimo dalyvauti konkurse. Pirkimo dokumentai turi buti aiskis, tikslis ir
nedviprasmiski. Aiskios, tikslios ir vienareikSmiSkos pirkimo sglygos taip pat leisty tiekéjams vienodai
jas aiSkinti, o perkanciajai organizacijai realiai patikrinti, ar tiekéjy pasitilymai Sias atitinka. Skaidraus
vieSojo pirkimo siekimas néra savitikslis, jis padeda siekti kity tiksly, visy pirma — tiekéjy
lygiateisiSkumo. Skaidrumas yra vienas lemianciy veiksniy, kuriuo remiantis uZtikrinama neiskraipyta
tiekéjy tarpusavio konkurencija.

Proporcingumo principo turinj sudaro siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy priemoniy
derinimas — $iy priemoniy adekvatumo tikslams vertinimas. Proporcingumo principas yra veiksnys,
kuriuo remiantis nustatoma, ar tam tikra tiekéjy teises ribojanti priemoné yra diskriminacing ar tiekéjus
daranti nelygiavercius. Priemoniy ir tiksly proporcingumo vertinimas privalo biiti grindziamas
tinkamumo ir reikalingumo kriterijais.

Abipusis pripaZinimas perkancigsias organizacijas jpareigoja pripazinti kitose valstybése
narése iSduotus oficialiuosius dokumentus dél prekiy kokybés, tiekéjy kvalifikacijos bei uZsienio
tiekejy atitikties kitiems reikalavimams. Atitinkamai negalima atmesti dalyvio pasiilymo, jei jis,
pavyzdziui, pateikia galiojancius sertifikatus ar kitus jo kvalifikacija patvirtinan¢ius dokumentus, kurie
yra iSduoti ne Lietuvos valdzios institucijos. Pagrindiniame teisés akte nurodyta, kad jeigu tiekéjas
negali pateikti dokumenty (jrodanciy nesant sglygy, ribojanciy ar draudzianciy dalyvauti konkurse),

nes atitinkamoje Salyje tokie dokumentai neiSduodami, jie gali biiti pakeisti priesaikos deklaracija arba
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Salyse, kuriose ji netaikoma, oficialia tiekéjo deklaracija. Be to, jei kandidatai arba dalyviai pagal
valstybés narés, kurioje jie jsteigti, jstatymus turi teis¢ teikti tam tikrg paslauga, tiekti preke ar atlikti
darbus, jie neturi biiti atmesti remiantis vien tik tuo, kad pagal valstybés narés, kurioje sudaroma
pirkimo sutartis, jstatymus reikalaujama, jog jie turi biiti fiziniai arba juridiniai asmenys.

Viesojo pirkimo sqvoka apibréZiama Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatose. VieSyjy pirkimy
istatymo paskirtis — apsaugoti viesyjy pirkimy proceso dalyviy santykius. Viesyjy pirkimy procese
dalyvauja ne tik perkanciosios organizacijos, bet ir tiekéjai. Tiekéjai viesyjy pirkimy jstatymo yra
skirstomi | kandidatus ir dalyvius. Toks skirstymas lemia jy skirtingas teises ir pareigas. Viesyjy
pirkimy procese taip pat dalyvauja Viesyjy pirkimy tarnyba prie LR Vyriausybés bei institucijos,
kurioms teisés aktai suteiké teise¢ kontroliuoti viesSuosius pirkimus. Kiekvienas viesyjy pirkimy proceso

dalyvis privalo laikytis pagal teisés aktus jam nustatytas teises bei vykdyti savo pareigas.

1.2. VieSuju pirkimy prieziiiros ir kontrolés sistemos analizé

ViesSieji pirkimai — vienas 1§ valstybés politikos instrumenty, kurio formavime dalyvauja ne
tik valstybés valdymo institucijos, bet ir privatus sektorius. VieSyjy pirkimy sistemos organizavimo,
vykdymo bei kontrolés funkcijas atlicka ne viena jstaiga ar institucija. Funkcionuoja struktiirizuota
vieSyjy pirkimy formavimo, jgyvendinimo ir kontrolés sistema pagal veiklos sritis. Tam, kad vieSyjy
pirkimy sistema veikty, reikalinga ne tik Sig sistema suformuoti, tam reikalingos igyvendinancios
suformuota politika institucijos bei priZidirin¢ios, t.y. kontroliuojanéios. Siame vieSuyjy pirkimy
organizavimo procese dalyvauja ir seimas, kaip jstatymy leid¢jas, tvirtinantis naujas jstatymo pataisas,
pakeitimus, ir vyriausybé, kaip nutarimy rengéja. Siuo metu visgi svarbiausias viesyjy pirkimy
politikos formavimo vaidmuo atitenka Ukio ministerijai, o jgyvendinimo — VieSyjy pirkimy tarnybai.
VieSyjy pirkimy jgyvendinimas — svarbiausias indikatorius, kurio déka galima skaiciuoti efektyviy
vieSyjy pirkimy rezultatus. Taigi, kaip jau ir minéta, vieSyjy pirkimy jgyvendinimas pagrinde yra
patikétas VieSyjy pirkimy tarnybai.

VieSyjy pirkimy tarnyba — paZangi, nepriklausoma profesionaly komanda, kuria pasitiki
visuomené (VieSyjy pirkimy tarnybos tinklapis, 2015). Tokig savo vizija deklaruoja pati VieSyjy
pirkimy tarnyba. Vizija paprastai iSreiskia organizacijos, Siuo atveju — VieSyjy pirkimy tarnybos,
norimg ateit]. Taigi, VieSyjy pirkimy tarnyba siekia paZangios ir profesionalios komandos, kurios
veiksmais pasitikéty visa visuomené. Pagrindinis Sios organizacijos ,,$tkis®, iSreiskiantis organizacijos
paskirtj ir vertybés, t.y. misija — yra skaidru, paprasta ir efektyvu. Viesyjy pirkimy tarnyba — tai
Viesyjy pirkimy jstatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty. Reikia paminéti, kad Viesyjy
pirkimy tarnyba jkurta 1996 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu, kuriuo
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jgyvendinta 1996 m. rugpjucio 13 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimta nuostata dél Viesyjy
pirkimy jstatymo jsigaliojimo. VieSyjy pirkimy tarnyba vykdo ne vieng funkcija, susijusig su
viesyjy pirkimy klausimais. Viesyjy pirkimy kontroliavimo tikslas yra i$siaiskinti kuo daugiau viesyjy
pirkimy pazeidimy taip uzkertant kelig jiems pasireiksti ateityje. Toks kontrolés tikslas yra apibréztas
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos atlikto 2012 m. birzelio 6 d. VieSyjy pirkimy poveikio
Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo efektyvumui vertinime (toliau Finansy
ministerijos vertinimas). Finansy ministerijos vertinime (2012, p. 64) nurodyta, kad vieSuosius
pirkimus prizitri ir kontroliuoja ne tik VieSyjy pirkimy tarnyba (nors, paminétina, jog §i institucija
yra pagrinding ir svarbiausia). Vykdomy pirkimy eigg bei sutar¢iy vykdymo kontrol¢ priziiiri tokios
institucijos:
e Viesyjy pirkimy tarnyba (VPT);
e Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (VK);
e ES paramg jgyvendinanciosios institucijos — Centriné projekty valdymo agentiira
(CPVA), Lietuvos verslo paramos agentira (LVPA), Europos socialinio fondo
agentiira (ESFA), Aplinkos projekty valdymo agentiira APV A), Transporto investicijy
direkcija (TID), UAB ,,Verslo ir investicijy garantijos* (INVEGA) ir Lietuvos moksly
taryba.

Kaip teigiama VieSyjy pirkimy poveikio Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo
efektyvumui vertinime, paskutinés dvi organizacijos kontroliuoja labai nedidele vieSyjy pirkimy dalj.
Siame vertinime yra konkrediai palyginama Lietuvoje vieSyjy pirkimy eigos ir sutaréiy vykdymo
kontrole vykdanciy institucijy funkcijos, atskaitomybés ir kontrolés objektai. Palyginimas pateikiamas
1 lentel¢je ,,VieSyjy pirkimy eigos ir sutar¢iy kontrolés institucijy palyginimas*.

Kaip matyti i$ esancios lentelés (zr. 1 lentele), VieSyjy pirkimy tarnybos kontrolés objektu yra
visi vieSieji pirkimai. Visy kity iSvardinty institucijy bei organizacijy kontroliuojamos sritys yra
siauresnés, t.y. jos kontroliuoja tik dalj pirkimy (pavyzdziui, CPVA, LVPA, ESFA ir kt.) arba
koncentruojasi ir vertina perkanciyjy organizacijy vieSuosius finansus. Europos Sajungos parama
jgyvendinancios institucijos prizitiri ir kontroliuoja tik tuos pirkimus, kurie yra finansuojami Europos
Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis. Joms aktualiausia, kad Europos Sgjungos piniginiai iStekliai biity
panaudoti skaidriai ir jvykdZzius vieSyjy pirkimy procediiras be pazeidimy, t.y. pagal jstatymus. Tuo
tarpu Valstybés kontrolé tikrina, ar tinkamai buvo iSleisti vieSieji finansai, kurie, paprastai, naudojami
bitent po vieSyjy pirkimy procediiry uzbaigimo. AiSku, tiek vienos, tiek kitos kontrolés institucijos
vertina ir pacius pirkimus, taCiau vienintel¢ VieSyjy pirkimy tarnyba turi teis¢ prizitréti, kaip
laikomasi vieSyjy pirkimy jstatymy nuostaty reikalavimy, jgyvendinant vieSuosius pirkimus, ir ji yra
vienintel¢ institucija, turinti jgalinimy vieSyjy pirkimy srityje.
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1 lentelé. Viesyjy pirkimy eigos ir sutarciy kontrolés institucijy palyginimas
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parodomos galimybes tobulinti audito eigy ir sutardin
veikla. institueija. kontrolg

jEyvendinanéiy
institucijy veikla.
¢ Tikrina, ar efektyviai veikia ES EE deklaruoty
quI;tamns valdvmao ir kontrolés i8laidn
sistema. .
tinka ES
# Tikrina patirtas ir EK deklaruotas TRATIIMEAS,
i€lmidas. paramos valdymo
ir kontrolés
sistema.
# Teikia pareiZkéjams ir projekty vwhdytojams informacija CPVA -
apie projekty rengimy, paraigky rengimo bed teikimao ir atskaitings LR
projekty jpyvendinimo reikalavimus, jskattant informacija fi &
apie viedgju pirkimy vwkdyma. ansn -
= PT— — ministerijai,
—_ o  Pirkimu plano » Isitikina ir patvirtina, kad pagal ko
= suderinimas. projekto finansavimo sutart] LVP"‘ - LR“
T . + IZankstinis numatyti darbai yra atlilti, prekés ministerijal,
2 'E dokumenty isigvtos bel paslangos suteiktos i ESFA - LR
E vertinimas. kad projekty vvkdvtojy deklaruotos socialings . . .
5 = su projekty jprvendinimu susijusios apsaugos ir 3 fundl.}l'llﬂ.::'rmm
g - iflaidos buvo patirtos ir nepazeidsa darho ﬁnansun]am}
& o EE ir LR teisés akty nuostaty. creriiad he projektai (taip pat
2 < Patikros apima viesyig pirkimy m:msfer_usu . prajekty viesieji
g - vylkdvmo bei pirkdmo sutarties LR Svietimo pirkimai),
=3 jmyvendinimo tikrinims. ministerijai,
E ﬁ APVA-LR
= B aplinkos
- ministerijai, TID
=LR susisiekimo
ministerijai.

Saltinis. Lietuvos Respublikos finansy ministerija. ,,Vieyjy pirkimy poveikio Europos Sajungos struktiirinés

paramos panaudojimo efektyvumui vertinimas*, 2012.

Atsizvelgiant | tai, kad vieSyjy pirkimy kontrole gali atlikti kelios institucijos, galima teigti,

kad kartais Siy institucijy atlickami veiksmai persidengia. Finansy ministerijos vertinime (2012)
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nurodyta, jog ,.galima situacija, kad vienas vieSasis pirkimas bus patikrintas trimis lygmenimis —
igyvendinanciosios institucijos darbuotojy, Viesyjy pirkimy tarnybos darbuotojy ir Valstybés kontrolés
auditoriy. Keli kontrolés lygmenys sistemoje néra blogai, nes taip geriau uZztikrinama, kad bus
pasiektas kontrolés sistemos tikslas — iSsiaiSkinama daugiau vieSyjy pirkimy pazeidimy ir uzkertamas
kelias jiems pasireiksti ateityje. Vis tik labai svarbu, kad keli kontrolés lygmenys vienas kitg papildyty,
t. y. vienos institucijos iSvados papildyty kitos institucijos iSvadas ir viena kitai neprieStarauty*. Taciau
Siame vertinime taip pat pazymima, jog biina atvejy, kai tikrinancios institucijos pateikia skirtingas
nuomones dél vieSyjy pirkimy teisétumo ar kity vieSyjy pirkimo vykdymy aspekty. Kaip teigiama
Finansy ministerijos vertinime (2012) ,,Susikloscius tokiai situacijai, vieSyjy pirkimy eigos ir sutarciy
kontrolés sistema tampa neefektyvi, nes asmuo, vykdantis vieSajj pirkimg ar dalyvaujantis pirkime
kaip tiekéjas, nebegali pasikliauti vieno asmens konsultacija ar iSvada“. Tokia situacija susidaro del

skirtingy dalyky/objekty, kurie akcentuojami patikrose bei kontroliuojanciyjy institucijy funkcijy.

I i (" ' LN 4
R Viedujy pirkimy tarnyba ES paramos projektus Valstvbes kontrole. kit
istaigy, jmoniy vidaus igyvendinantios iﬁm&s‘és?ﬁsﬁuﬁp‘;s
kontroles tarmybos ir kt. institucijos
\ 1 J . J
! ' I ]
N ™\

4 Vertina, ar jstaiga savo
veikloje laikosi teisés
akty reikalavimu, ar

ekonomiékai, efektyviai ir

"”Kontroliuoja, kaip atliekant
pirkimo procediiras
laikomasi Viedyjy pirkimy
jstatymo ir kt. susijusiy

Atlikdama ES projekty
vykdymo pazeidimy
tyrima vertina, ar
nepazeistos viesujy

Prizidri, ar teisétai ir

efekiyviai valdomi ir

naudojami valstybés
finansai ir kitas turtas ir

rezultatyviai naudoja teisés akty reikalavimy, 'T pirkimu teisés nuostatos kaip vykdomas valsiybes
turta, ES, kity aliy bei vykdo Siy teises akiy . vy biudZetas ir kt.
fondy lédasirt. t. pazeidimy prevencija . | | N <
 |tarus viesujy pirkimy .
tvarkos pazeidimy,
- informuojama VPT
R . . . -
TN~

Visa viedyjy finansy panaudojimo kontrolé yra fragmentigka

2 pav. Viesyjy pirkimy proceso kontrolé (Ukio ministerijos Viesyjy pirkimy politikos skyriaus
leidinys ,,VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys*, 2011 m.)

Viena i§ didZiausiy problemy — nevykdoma perkanciyjy organizacijy sudaryty sutarciy
prieziura ir kontrolé. Kadangi tokia kontrolé praktiskai neveikia, néra duomeny, kaip perkanciosios
organizacijos, tuo paciu ir tiek¢jai vykdo sutartis, ar Salys laikosi sudaryty sutarCiy nuostaty, ar
perkanciosios organizacijos skaiCiuoja delspinigius ir netesybas tiekéjams uz netinkamg sutarciy
vykdyma ar vélavimg pristatyti prekes, suteikti paslaugas ar atlikti darbus. Palyginimui, verslo
santykiuose, sutarties Salys turi laisve susitarti del taikomy sankcijy jgyvendinimo, t.y. jos turi

pasirinkimo laisve, reikalauti delspinigiy ar netesyby mokéjimo 1§ sutarties Salies, nesilaikancios
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sutarties terminy ar kity salygy, ar to nedaryti. Taciau valstybinés jstaigos, kurios atstovauja ir gina
vieSgji interesa, Sios pasirinkimo galimybés neturi ir privalo visais atvejais skaiciuoti delspinigius ir
reikalauti jy apmokéjimo, kai pardavéjas nevykdo sutartiniy jsipareigojimy. VieSyjy pirkimy tarnybai
nevykdant sutariy jgyvendinimo kontrolés funkcijos, nejmanoma nustatyti, kokiu mastu
perkanciosios organizacijos nevykdo $iy funkcijy ir kiek finansiniy jplauky neteko pati valstybé. Ukio
ministerijos VieSyjy pirkimy politikos skyriaus parengtame leidinyje ,,VieSyjy pirkimy problematika ir
sprendimy kryptys* (2011) vieSyjy pirkimy proceso kontrolés (zr. 2 pav.) paveiksle Viesyjy pirkimy
tarnyba yra pristatoma kaip nepakankamai zmogiskyjy istekliy turinti jstaiga, dél to, turédama ribotg jy
skaiCiy, ji téra pajégi patikrinti tik nedidele dal; pirkimy. ,,Be to, VieSyjy pirkimy tarnyba vykdo
vieSyjy pirkimy kontrole tik nuo pirkimo paskelbimo iki sutarties sudarymo* (Ukio ministerija
,»VieSyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys®, 2011). Taip pat pabréziama, kad yra bitina
sukurti perkanc¢iyjy organizacijy savikontrolés priemones ir iSplésti VieSyjy pirkimy tarnybos galias.
Kaip jau minéta, Europos Sajungos léSomis finansuojamy vieSyjy pirkimy prieziiirg taip pat
atlieka paramos projektus jgyvendinancios institucijos (CPVA, LVPA, ESFA ir kt.), vieSyjy finansy
panaudojimo teisétuma vertina jstaigy vidaus auditas, Valstybes kontrol¢. Taciau §iy organizacijy
kontrolés sistema yra jvardinama kaip fragmentiS$ka. Tuo norima pabrézti, kad jy démesys néra
sutelkiamas j visg pirkimo procesg, vertinami ir tikrinami ne visi viesieji pirkimai, koncentruojamasi |
tai institucijai ripimg pirkima, arba gal tik dalj pirkimo (pavyzdziui, konkurso sglygy paruosimg arba
kvalifikacijos dokumenty tikrinimg). Apzvelgiant vieng pagrindiniy kontrolés institucijy, VieSyjy
pirkimy tarnybos veikla, reikia paminéti, kad pagal savo kompetencija ji vykdo jvairaus pobudzio

funkcijas, kurios jvardinamos 3 paveiksle.

> rengia ir priima vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus;

)

kontroliuoja, kaip atliekant vieSuosius pirkimus laikomasi VieSyjy pirkimy jstatymo ir kity
su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty;

> vykdo viesyjy pirkimy pazeidimy prevencijg;

> teikia metodine pagalba tiek perkanciosioms organizacijoms, tiek tiekéjams;

Viesyju pirkimy tarnyba

> nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas;

> renka, kaupia ir analizuoja informacijg apie numatomus ir atliekamus pirkimus ir kt.

3 pav. Viesyjy pirkimy tarnybos funkcijos (Vie$yjy pirkimy jstatymas, 2015)
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Viesyjy pirkimy tarnyba gali atlikti tiek planinius, tiek ir neplaninius perkanciyjy organizacijy
tikrinimus, taciau jy tikslai i§ esmés yra tokie patys (zr. 4 pav.). Tikrinimy tikslai ir siekiai tarpusavyje
yra tampriai susije, kadangi siekiama ty paciy rezultaty — kokybés vieSyjy pirkimy procediiry vykdyme

uztikrinimo.

analizuoti ir kontroliuoti, kaip

nustatant sutarties salygas ir
vykdant sutartis laikomasi VieSyjy

pirkimy jstatymo ir (ar) su jo
igyvendinimu susijusiy teisés akty
reikalavimy bei sudaryty sutarciy

salygy
uztikrinti sutarciy, vykdomy ivertinti po vieSyjy pirkimy
naudojant Europos Sajungos procediiry sudarytos sutarties
fondy 1é3as, kontrolés funkcijas vykdymo rezultatus

vykdyti VieSyjy pirkimy jstatymo
ir (ar) su jo jgyvendinimu
susijusiy teisés akty pazeidimy
prevencija

4 pav. VieSyjy pirkimy tarnybos atliekamy tikrinimy tikslai (VieSyjy pirkimy jstatymas, 2015)

Be to reikia paminéti, jog VieSyjy pirkimy tarnyba tikrinamas organizacijas atrenka
naudodamasi tam tikrai kriterijais:

e iSanalizuojama Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje pateikiama
informacija;

e tikrinama paciy perkanciyjy organizacijy pateikiama informacija dél pagrindimy
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatytais atvejais;

e Vertinama ir tikrinama informacija, gauta tarnybiniu praneSimu per E-kontorg i$
administracijos padaliniy;

e analizuojami Tarnybos gauti praSymai, skundai, praneSimai, Ziniasklaidoje pateikta
informacija apie galimai perkanciyjy organizacijy padarytus jstatymo pazeidimus, vykdant pirkimy
procediiras ir (ar) galimai padarytus jstatymo pazeidimus, sudarant ar vykdant sutartis;

e Vertinami teisésaugos ar Europos Sajungos teikiamg paramg administruojanciy institucijy
motyvuoti praSymai ar pavedimai atlikti vieSyjy pirkimy ar vieSojo pirkimo — pardavimo sutarciy
vertinima;
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e tikrinami Europos Sajungos teikiama parama administruojanciy institucijy pranesimai
apie nustatytus [statymo pazeidimus ir taikytas korekcijas.

Taigi, kiekviena perkancioji organizacija VieSyjy pirkimy tarnybos gali bti tikrinama, ar jy
vykdomi (jvykdyti) pirkimai atlikti nepazeidziant jstatymy. Atlikusi patikrinimg, VieSyjy pirkimy
tarnyba paprastai teikia ataskaitg, kurioje pateikiamos iSvados bei patikrinimo rezultatai, taip pat
rekomendacijos, kg sitiloma toliau daryti su patikrinto pirkimo procediromis ar sutartimi, jei buvo rasti
atitinkami pazeidimai. Zemiau pateikiamas informacija (7r. 5 pav.) apie tai, kokiy daugiausia
pazeidimy Viesyjy pirkimy tarnyba rado tikrindama vieSuosius pirkimus per pastaryjy dvejy mety (t.y.
nuo 2013 m. III ketvirc¢io iki 2015 m. II ketvir¢io) laikotarpj.

3 VieSyjy pirkimy tarnybos iSvados po atlikty tikrinimy
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5 pav. Viesyjy pirkimy tarnybos iSvados po atlikty tikrinimy (VieSyjy pirkimy tarnybos ataskaitos,
(2013-2015))

Nagrinéjamu laikotarpiu 1§ viso VieSyjy pirkimy tarnyba atliko 202 vertinimus. DaZniausiai,
t.y. 18,8 proc., nagrin¢jamu laikotarpiu po atlikty patikrinimy leidziama testi proceduras. Tai néra
didelis rodiklis vertinant pagal bendrg skai¢iy. Paminétina, jog tik viename i$ tikrinty vieSyjy pirkimy
nenustatyta pazeidimy. Sis rodiklis dar karta jrodo, jog vykdant viesyjy pirkimy procediras tik labai
retais atvejais iSvengiama pazeidimy. Apzvelgiant VieSyjy pirkimy tarnybos atlikty tikrinimo iSvady

rezultatus, biitina paminéti, kad 5,4 proc. atvejy (11 pirkimy i§ 202) vykdyti klaidingai, t.y. pazeidziant
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arba klaidingai vertinant tiekéjy kvalifikacijg ir/ar pasitilymus. Tokiais atvejais vieSyjy pirkimy tarnyba
dazniausiai jpareigoja perkancigsias organizacijas grizti prie procediiry perzitiréjimo, t.y. pakartotinai
nagrinéti ir vertinti tiekéjy kvalifikacijg ir pasitlymus. Patikrinimus atliekantys VieSyjy pirkimy
tarnybos darbuotojai turi teis¢ praSyti, kad perkancioji organizacija sudaryty sglygas tikrinimui vietoje,
paaiskinimus rastu, gauti perkanciosios organizacijos, VieSyjy pirkimy komisijos ar jos nariy, eksperty
paaiskinimus, informuoti perkanciosios organizacijos vadova apie trukdymus atliekant tikrinimg ir
originalus/kopijas, iSrasus, daryti Zymas dokumentuose, ne ilgiau kaip 30 dieny paimti dokumenty
originalus.

Viesieji pirkimai jvairiais aspektais susije su kiekvienu tkio subjektu ir sudaro itin didele dalj
valstybés biudZeto i§laidy, tod¢l Sioje srityje korupcijos rizika itin didelé. ES, tarptautiné bendruomene
ir jvairios organizacijos, tokios kaip ,,Transparency international®, Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (EBPO), Pasaulio prekybos organizacija, pabrézia biitinybe didinti vieSyjy pirkimy
skaidruma, kontroliuoti ir uzkirsti kelig korupcijai. ,,Transparency international* daro prielaida, kad
korupcija vieSuosiuose pirkimuose padaro zalos nuo 10 iki 25 proc., o kai kuriais atvejais net iki 50
proc. pirkimo vertés, taip pat neretai lemia prastesn¢ prekiy ir paslaugy kokybe, nereikalingus
pirkimus.

Apibendrinant reikia pastebéti, kad vieSyjy pirkimy prieZiurg ir kontrole atlieka ne viena
institucija. Dalis organizacijy — ES paramq jgyvendinanciosios institucijos — kontroliuoja tik labai
nedidele vieSyjy pirkimy dalj, t.y. tik ty, su kuriais susije Europos Sgjungos investicijy panaudojimas.
Valstybés kontrolé daugiausia ripinasi, ar tinkamai panaudojami finansiniai perkanciyjy organizaCijy
resursai, o visgi pagrindinj kontrolés vaidmenj atlieka Viesyjy pirkimy tarnyba. Ji turi teise tikrinti bet
kurj atsitiktine tvarka ar suplanuotai pasirinktqg perkanciosios organizacijos atliktq/atliekamq viesqji
pirkimg. Pazymétina, kad didZiojoje dalyje viesyjy pirkimy tarnybos atliekamy patikrinimy randami

jvairaus pobiidzio pazeidimai, kas lemia viesyjy pirkimy neefektyvumaq.

1.3. VieSyju pirkimy vykdymo efektyvumas ir jo nustatymo Kriterijai

Skirtinguose Saltiniuose egzistuoja begale efektyvumo interpretacijy, skirtu tam tikro tikslo
efektyvumui nustatyti. Zodzio ,efektyvumas® reik§mé skiriasi tik tuo, ka mes norime jvertinti
efektyvumu. Kasiulis (2004) nurodo, kad ,veiklos rezultaty efektyvumas — tai aukSto socialiai
reikSmingo rezultato pasiekimas ir galutinis darbo produktas (materialus, dvasinis), atitinkantis
visuomenés poreikius; gauto rezultato ir iskelty tiksly ir uzdaviniy dermé. Veiksmingumas nustatomas
jvertinus sgnaudas, batinas trokstamam rezultatui pasiekti®. Kitas autorius St. Puskorius (2002) nurodo
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tokj efektyvumo paaiskinima: ,,visi iStekliai gali biiti jvertinti pagal sgnaudas, efektyvumo kriterijus
yra ty sanaudy bendra suma. Taciau tokia situacija bina retai, nes kiekvienas veiklos variantas
priklauso ne tik nuo sgnaudy, bet ir nuo laiko, technologijos, darbuotojy kvalifikacijos, jy motyvacijos,
vidinés ir iSorinés aplinkos ir kity veiksniy“. Guogis (2005) teigia, kad ,,didesnis ekonominis
efektyvumas bitinas ten ir tada, kai jis yra jmanomas — siekiant ir sgnaudy, ir iSlaidy efektyvumo.
Sanaudy efektyvumas — tai galimybé tomis pac¢iomis sanaudomis pasiekti didesnio rezultato — daugiau
arba geresnés kokybés paslaugy. ISlaidy efektyvumas — tai galimybé tam tikro rezultato pasiekti
mazesnémis sgnaudomis.” St. Puskorius (2002) sako, kad ,,vertinant efektyvuma galima isSskirti du
aspektus: iSlaidy efektyvuma, kai rezultatai susiejami su finansiniy iStekliy panaudojimu, ir darbo
efektyvuma, kai rezultatai lyginami su reik§mingiausiu produktyvumo veiksniu — personalo dydziu.*
Kitas autorius V. Bagdonas (2001) pasaké, kad ,,vieSyjy pirkimy efektyvuma nusako sutaupyty lésy
dydis*.

2 lentelé. Savokos ,,efektyvumas® skirtingy autoriy apibrézimai

Autorius Sqvokos apibréZimas
J. Mackevicius, Efektyvumas yra santykis tarp pasiekty rezultaty ir jy siekiant panaudoty istekliy.
L. Prackevicitté (2007)
St. Puskorius (2002) Efektyvumas yra santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems

rezultatams pasiekti kompleksiniy istekliy, indéliy, islaidy bei kity resursy. Siame
apibrézime bene svarbiausia yra tai, jog pabréziamas kompleksinis resursy
panaudojimas, turint omenyje, kad resursai néra vien islaidos kaip ekonomiskumo
atveju.

Lane J. A. (2001) Efektyvumas i§ tikro yra veiksminga kriterijy sistema valdymo formoms arba
institucijy veiklai jvertinti. Taciau esama jvairiy efektyvumo sampraty, kuriomis
galima alternatyviai naudotis vertinant vieSyjy institucijy darbg. Biitina atsizvelgti |
jvairius efektyvumo tipus, kai, viena, daromas skirtumas tarp vieSojo iStekliy
paskirstymo ir, antra, — tarp vie$ojo reguliavimo.

Apibendrinant jvairiy autoriy nuomones, nustatyta, kad efektyvumas apibréziamas kaip
santykis tarp pageidautiny veiklos rezultaty ir panaudoty tiems rezultatams pasiekti jvairiy iStekliy
visuma. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, jog efektyvumas siejamas su ekonominiais faktoriais, t.y.
ekonominiai faktoriai naudojami nustatant efektyvumo lygj. Analizuojant vieSyjy pirkimy vykdymo
efektyvuma verta pazymeéti, jog vieSieji pirkimai yra viena i§ pagrindiniy Salies ekonominiy problemy,
taciau kartu tai yra pagrindiné¢ sékmingos Salies vieSosios politikos jgyvendinimo priemone, kurj
padeda kontroliuoti Salies pajamas ir i$laidas, todél viesyjy pirkimy teisés akty tobulinimui skiriamas
ypatingas démesys. Tokiais biidais bandoma efektyvinti vieSyjy pirkimy vykdyma. Kyla klausimas,
kokia yra vieSyjy pirkimy efektyvumo reik§mé? Kaip teigia A. Tvaronaviciené (2012) ,,vieSoji
valstybés politika yra efektyvi tik tuomet, kai jai jgyvendinti pasitelkiami tinkami ir efektyvis
instrumentai““. Vieng i§ pagrindiniy instrumentu autoré i§skyré biitent vieSuosius pirkimus kuriais, jos

teigimu, iSnaudojamas pacios valstybés perkamosios galios potencialas daryti jtakg rinkoje
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veikiantiems tiek¢jams ir jy sitilomy produkty savybéms. Nors vieSyjy pirkimy proceso etapai yra

reglamentuoti, taciau kaip teigia Soloveicikas, Aviza, Rumsiené¢, (2007), ,,egzistuoja veiksniai, kurie

turi jtakos atliekamy vieSyjy pirkimy efektyvumui, o juos standartizavus, biity galima sutrumpinti

konkursy trukme, sumazinti reikalingy iStekliy kiekj ir taip bty sutaupyta perkanciyjy organizacijy

1é8y. Apskritai, vieSyjy pirkimy sistema gali veikti efektyviai tik tada, kai pavieniai tokios sistemos

elementai funkcionuoja bendrai, uztikrinant §iy elementy suponuojamojo rezultato sinergija™.

3 lentelé. Viesyjy pirkimy procediry stadijos ir etapai

Eil. Nr. VieSyjy pirkimy procediry stadijos Viesyjy pirkimy etapai
1. Pirkimo planavimas (rinkos apzvalga, 1&é$y planavimas, dokumenty | Planavimas
parengimas)
2. Pirkimo techninés specifikacijos skelbimas (Centriné viesyjy pirkimy | Planavimas
sistemoje, vieSosios jstaigos svetainéje)
3. Vie$ojo pirkimo komisijos sudarymas Planavimas
4, Nesaliskumo deklaracijy ir konfidencialumo pasizadéjimy pasiraSymas Procediiry organizavimas ir
vykdymas
5. Pirkimo veréiy skaifiavimas ir pirkimo biido parinkimas Planavimas
6. Informacijos skelbimas apie planuojamg vykdyti pirkima (, Valstybés | Planavimas
Zinios “ portale, vieSosios jstaigos svetainéje)
7. Konkurso salygy nustatymas bei sutarties projekto paruosimas Procediiry organizavimas ir
vykdymas
8. Pirkimo skelbimas/ pirkimo dokumenty paskelbimas (Centriné viesyjy | Procediiry organizavimas ir
pirkimy sistemoje, viesosios jstaigos svetainéje, vietinéje spaudoje) vykdymas
9. Paklausimy i$ tiekéjy nagrinéjimas ir atsakymai i juos Procediiry organizavimas ir
vykdymas
10. | Tiekeéjy pasitlymy pateikimas/gavimas Procediiry organizavimas ir
vykdymas
11. | Voky su pasitilymais susipazinimo procediira Procediiry organizavimas ir
vykdymas
12. | Tiekéjy kvalifikaciniy dokumenty vertinimas (jei taikoma) Procediiry organizavimas ir
vykdymas
13. | Tiekéjy pasitilymy vertinimas Procediiry organizavimas ir
vykdymas
14. | Pretenzijy ir skundy nagringjimas Procediiry organizavimas ir
vykdymas
15. | Informacijos skelbimas apie planuojamg sudaryti sutartj (,, Valstybés | Procediiry organizavimas ir
Zinios “ portale, vieSosios jstaigos svetainéje) vykdymas
16. | Sutarties sudarymas Procediry organizavimas ir
vykdymas
17. | Sutarties jgyvendinimas Sutarties jgyvendinimas
18. | Informacijos skelbimas apie sudaryta sutartj (,, Valstybés Zinios* portale, | Procediiry organizavimas ir
vieSosios jstaigos svetainéje) vykdymas
19. | Pirkimo ataskaita (Centriné viesyjy pirkimy sistemoje, vieSosios jstaigos | Procediiry organizavimas ir
svetainéje) vykdymas
20. | Ataskaita apie sudaryta sutart] (Centriné viesyjy pirkimy sistemoje) Procediiry organizavimas ir
vykdymas
21. | Ataskaita apie jvykdyta/nejvykdyta sutart] (Centriné viesyjy pirkimy | Procediiry organizavimas ir
sistemoje) vykdymas
22. | Pirkimo dokumenty saugojimas Procediiry organizavimas ir

vykdymas
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Sioje poteméje analizuojama, koks yra biudZetinés jstaigos vykdomy vieSyju pirkimy
organizavimas, bei kokie veiksniai turi jtakos atlickamy konkursy efektyvumui. Autorius Rytis
Juozapavicius (2006) sitlo ,,viesyjy pirkimy samprata skirti j tris etapus. Visu pirma, vieSyjy pirkimy
samprata turi bati sicjama su pirkimo planavimu, kuris apima pirkimo poreikio indentifikavima.
VieSojo pirkimo procediry organizavimas ir atlikimas, vie$ojo pirkimo-pardavimo sutarties
sudarymas priskiriamas prie antrojo vieSyjy pirkimy didinimo etapy. Paskutiniajame etape yra
jgyvendinama viesojo pirkimo-pardavimo sutartis (...).“ Vykdant vie$ajj pirkimg vieSajame sektoriuje
privalu atlikti daug teisés aktais reglamentuoty vieSyjy pirkimy vykdymo procediiros stadijy.
Kiekvieng vieSyjy pirkimy procediiros stadijg galima priskirti vieSyjy pirkimy etapui (Zr. 3 lentelg).
Prie§ apibréziant vieSojo pirkimo efektyvumo kriterijus pirmiausia biitina nustatyti veiksnius,
lemiancius vieSyjy pirkimy efektyvumo sumazéjima, t.y. priezastis kurios neigiamai jtakoja s¢kminga
vieSyjy pirkimy vykdyma. Atsizvelgiant | tai, bus nustatomi vieSyjy pirkimy procediiros etapai,
kuriuose perkanciosios organizacijos resursai gali biiti naudojami neefektyviai, t.y. Siuos etapus reikia
tobulinti. Identifikavus neigiamus veiksnius, bus nustatomi tobulinimo elementai, kurie daro jtaka
vieSyjy pirkimy efektyvumui.

VieSyjy pirkimy planavimo etapas. Pagal pateikta lentele matoma, kad vieSyjy pirkimy
planavimo etapas sudaro 5 stadijas i§ 22 ir tai yra vienas i§ svarbiausiu pirkimo etapy. Pirkimo
iniciatorius prie§ teikdamas pirkimo paraiska vieSyjy pirkimy skyriui privalo patikrinti ar turimy 1éSy
pakanka pirkimui vykdyti. Jis turi atlikti rinkos analiz¢ tam, kad jsitikinti, jog tikrai nupirks numatyta
produkta. Turi biiti pagrjstas poreikis vykdyti pirkima, tiksliai apibrézti perkamo objekto techniniai
reikalavimai, t.y. perkancioji organizacija turi tiksliai zinoti kg ji nori nupirkti. Labai svarbu tinkamai
pasirinkti perkamy paslaugy rasj, kiekj, tam kad nenupirkti to ko nereikia; jei perkamos prekeés, turi
biti apzvelgtos visos naujoves, tam kad nebiity nupirktos seny modeliy prekeés; jei perkami darbai,
privalo buti apzvelgtos naujausios darby technologijos. Pirkimo planavimo metu biitina zinoti turimas
1éSas ir padaryti preliminarius skai¢iavimus jvertinus rinkos kainas ar jmanoma bus jvykdyti pirkimo
procediirg uz turima finansavimg. Jei atlikus preliminarius skai¢iavimus matyti, jog pirkimui triksta
1é8y, tai rodo, jog neverta vykdyti pirkimo procediry. Taciau, pastebima tokia tendencija, jog kartais
Siuos, atrodo aiSkiai suprantamus veiksmus, perkanciosios organizacijos neatlieka ir kelis ménesius
vieSojo pirkimo komisija ir tiekéjai, kurie teikia pasitlymus pirkimams — dirba veltui. Techninés
specifikacijos turi biiti aiSkios, be dviprasmybiy, visais atvejais turi uztikrinti konkurencijg ir
nediskriminuoti tiekéjy. Pazymétina, kad nuo 2012 m. sausio 1 d. jsigaliojo VieSyjy pirkimy jstatymo
pakeitimas, kuris numato, jog perkancioji organizacija i§ anksto ne véliau kaip 10 kalendoriniy dieny
iki numatomo pirkimo pradzios CVP IS priemonémis ir savo tinklalapyje privalo skelbti pirkimy,
18skyrus mazos vertés pirkimy, techniniy specifikacijy projektus ir jy pakeitimus, patikslinimus bei

papildymus.

25



Autoriy Gineitienés Z., Serpy¢io K., Sakalio V. (2012) teigimu, ,,viena i§ pagrindiniy viesyjy
pirkimy neefektyvumo priezasCiy yra per ilgai trunkancios pirkimo procediiros. Procediiry trukmé
labai priklauso nuo pirkimus atliekan¢iy asmeny skaicCiaus bei kvalifikacijos, t. y. nuo jy sugebé&jimo
aiSkiai apibrézti dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sglygas ir kvalifikacinius Kkriterijus.
Atsizvelgiant | tai, perkancioji organizacija turi sudaryti kompetentinga vieSojo prikimo komisijg.
Sudarant pirkimo komisija, privalo biiti uztikrinta nariy kompetencija, susijusi su pirkimo objektu.
Skiriant komisijos narius ar ekspertus privalo biiti atsizvelgta | jy kompetencija, zinias ir pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty Zzinojima, taip pat komisijos nariai privalo biiti nepriekaistingos
reputacijos. Perkancioji organizacijai taip pat privalo vykdyti pirkimo veréiy skai¢iavima, atitinkamai
pagal atliktas verciy skai¢iavimus, privalo buti parinktas tinkamas pirkimo buidas. Kiekvieno pirkimo
budo pagrindinis skirtumas yra — pirkimo atlikimo terminai ir verté.

Perkancioji organizacija jpareigota skelbti informacija apie kiekvieng (iSskyrus apie pirkimus
neskelbiamy deryby biidu arba supaprastintus pirkimus taikant jprastag komercine praktika) planuojama
vykdyti pirkimg savo svetainéje bei ,,Valstybés zinios“ interneto tinklapyje. Tokiu budu
igyvendinamas vieSyjy pirkimy vieSumo principas, kuris reikalauja, kad buty sukurta informacijos apie
vieSuosius pirkimus sistema, padedanti kontroliuoti vieSyjy pirkimy vykdymo eigg ir didinanti
potencialiy dalyviy konkurencija. Taciau verta paZymeéti, jog kiekvienas toks skelbimas perkanciajai
organizacijai atsieina — 15,77 Eur. Viso pirkimo metu tokiy skelbimy biina — 3 vnt. Atkreiptinas
démesys ] tai, jog Lietuvoje sukurta centrin¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema, kurioje taip pat
skelbiama informacija apie pirkima.

Europos socialinio fondo agentiira (toliau ESFA) parengé pirkimy vykdymo atminting (2009)
perkanciosioms organizacijoms, kurioje i$skiria Sias dazniausiai pasitaikancias klaidas vieSyjy pirkimy
planavimo etape:

o Pirkimo salygose (pagrindiniy pirkimo sutarties salygy skiltyje ar pirkimo sutarties
projekte) ir (ar) skelbime nejtraukiama galimybé pratesti pirkimo sutart; (pirkimo
sutarties pratesimg galima nurodyti kalendorine data iki kada galima biity sutartj pratgsti,
arba tam tikru laikotarpiu;

. techningje uzduotyje nurodomi prekiy Zenklai/modeliai, pavyzdziui, ,,Spausdintuvas
Canon®, ar kitaip tiesiogiai ar netiesiogiai diskriminuojami tiek¢jai, pavyzdziui, perkant
IT jrangg, yra nurodomi procesoriaus taktiniai daZniai, arba nurodant standartag néra
pateikiama nuoroda kartu su Zodziais ,,arba lygiavertis*.

Aptarus vieSyjy pirkimy planavimo etapg ir ESFA isskirtas dazniausiai pasitaikancias klaidas,

nustatytos Sio etapo problemos, jy pasekmés ir galimi rezultatai (zr. 4 lentele):
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4 lentelé. VieSyjy pirkimy planavimo etapo problemos, juy pasekmés ir galimi rezultatai

Problema Pasekmés Rezultatas
Perkandioji organizacija nepaskelbé | Neefektyviai naudojamas laikas, | Neturi teisés vykdyti pirkima. Pirkimo
techniniy specifikacijy ir prad¢jo | zmogiskieji iStekliai procediiros turi buti uzbaigtos.
vykdyti pirkima Neivykdytas pirkimas
Perkandioji organizacija nepaskelbé | Neefektyviai naudojamas laikas Turi bati stabdomos pirkimo procediros,
techniniy specifikacijy, bet pries skelbiamos techninés specifikacijos ir tik

paskelbiant pirkimo dokumentus tai
pastebéjo

po 10 kalendoriniy dieny pirkimo
procediiros vykdomos toliau. Neefektyviai
naudojamas laikas

Netinkamai paruostos pirkimo | Neefektyviai naudojamas laikas, | Galimi paklausimai i§ tiekéjy, sunkumai

techninés specifikacijos zmogiskieji istekliai nustatant  kvalifikacijos  reikalavimus
tickéjams, vertinant tiekéjy pasitilymus,
galimi priestaringi sprendimai.

Sudaryta nekompetentinga vieSyjy | Neefektyviai naudojamas laikas, | Galimi sunkumai nustatant kvalifikacijos

pirkimy komisija

zmogiskieji iStekliai

reikalavimus tiekéjams, vertinant tiekéjy
kvalifikacijg ir pasitlymus, galimi
priestaringi sprendimai.

Netinkamai parinktas pirkimo biidas

Neefektyviai naudojamas laikas,

Blogai jvykdytas pirkimas. Jei pirkimas

zmogiskieji istekliai bei | finansuojamas ES 1éSomis — galima
finansiniai resursai nuoskaita. ~ Neracionaliai ~ panaudotos
perkanciosios organizacijos 1éSos
Informacijos skelbimas apie | Neefektyviai finansiniai resursai Neracionaliai panaudotos perkanciosios
planuojama vykdyti pirkima organizacijos 1&3os.
pavéluotas paskelbimas
Vykdant pirkimg, nustatoma, jog | Neefektyviai naudojamas laikas, | Neracionaliai panaudotos perkanéiosios

perkamo objekto jau nereikia/ arba jis
jau buvo nupirktas

zmogiskieji iStekliai bei

finansiniai resursai

organizacijos 1&3os.

Susipazinus su tiekéjy pasitlymais,
nustatoma, kad maziausia pasitlymo
kaina yra per didelé perkanciajai
organizacijai

Neefektyviai naudojamas laikas,
zmogiskieji istekliai bei
finansiniai resursai

Nejvykdytas pirkimas.

I8 pateikty vieSyjy pirkimy vykdymo problemy, jy pasekmiy ir galimy rezultaty (Zr. 4 lentelg)

identifikuojami tokie planavimo etapo vieSyjy pirkimy tobulinimo elementai (Zr. 6 pav.):

~
« Atidus ir tikslingas pirkimo planavimas

J

a
* Atsakingas pirkimo techninés specifikacijos paruosimas

J

a
* Kompetentingos viesyjy pirkimy pirkimo komisijos sudarymas

J

)
* Tinkamas pirkimo verciy skaiciavimas ir pirkimo btido parinkimas

J

6 pav. Planavimo etape nustatyti vieSyjy pirkimy tobulinimo elementai
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Visais atvejais, jei vykdomas vieSasis pirkimas finansuojamas Europos Sajungos léSomis,
perkancioji organizacija skuba jsivykdyti §j pirkimg kuo grei¢iau, nes finansavimo sutartyse yra
nurodytos datos iki kuriy perkancioji organizacija privalo pateikti pirkimo dokumentus. Véliau
agentiira patikrina pirkimo dokumentus ir finansuoja jvykdyta viesajj pirkima. Taciau, skubant gali
buti padaromos tam tikros klaidos, atsizvelgiant j tai, priklauso kokios klaidos — perkancioji
organizacija gali gauti nuoskaitas. Tai reiskia, kad nustatyta projekto procentg perkancioji organizacija
privalo sumokéti i§ savo biudzeto. Nejvykdzius pirkimg laiku — perkancioji organizacija negauna
finansavimo uz projekta.

VieSojo pirkimo procediiry organizavimo ir vykdymo stadija. Aptariant vieSojo pirkimo
procediiry organizavimo ir vykdymo stadijg, verta pradéti nuo to, jog i kiekvieng komisijos posédj
komisijos nariai turi biiti pakviesti prie§ kelias dienas, tam, kad galéty suplanuoti savo darbo laika.
Pakvietimo forma perkancioji organizacija nustato ir suderina su komisijos nariais asmeniskai. Posédis
negali vykti, jei jame nedalyvauja komisijos pirmininkas arba komisijos pirmininko pavaduotojas, arba
nesusidaro kvorumas. Kiekvienas posédis privalo biti protokoluojamas, esant butinybei gali buti
padaromas audio arba vaizdo jraSas. Ant protokoly turi pasirasyti kiekvienas komisijos narys, o nario
motyvai priimti kokj nors sprendimg atliekant pirkimo procediras turi buti iSsamiai fiksuojami
protokole. Pateikiant parai$ka pirkimui vykdyti vieSyjy pirkimy skyriui nuo pirkimo pradzios iki
rezultato, tai yra pirkimy sutarties sudarymo, vidutiniS8kai uztrunka apie 4 meénesius. Privalo biiti
vykdomas pirkimy planavimas, laiku teikiamos paraiSkos pirkimams vykdyti. Pagal patvirtintg vieSyjy
pirkimy plang einamiems metams pirkimy skyrius sudaro prioritetus tarp gauty pirkimo paraisky pagal
plane nurodytus terminus. Pradedant vieSyjy pirkimy procediiry organizavimo ir vykdymo etapa,
kiekvienas komisijos narys ir ekspertas gali dalyvauti komisijos darbe tik prie§ tai pasirases
nedaliskumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima. Sios deklaracijos registruojamos
specialiame registre. Tik po Sios procediiros komisija gali pereiti prie konkurso pirkimo budo
tvirtinimo ir kitos vieSyjy pirkimy stadijos — konkurso salygy paruo$imo ir reikalavimy tiekéjams
nustatymo.

Perkancioji organizacija turi teis¢ pirkimo dokumentuose nustatyti minimalius kandidaty ar
dalyviy kvalifikacijos (teisés verstis atitinkama veikla, finansinio ir ekonominio bei techninio ir
profesinio pajégumo) reikalavimus ir pareikalauti, kad kandidatai ar dalyviai pateikty pirkimo
dokumentuose nurodyta informacijag ir kvalifikacijga patvirtinanius dokumentus. Perkancioji
organizacija pasirenka, jos nuomone, svarbius tieckéjy kvalifikacijg apibiidinancius kriterijus ir nustato
ju reikalaujamas reik§mes, kurios bitinos vie$ojo pirkimo sutar¢iai jvykdyti. Vadovaujantis Viesyjy
pirkimy jstatymo nuostatomis, perkancioji organizacija gali numatyti atvejus, kai atliekant
supaprastintus pirkimus tiekéjy kvalifikacija gali bati netikrinama. Kartu su sutarties sglygomis gali

biti aptariami sutarties projekto reikalavimai. Po $iy dokumenty paskelbimo, pasiraSant sutartj jokie
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sutarties pakeitimai néra galimi. Nustacius laimétojg sutarties pasiraSymas vyksta sklandziau, nes
tiekéjas biina susipazings su sutarties projektu ir pritardamas Siam dokumentui, tiekéjas dalyvauja
viesojo pirkimo procediiroje. Iki konkurso salygose nustatyto pasiiilymy pateikimo termino perkancioji
organizacija privalo paskelbti apie pirkimg centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje, savo
tinklapyje bei vietingje spaudoje. Iki nustatyto termino tiekéjai gali teikti paklausimus dél konkurso
salygy, techniniy specifikacijy. I kiekvieng paklausimg privalo buti pateiktas atsakymas, apsvarscius ji
komisijos posédzio metu. Po gauty tiekéjy pasitlymy perkancioji organizacija privalo patikrinti tiekéjy
pasiiilymus, jei reikia, juos tikslinti. Tiekéjy kvalifikacijos vertinimo metodinés rekomendacijose
aprasSyta visa §io vykdymo procediira. Tik po Sios procediiros vieSojo pirkimo komisija gali tikrinti
tiekeéjy pasidlymus, jy atitikimg nustatytiems reikalavimams, tikrinti ar néra nejprastai mazos
pasiiilymo kainos, vertinti ar tiekéjo pasitilyta kaina tinka perkanciajai organizacijai.

Netiksliis pirkimo dokumentai neleidZia vieSuosiuose pirkimuose lygiais pagrindais dalyvauti
visiems tiekéjams. Daznai vieSyjy pirkimy kvalifikaciniai kriterijai ir salygos gali biiti aiSkinamos
dviprasmiskai, dél to kyla gindai su tiekéjais ir uZsitgsia pirkimo atlikimas (Gineitiene, Serpytis,
Sakalis, 2012). Tiekéjas, kuris mano, kad perkancioji organizacija nesilaiké §io jstatymo reikalavimy ir
tuo pazeidé ar paZzeis jo teisétus interesus, turi teis¢ iki pirkimo sutarties sudarymo pareiksti pretenzija
perkanciajai organizacijai dél perkanciosios organizacijos veiksmy ar priimty sprendimy. Pretenzijos
pateikimas yra privaloma ikiteisminé gin¢o nagringjimo stadija, pretenzijy pateikimo, nagrinéjimo
tvarka ir terminai reglamentuoti Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatose. ISnagrinéjus tiekéjy kvalifikacijg
bei pasitlymus, pretenzijas — jei tokiy buvo, ir nustacius pasiiilymy eilg, galima skelbti laimétoja ir
kvieti tiekéja pasiraSyti sutart]. Po Sios procediiros biitina paskelbti informacija apie planuojama
sudaryti sutartj ,,Valstybés Zinios* portale bei perkanciosios organizacijos svetainéje. Pasirasius sutart]
su tiekeju vél skelbiama informacija apie sudarytg sutartj ,,Valstybés Zinios* portale bei perkanciosios
organizacijos svetain¢je. Véliau privalo buti uzpildyta pirkimo ataskaita bei ataskaita apie sudaryta
sutart]. Tiekéjui jvykdzius sutart] pildoma ataskaita apie jvykdyta sutartj. Jei sutartis su tiek&ju buvo
nutraukta — pildoma ataskaita apie nejvykdytg sutartj.

Pagal ESFA parengta pirkimy vykdymo atminting (2009) iSskiriamos Sios daZniausiai
pasitaikancios klaidos, darancios neigiamg jtakg vieSyjy pirkimy procediiry vykdymui vieSojo pirkimo
procediiry organizavimo ir vykdymo etape:

e kuvalifikacijos reikalavimai ir/arba prievoliy jvykdymo terminai pirkimo salygose
neatitinka skelbime nurodyty kvalifikaciniy reikalavimy;

e nustatomi nepagrjstai auksti arba negaliojantys kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams;

e sudarant pirkimo sutart] kei¢iamas prekiy/paslaugy kiekis/apimtis, jy charakteristikos,
kainos arba prievoliy uztikrinimo buidas/dydis; i§ esmés keiiamas pirkimo sutarties

turinys, nors pirkimo sglygose buvo jdétas pirkimo sutarties projektas.
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Aptartus viesojo pirkimo procediry organizavimo ir vykdymo ectapa ir ESFA iSskirtas

dazniausias pasitaikanc¢ias pirkimy vykdymo klaidas, iSskirtos $io etapo problemos, nustatytos Siy

problemy pasekmés ir numatyti galimi rezultatai (zr. 5 lentelg).

5 lentelé. VieSojo pirkimo procediiry organizavimo ir vykdymo etapo problemos, jy pasekmes ir galimi
rezultatai

Problema Pasekmeés Rezultatas
Viesojo pirkimo komisijos narys | Neefektyviai naudojamas laikas, | Pazeistos pirkimo procediiros
nepasiraseé nesaliSkumo | Zmogiskieji iStekliai bei finansiniai
deklaracijos ir konfidencialumo | resursai
pasizadéjimo
Konkurso  salygose  nustatyti | Neefektyviai naudojamas laikas, | Sunkumai vertinant tiekéjy
negaliojantis kvalifikaciniai | zmogiskieji iStekliai kvalifikacija galimi prieStaringi
reikalavimai sprendimai
Konkurso salygose keliami | Neefektyviai naudojamas laikas, | Galimi skundai i§ tiekéjy, Siy
tiekéjams nepagrjsti kvalifikaciniai | Zmogiskieji iStekliai skundy nagrinéjimas
reikalavimai
Kvorumo nebuvimas per voky su | Neefektyviai naudojamas laikas, | Kei¢iama/ papildoma komisijos
tiekéjy pasitlymais susipazinimo | zmogiskieji iStekliai sudétis

procediira

I$ pateikty vieSojo pirkimo vykdymo problemy, jy pasekmiy ir galimy rezultaty (zr. 5 lentelg)

identifikuojami tokie organizavimo ir vykdymo etapo vieSyjy pirkimy tobulinimo elementai (zr. 7

pav.):

~
* Atidus pirkimo procediiry organizavimo ir vykdymo planavimas
J
~
* Tikslus (ne per auksti reikalavimai, galiojantys) kvalifikaciniai reikalavimai
tiekéjams
*Komisijos nariams privaloma informuoti vieSyjy pirkimy skyriy apie posédzio
dalyvavima/nedalyvavima
J

7 pav. Procediiry organizavimo ir vykdymo etape nustatyti viesyjy pirkimy tobulinimo elementai

Procediiry organizavimo ir vykdymo etapg galima sutrumpinti iki keliy dieny, jei pirkimas

bus vykdomas per Centring perkancigja organizacija (toliau — CPO). CPO katalogas nuolat

atnaujinamas, Siuo metu kataloge yra apie 40 pirkimy rusiy. Vykdant pirkimus per CPO katalogg, nuo

pirkimo uzsakymo iki sutarties gavimo uztrunka apie 7-10 darbo dieny. Perkanciajai organizacijai
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pirkimo procediros Zymiai sutrumpéja. Verta pazymétai, tai, jog Centrinéje perkanciojoje
organizacijoje Siai dienai dirba tik 25 specialistai, kurie organizuoja pirkimus visai Lietuvai.
Vienintelis trikumas toks, kad CPO kataloge néra tokio pirkimy asortimento reikalingo
perkanciosioms organizacijoms. Preliminarias sutartis galima pasiraSyti ir naudojant dinaming pirkimy
sistemg. CPO yra kol kas vienintelé Lietuvoje, pradéjusi taikyti §ig pirkimo procediirg. Dinaminés
pirkimy sistemos procediira yra sudarytos vaisty (2011 m. sausio mén.) ir kompiuterinés jrangos (2011
m. balandzio mén.) preliminariosios sutartys. Centrinés projekty valdymo agentiiros (toliau — CPVA)
teigimu, dinaminés pirkimy sistemos administravimas reikalauja daugiau zmogiskyjy istekliy negu
viesieji pirkimai, taikant kitus budus. (LR Valstybés kontrolés ataskaita, 2011).

VieSyjy pirkimy sutarties jgyvendinimo etapas. Paskutinis vieSyjy pirkimy etapas yra pirkimy
sutarties jgyvendinimas. Pagal vieSyjy pirkimy jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostatg
,»Pirkimas (ar atskiros dalies pirkimas) pasibaigia, kai sudaroma pirkimo sutartis [...].* Atsizvelgiant j
tai, perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy skyrius toliau nekontroliuoja pirkimo sutarties
ivykdymo, uz sutartj lieka atsakingas pirkimg inicijaves perkanciosios organizacijos skyrius. Uz
sutarties jvykdyma atsakingas asmuo turi prizitiréti, kad sutartis biity jvykdyta laiku, kad tiekéjo
atlickamy paslaugy, darby ar pristatomy prekiy kokybé atitikty pirkimo dokumentuose nustatyty
reikalavimy. Jei pirkimo sutartyje nurodyta, jog tiekéjas privalo pateikti sutarties jvykdymo
uztikrinimo dokumenta, tiekéjui jo nepateikus, laikoma, jog sutartis nejsigalioja. Be to, perkancioji
organizacija turi nustatyti ir jdiegti perkamo produkto kontrole ar kitus veiksmus, siekiant jsitikinti,
kad jsigytas produktas atitinka nustatytus pirkimo reikalavimus. PavyzdZiui, jei perkancioji
organizacija nupirko tam tikros kokybés kanceliarines priemones tai reiskia, kad perkamy prekiy
kokybé negali suprastéti viso tiekimo laikotarpyje. Aptarus vieSyjy pirkimy sutarties jgyvendinimo

etapa, i$skirtos §io etapo problemos, Siy problemy pasekmés ir galimi rezultatai (Zr. 6 lentelg).

6 lentelé. VieSojo pirkimo sutarties jgyvendinimo etapo problemos, jy pasekmés ir galimi rezultatai

Problema Pasekmés Rezultatas
Nepateiktas ~ sutarties jvykdymo | Neefektyviai naudojamas laikas, | Nejsigaliojusi sutartis
uztikrinimo dokumentas zmogiskieji iStekliai bei
finansiniai resursai

Tiekéjo atliekamy paslaugy, darby ar | Neefektyviai naudojamas laikas, | Paslaugos, darbai —  skaiGiuojami
pristatomy prekiy kokybé neatitinka | Zmogiskieji iStekliai bei | delspinigiai, taikomos baudos, taciau
pirkimo  dokumentuose  nustatyty | finansiniai resursai paslaugos ar darbai atlikti ir uz jas yra
reikalavimy sumokama. Jei pristatomos nekokybiskos

prekés, jos  turi  biiti  pakeistos
kokybisSkomis. Jei paslaugy, darby ar
prekiy pirkimas finansuojamas ES léSomis
— galima nuoskaita.
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IS pateikty vieSojo pirkimo vykdymo problemy, jy pasekmiy ir galimy rezultaty lentelés (zr. 6
lentele) nustatytas sutarties jgyvendinimo etapo viesyjy pirkimy tobulinimo elementas: atsakingas
darbuotojo pozitiris j kokybiska sutarties jgyvendinima. Siekiant, kad Lietuvos vieSyjy pirkimy sistema
tapty efektyvesné ir atitikty Europos Sagjungos teise, ypa¢ daug démesio turi biti skiriama viesyjy
pirkimy specialisty gebéjimy stiprinimui, metodinés pagalbos kirimui. VieSyjy pirkimy tarnyba
mokymus organizuoja pagal kasmet sudaromus mokymy planus, taip pat pagal perkancCiyjy
organizacijy ir tiekéjy praSymus, taciau pastarieji mokymai organizuojami tik tada, jei viesyjy pirkimy
tarnyba tuo metu gali skirti zmogisSkyjy iStekliy. Pagrindinis tikslas — pasiekti, kad Lietuvos viesyjy
pirkimy sistema funkcionuoty skaidriai ir efektyviai. Siam tikslui pasiekti numatyta optimizuoti
Tarnybos veiklg — didinti prevencing (ex-ante) vieSyjy pirkimy kontrolg.

Teisminiy gincy nagringjimo trukmé ir nepagristi skundai — viena opiausiy vieSyjy pirkimy
sistemos problemy. Gincai pernelyg uzsitesia, nes konkursy dalyviai daZznai piktnaudziauja teise
gin¢yti viesaji pirkimg ir vilkina teismo procesa. Siekiant uztikrinti efektyvesnj ir greitesnj vieSyjy
pirkimy byly nagrinéjimg ir didesn¢ apsauga nuo nepagristy tiekéjy skundy, buvo pakeistos
atitinkamos Civilinio proceso kodekso nuostatos. Jos jsigaliojo nuo 2011 spalio 1 dienos. Viesieji
pirkimai — svarbi Lietuvos ekonomikos dalis, nes efektyvus jy vykdymas daro tiesioging jtaka
ekonomikos augimui, verslo konkurencingumui, darbo viety karimui. VieSyjy pirkimy praktika
nemaza dalimi gali lemti, ar pramonés ir verslo atstovai bei paslaugy tiekéjai kurs inovacijas, gerins
Salies infrastrukttiros kokybg (LR Valstybés kontrolés ataskaita, 2011).

VieSojo pirkimo etapy aptarimas leido nustatyti tokius pirkimy procediry efektyvumo
kriterijus:

* Procediiry trukmé. Nustatyta, kokie veiksniai turi reikSmingg jtakg procediry trukmei ir ar
pirkimo finansavimo $altinis (ES paramos 1é8os) turi jtakos procediiros trukmei.

* Racionalus léSy naudojimas. Viena i§ vieSyjy pirkimy procediry paskir€iy yra uztikrinti,
kad vieSosios léSos, vykdant prekiy, darby ir paslaugy pirkimus, biity panaudojamos taikant
ekonominio racionalumo principg. Kitas svarbus aspektas — patirtos ZmogiSkyjy iStekliy ir
administracinés sgnaudos vykdant pirkimo procediirg.

* Pirkéjo poreikio patenkinimas. Vienas esminiy vieSyjy pirkimy tiksly — kad jsigytos prekes,
darbai ir paslaugos atitikty pirkéjo poreikius, t. y. pirkéjas nusipirkty tai, kas jam reikalinga (Lietuvos

Respublikos finansy ministerija, 2012).
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Kiekvienas viesyjy pirkimy procediiry efektyvumo kriterijus turi elementus kuriais galima §j

efektyvumg iSmatuoti arba nustatyti jo lygj (zr. 7 lentelg).

7 lentelé. Viesyjy pirkimy procediiry efektyvumo kriterijai ir jy elementai

Viesyjy pirkimy procediiry efektyvumo Kriterijai Elementai

Pirkimo biuidas;

Procediiry trukmé Teisminiai gincai,

Finansavimo Saltinis;

Pirkimo atlikimo buidas (elektroninis/neelektroninis);
Pirkimy centralizavimas (vykdymas per CPO);
Pasitlymy vertinimo kriterijus;

Atitikties deklaracijy taikymas;

Komisijos nariy kvalifikacija.

Racionalus 1éSy panaudojimas Komisijos nariy skaicius;
Ekspertai;
Igyto objekto 1é8y likutis.

Pirkéjo poreikio patenkinimas Ekonomiskai  naudingiausias pasililymo  vertinimo
kriterijus;

Pirkimo vertinimas.

Aptariant kiekvieng pirkimo procediry efektyvumo kriterijy galima teigti, kad procediiry
trukmé yra vienas svarbiausiy pirkimo kokybés vertinimo aspekty. Finansy ministerijos vertinime
(2012) nurodoma, kad ES 1éSomis finansuojami pirkimai gali trikti ilgiau nes ,,juy vidutiné verté yra
didesné, todél jie yra sudétingesni ir trunka ilgiau, sulaukia daugiau ieskiniy ir pretenzijy — visa tai
ilgina trukme, dazniau taikomas ekonominio naudingumo vertinimo kriterijus, be to, ES léSomis
finansuojami pirkimai daZniau nutraukiami. “ Taip pat iSskiriami tokie reikSmingi veiksniai, kurie daro
neigiama jtaka pirkimy procediiry trukmei: pirkimo budas ir teisminiai gincai, finansavimo
administravimo procesas (ES 1éSomis finansuojamo objekto pirkimo dokumentai privalo bati derinami
su agentiira), perkamo objekto tipas (paslaugos/darbai/prekés), pasiiilymy vertinimo kriterijus
(maziausios kainos arba ekonomiskai naudingiausias kriterijai), nejvykdytos (nutrauktos) pirkimo
procediiros. Aptarus neigiamg poveikj pirkimo procediiroms darancius Vveiksnius, nustatytos
galimybés, galincios sumazinti pirkimo procediiry trukmés terming: vieSyjy pirkimy perkélimas
elektroning erdve; pirkimy centralizavimas (vykdymas per CPO); maziausios kainos vertinimo
kriterijus; atitikties deklaracijy taikymas (vietoje kvalifikacijg jrodan¢iy dokumenty); viesojo pirkimo
komisijos nariy kvalifikacija.

Taip pat vienas i§ svarbiausiy vieSyjy pirkimy efektyvuma nustatanciy kriterijy - racionalus
lésy naudojimas. Finansy ministerijos vertinime (2012) nurodoma, kad ,,per vieSuosius pirkimus
1sigyty kainy palyginimo su rinkos kainomis klausimas yra kompleksinis ir j jj néra vienareikSmisko
atsakymo pirmiausia dé¢l to, kad sudétinga apibrézti savoka, kas yra rinkos kaina. Ypac sudétinga
nustatyti, kokia yra sudétingy, unikaliy paslaugy, prekiy ar darby rinkos kaina, nes tokie objektai yra

vienetiniai arba jy pasiiila yra labai maza. Rinkos kainos nustatymas kiekvienu atveju reikalauja atlikti
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kainy analize.“ Analizuojant racionalaus 1€Sy panaudojimo kriterijy butina apzvelgti atlickamo pirkimo
komisijos nariy skai¢iy, eksperty samdymo kastus, jgyto objekto 1¢sy likutj. Sie veiksniai jau buvo
aptarti, tac¢iau verta pazyméti, kad vieSojo pirkimo komisijos nariai privalo turéti kompetencija
reikiamo objekto jsigijimui, komisijoje turi dalyvauti vieSyjy pirkimy specialistas, teisininkas ir uz
pirkimo objekta atsakingas asmuo, tokiu buidu nereikia samdyti eksperty kas uzkrauna perkanciajai
organizacijai papildoma finansing nastg. Racionaly 1éSy naudojima galima apzvelgti per sutaupyty 1ésy
prizme, jei perkancioji organizacija nuo numatyty pirkimui léSy sutaupé, galima teigti, jog 1éSos buvo
panaudotos racionaliai. TaCiau verta pazyméti, jog perkanc¢ioji organizacija neturéty virSyti pirkimui
skirty 1éSy limito nustatyto vieSyjy pirkimy metiniame plane. Perkanciajai organizacijai virSijus
pirkimui skirtas 1éSas, VieSyjy pirkimy tarnybos iSaiskinimu, pirkimas turi biiti nutrauktas, nes 1éSy
vir§ijimas neuZztikrina racionalaus 1éSy panaudojimo.

Kitas vieyjy pirkimy procediiry vertinimo kriterijus - pirkéjo poreikio patenkinimas. Siuo
kriterijumi yra apibtidinamas pirkimo tikslas, t.y., ar perkancioji organizacija patenkinta pirkiniu, ar
nupirko tai, ko jai reikéjo racionaliai naudojant pirkimui skirtas 1éSas. Finansy ministerijos vertinime
(2012) nurodyta, kad ,Kitos vieSojo pirkimo charakteristikos netenka prasmés, jeigu nepavyksta
pasiekti pagrindinio tikslo. VieSieji pirkimai yra grieZtai reguliuojama sritis. PraktiSkai kiekvienas
perkanciosios organizacijos veiksmas, vykdant viesajj pirkima, yra reguliuojamas vieno ar kito lygio
teisés aktu. Tad faktiSkai tai, kaip perkama, lemia ir pat] rezultata — kas buvo nusipirkta.* Vienas 1§
veiksniy, kuris gali padéti perkanciajai organizacijai jgyti kokybiska produkta, tai vertinti tiekéjy
pasitilymus ekonomiskai naudingiausiu pasitilymo vertinimo kriterijumi. Taciau parenkant tokj
vertinimo kriterijy reikia prisiminti, kad pirkimo procediros gali uzsitesti, todél perkancioji
organizacija turi turéti pakankamai laiko Sioms procediiroms jvykdyti. Netinkamg jgyto produkto
kokybe gali lemti tokie veiksniai kaip: pasitilymy vertinimas pagal maziausios kainos kriterijy, tai rodo
perkanciosios organizacijos kompetencijos truikuma nustatant pirkimo vertinimo Kriterijus; parenkami
perkanciajai organizacijai naudingi biidai; netinkamai suplanuotas pirkimas, netinkamas produkto
apraSymas (pirkimo techniné specifikacija); sutarties jgyvendinimo kontrolés trukumas. Finansy
ministerijos vertinime (2012) teigiama, kad ,nors Lietuvoje procediroms vykdyti perkancioji
organizacija sugaiSta panasiai laiko, kaip ES vidurkis, didelé santykiné¢ neskelbiamy deryby dalis ir
taikomas maziausios kainos kriterijus, kurie reikalauja maziausiai perkanciosios organizacijos
darbuotojy laiko sgnaudy, rodo, kad, palyginti su kitomis Salimis, efektyvumas yra mazesnis. (...)
didziausig reikSme¢ trukdancig tinkamai ir efektyviai vykdyti vieSuosius pirkimus turi didelés
zmogiskyjy istekliy sagnaudos.” Taciau verta atkreipti démesj | tai, kad perkancioji organizacija turi
atsizvelgti | perkamo objekto rasj ir parinkti pasiiilymy vertinimo kriterijy tokj, kuris jos manymu, tam
pirkimui yra tinkamiausias. Vykdant pirkimy vertinimg galima nustatyti, ar parinktas pasitlymy

vertinimo Kriterijus buvo tinkamas atliktam pirkimui, atsizvelgiant j tai, perkancioji organizacija turi

34



buti suinteresuota vykdyti pirkimy vertinimus tam, kad nustatyty atlikty pirkimy teigiamus ir
neigiamus veiksnius. Tokiu atveju, ateityje galima biity pasalinti padarytus trukumus.

Aptarus kiekvieng viesyjy pirkimy etapq, galima pastebéti, kad pirkimo planavimo etapas yra
labai svarbus, nes biitent nuo jo priklauso sékmingas tolimesniy vieSyjy pirkimy procediiry vykdymas.
Atlikus kiekvieno vieSyjy pirkimy etapo analize, nustatyta, kad neefektyvus pirkimy vykdymas turi Sias
pasekmes: neefektyviai panaudojamas laikas, zmogiskieji istekliai bei organizacijos finansiniai
resursai. Atsizvelgiant j tai, nustatyti vieSyjy pirkimy procediiry efektyvumo kriterijai: procediiry
trukmeé; racionalus lésy panaudojimas, pirkéjo poreikio patenkinimas. Isanalizavus kiekvieng kriterijy
atskirai, identifikuoti Siy kriterijy teigiami ir neigiami veiksniai, t.y. nustatyti elementai, kurie daro

jtakq viesyjy pirkimy efektyvumo kriterijams.
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2. VIESUJU PIRKIMU TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZE

Siame skyriuje aptariami vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo instituciniai pagrindai,
apzvelgiama Europos Sgjungos bei atskirai Lietuvos patirtis organizuojant ir vykdant vieSuosius
pirkimus. Nagrinéjami Europos Sgjungos teisiniai dokumentai, tokie kaip direktyvos, reglamentai ir
konkretits Lietuvos teisés aktai leidziantys identifikuoti svarbiausias viesyjy pirkimy vykdymo
problemas. Skyriuje taip pat aptariami biisimi pasikeitimai vieSyjy pirkimy vykdymo procesuose,

jgyvendinus VieSyjy pirkimy jstatymo projektq (nuo 2016 m. sausio 1 d.).

2.1. Viesyjy pirkimy vykdymo Europos Sajungoje analizé

Europos Sgjungos viesyjy pirkimy politikos tikslas — atverti nacionalines rinkas konkurencijai

1§ kity valstybiy nariy bei jtraukti | vieSyjy pirkimy procesg vis didesnj pramonés ir verslo jmoniy
skai¢iy. Europos Sajungos vieSyjy pirkimy politika — bendrosios rinkos politikos sudétiné dalis.
Efektyvi vieSyjy pirkimy politika yra vienas i§ esminiy faktoriy, skirty sékmingai jgyvendinti
bendrosios rinkos tikslus:

e nepertraukiamg ilgalaikj ekonomikos augima;

e darbo viety kiirima;

e verslo, pasinaudojancio bendrosios rinkos tiekian¢iomis galimybémis bei tampancio
konkurencingu pasaulinése rinkose, plétros skatinima;

e geriausios vertes vieSyjy paslaugy teikimg mokes¢iy mokétojams.

Pirmosios vieSyjy pirkimy taisyklés buvo numatytos Europos Bendrijos steigimo sutartyje, t.y.
dar 1952 m. liepos 23 d. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartyje, taciau konkrecios
nuostatos, apibendrinancios bendraja vieSyjy pirkimy politika. dar nebuvo jtrauktos. Véliau,
susiformavus pagrindinéms Europos Sajungos kaip tarptautinés organizacijos politikos sritims,
susijusioms su tarifinémis klititimis siekiant jgyvendinti Romos sutarties nuostatas, Europos Komisija,
bendradarbiaudama su Salimis narémis, parenge vieSyjy pirkimy direktyvas, apibréZiancias pagrindines
vieSyjy pirkimy sutar€iy sudarymo procediiras bei nustatancias aiSkesnes ir tikslesnes pirkimo
taisykles valstybés valdymo institucijoms ir komunalinio sektoriaus jmonéms.

Europos Komisija, politiSkai nepriklausoma ES vykdomosios valdzios institucija, atsakanti uz
naujy Europos teisés akty pasitlymy rengima, bei jgyvendinanti Europos Parlamento ir Europos
Sajungos Tarybos sprendimus, skelbia dokumentus, kuriais siekiama paskatinti diskusijas tam tikromis
temomis Europos lygmeniu. Tokie dokumentai kitaip dar yra vadinami Zaliosiomis knygomis.

Zaliosios knygos gali paskatinti teisés akty pokycius, kurie véliau isdéstomi baltosiose knygose.
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Vienoje i§ Zaliyjy knygy numatyti pagrindiniai Europos Sajungos viesuyjy pirkimy tikslai pateikiami 8

paveiksle.

r

Pasirenkant geriausia
pasitlyma, racionaliai
panaudoti valstybés 1¢Sas

Sukurti biitinas salygas
konkurencijai tam, kad vieSieji
pirkimai biity vykdomi
nediskriminuojant galimy

tiekéjy
Viesyjy pirkimy
vykdymo tikslai

Suteikti tiekéjams galimybe Didinti Europos tiekejy
patekti ] bendrajg rinkg konkurencinguma

N\ J

8 pav. Europos Sgjungos pagrindiniai vieSyjy pirkimy tikslai

Europos Sajungos direktyvose, teisés aktuose, kuriuose nustatomi tikslai, kuriy visos Europos
Sajungos Salys privalo pasiekti, numatyta, kokiais kriterijais turi vadovautis perkanciosios
organizacijos organizuodamos pirkima ir skelbdamos laimétoja. Svarbu pazyméti, kad pradinése
vieSuosius pirkimus reglamentuojan¢iuose nuostatose numatytos priemonés turé¢jo ribota poveikj, o ir
Perkanciosios organizacijos ir toliau teikdavo pirmenybe nacionalinéms jmonéms taip ribodamos ir
iSkreipdamos konkurencijg. Taciau besitgsiantis visos Bendrijos rinkos pasidalijimas j nacionalines
rinkas buvo akivaizdus barjeras siekiant vieningos ir bendros rinkos.

Direktyvos keleta karty buvo i§ dalies koreguojamos, taciau pagrindinés koncepcijos ir pati
sistema niekada nebuvo i§ esmés kei¢iama. LeidZiamomis direktyvomis Europos Sajunga siekia
vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumo bei vienody salygy sudarymo ne tik vietinéms jmonéms
dalyvauti paskelbtuose pirkimuose. Dabar visgi galima teigti, kad tikslas yra pasiektas, t.y. Europos
Komisijos skelbiamuose vieSyjy pirkimy konkursuose gali dalyvauti bei laiméti beveik kiekviena
juridinio asmens statusg turinti organizacija, pajégi teikti vieSajam sektoriui savo paslaugas, prekes ar
atlikti darbus. Vienu i$ svarbiausiy Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy viesyjy pirkimy
vykdyma, yra Direktyva 2014/24/ES. Sio dokumento 67 str. apibréZiama, jog visus vieSuosius
pirkimus reikia organizuoti ir vykdyti vertinant tiekéjy pasitilymus pagal ekonominio naudingumo
kriterijy. Gali susidaryti jsptidis, kad nebeleidziama taikyti §iuo metu dominuojancio maziausios
kainos Kriterijaus vertinimo, taciau i§ tikryjy direktyva to nedraudzia. Paminétina, jo S§i direktyva j

nacionaling teis¢ turi biuti perkelta iki 2016 m. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme jos
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nuostatos jtvirtinamos nuo 2016 m. sausio 1 d., o atitinkami straipsniai jsigalioja nuo 2016 m. sausio 1
d. arba nuo 2016 m. balandzio 18 d. Reikia atkreipti démesj, jog naujojoje direktyvoje vartojamo
ekonominio naudingumo termino nereikéty painioti su Siuo metu vartojamu ekonomiskai
naudingiausio pasitilymo terminu, kuris apima kainos ir kokybés santykj ir yra jrasytas Viesyjy
pirkimy jstatyme 39 straipsnio 4 dalyje. Naujojoje direktyvoje jtvirtintas ekonominio naudingumo
kriterijus apima kelis galimus pasitlymy vertinimo variantus. Galima taikyti ekonominio naudingumo
kriterijy, t. y. kainos arba sanaudy. Si direktyva skatina dazniau taikyti kainos ir kokybés santykio
kriterijy. Svarbu paminéti, jog naujoji direktyva nepasalina maziausios kainos kriterijaus. Taciau,
palyginti su ankstesniu reglamentavimu, labiau akcentuojama ne kaina kaip tokia, bet ekonominis
naudingumas, kaip kainos ir kokybés santykis. Kaina gali biiti iSreikSta ne tik kaip tiesiogiai tiekéjui
mokamas atlygis, taciau kaip visos susijusios perkanciosios organizacijos sgnaudos, pavyzdziui, viso
tam tikros prekés gyvavimo ciklo sgnaudos. Kaip galimi kriterijai jvardijama: socialinés,
aplinkosauginés savybés, pasiiilymo inovatyvumas. Siuo metu tokiy kriterijy Lietuvoje
organizuojamuose vieSuosiuose pirkimuose nepasitaiko. Taciau bendra tendencija yra tokia, kad
perkanciosios organizacijos primygtinai skatinamos be kainos taikyti ir kitus svarbius pasitilymy
vertinimo Kriterijus.

Direktyvoje taip pat akcentuojama, kaip ekonomisSkai naudingiausias pasiiilymas i§ principo
turéty buti nustatomas — t. y. kainos ir iSlaidy pagrindu, taikant iSlaidy efektyvumo metoda, taciau
drauge pazymima, jog valstybés narés yra laisvos pacios nustatyti, leisti perkanciosioms
organizacijoms remtis tik kaina arba tik iSlaidomis, kaip vieninteliu pirkimo laimétojo pripaZinimo
kriterijumi, ar leisti Siuos kriterijus taikyti tik tam tikroms perkanciyjy organizacijy kategorijoms ar
tam tikroms sutar¢iy raSims. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus suprantamas kaip visa
apimanti sgvoka, kadangi ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo kriterijumi yra siekiama placigja
prasme padéti perkanciosioms organizacijoms pasirinkti laimétoja lyginant atitinkamy pasitlymy
privalumus, o visi konkursus laimeje pasitilymai bet kuriuo atveju galiausiai turéty buti atrenkami
atsizvelgiant | tai, kurj i§ pateikty pasitilymy atskira perkancioji organizacija laiko ekonomiSkai
geriausiu. Sioje vietoje reikty paminéti ir tuo padiu priminti, kad Lietuvoje §iuo metu daugiausia yra
vykdoma pirkimy, kuriy vertinimo kriterijus yra maziausia kaina, o ne ekonominis naudingumas.
Taciau, kadangi ES Direktyvoje yra nustatytas tikslas pirkimus vykdyti bei pasitlymus vertinti
ekonominiu naudingumo kriterijumi, tokiy pirkimy Lietuvoje pamazu daugéja, o nuo 2016 m. jy turéty
buti didzioji dauguma. Ekonomiskai naudingiausio pasitilymo kriterijus lemia ir tai, kad vieSyjy
pirkimy sutartys turéty biti skiriamos remiantis objektyviais kriterijais, kuriais uztikrinama, kad bty
laikomasi skaidrumo, nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy, siekiant uztikrinti galimybe
objektyviai palyginti santykine pasiiilymy vert¢ veiksmingos konkurencijos sglygomis. Atitinkamai

jgyvendinant Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, ekonomiSkai naudingiausias pasitlymas Lietuvoje
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vykdant vieSuosius pirkimus turés biti iSrenkamas pagal kainos/kasty ir kokybés santykj arba pagal
kastus, kurie apskai¢iuojami pagal gyvavimo ciklo sgnaudy metoda, arba pagal kaing (ViesSuyjy pirkimy
jstatymo pakeitimo projekto 50 str. 1 d. 1 p., 2016), o pirkimai, taikant §j kriterijy kiekvienais metais
negalés sudaryti daugiau kaip 50 procenty nuo perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy bendros
vertés. Nors naujasis vieSyjy pirkimy jstatymo projektas ir nebenumato maziausios kainos, kaip atskiro
pasitilymy vertinimo kriterijaus, kaina vis délto nepraras savo svarbos vertinant tiekéjy pateiktus
pasitlymus bei jy ekonominj naudingumg. Direktyvos 2014/24/ES pagrindu Lietuvos Respublikos
Viesyjy pirkimy jstatymas jau yra reformuojamas ir naujausias minéto jstatymo pakeitimas jsigaliojo
jau nuo 2015 m. liepos 2 d. Tuo tarpu dé¢l ekonominio naudingumo vertinimo aktuali VieSyjy pirkimy
istatymo 33 str. 1 ir 2 daliy redakcija jsigalioja 2016 m. balandzio 18 d.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos sékmingai veikia daugelyje Europos Sajungos
valstybiy nariy. Sios sistemos jau pakankamai plac¢iai naudojamos, jy naudojimas ir toliau sparéiai
pleciasi. ES lygmeniu yra sukurta ir naudojama elektroninio pranesimo apie vieSyjy pirkimy konkursy
skelbimus bendra infrastruktira. Vienoje ES Salyje jsikiirusios bendrovés gali nevarzomai dalyvauti
vieSyjy pirkimy konkursuose kitose ES Salyse. Visos ES institucijos atrinkdamos galimus tiekéjus turi
naudotis skaidriomis procediromis. Verta atkreipti démesj ] tai, kaip ES wvalstybés jgyvendina
elektroniniy vieSyjy pirkimy jdiegima nacionaliniu lygmeniu bei apzvelgti, kokiu principu
jgyvendinami elektroniniai pirkimai. Dabar, kai daugelio ES valstybiy nariy biudZetai suvarzyti ir jos
patiria ekonominiy sunkumy, vieSyjy pirkimy politika siekiama uZztikrinti, kad valstybiy 1€Sos biity
naudojamos kuo efektyviau, siekiant remti ekonomikos augimg ir naujy darbo viety kirimg. Tam
reikalingos lankscios ir lengvai naudojamos priemonés, kad Europos valdZios institucijos ir jy tiekéjai
po skaidriy ir konkurencingy viesyjy pirkimy konkursy galéty kuo sklandziau sudaryti sutartis.

Kitas svarbus Europos Sgjungos vieSuosius pirkimus reglamentuojanéiy dokumenty tipy —
reglamentai. Akcentuotina tai, jog reglamentai nuo jy jsigaliojimo dienos yra privalomi ir tiesiogiai
taikomi visose valstybése ir turi tokig pacia galig kaip ir Salies nacionaliniai jstatymai. 2005 m. rugs¢jo
7 d. Europos Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1564/2005 nustato standartines formas, naudojamas
skelbiant su vieSyjy pirkimy procediiromis susijusius praneSimus pagal Europos Parlamento ir ES
Tarybos direktyvas. Tuo tarpu Europos Komisijos 2009 m. lapkri¢io 10 d. reglamentas (EB) Nr.
1150/2009, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamento (EB) Nr. 1564/2005 nuostatos dél pagal ES Tarybos
direktyvas 89/665/EB ir 92/13/EEB skelbiamy vieSyjy pirkimy skelbimy standartiniy formy jveda
naujy korekcijy vieSuosiuose pirkimuose. 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir ES Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1888/2005 i§ dalies keicia reglamenta (EB) Nr. 1059/2003 dé¢l bendro teritoriniy
statistiniy vienety klasifikatoriaus (NUTS) nustatymo, i ES jstojus Cekijos Respublikai, Estijai, Kiprui,
Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Maltai, Lenkijai, Slovénijai ir Slovakijai. Siuo reglamentu siekiama

plétoti suderintg ES regioning statistika bei tinkamai klasifikuoti ES regionus pagal NUTS
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klasifikatoriy. Integruojantis j tarptauting rinkg svarbi ir vieSyjy pirkimy terminologija, todél ES yra
priimti reglamentai dél bendro vieSyjy pirkimy zodyno (BVPZ). Svarbu paminéti ir 2012-04-20
Europos Komisijos patvirtinta Elektroniniy vieSyjy pirkimy strategija (toliau — strategija), kurioje
atskleidziama strateginé elektroniniy vieSyjy pirkimy svarba ir iSvardijami pagrindiniai veiksmai,
kuriais Komisija ketina remti visiskg vieSyjy pirkimy perkélimg j virtualig erdve Europos Sajungoje.
Strategijoje (2012) teigiama, kad ,,naudojantis elektroninémis priemonémis galima kur kas papras¢iau
vykdyti vieSuosius pirkimus, sumazinti atlieky kiekj (t.y., sunaudojama maziau popieriaus, energijos
iStekliy) ir pasiekti geresniy rezultaty (Zemesné kaina, geresné kokybé), nes visoje bendrojoje rinkoje
skatinama didesn¢ konkurencija“. Elektroniniai vieSieji pirkimai taip pat padeda spresti du
pagrindinius Europos ekonomikai Siandien kylancius uzdavinius, t. y. kuo veiksmingiau panaudoti
vieSgsias 1€Sas ir surasti naujy ekonomikos augimo Saltiniy. Europos Sgjungos reglamentai, sicjami su
vieSyjy pirkimy sritimi, tiesiogiai daro jtaka visiems vieSojo pirkimo proceso dalyviams, kadangi ne tik
nustato vieSyjy pirkimy tvarka, apibrézia konkreciy terminy vartojimg, taciau nustato ir fiziniy bei
juridiniy asmeny atsakomybe. Europos Sajungos teisinei bazei gali buti priskiriami ir Sie Europos
Sajungos sprendimai:

e 2008 m. gruodzio 9 d. Europos Komisijos sprendimas Nr. 2008/963/EB, kuriuos i$
dalies keic¢iami Europos Parlamento ir ES Tarybos direktyvy 2004/17/EB ir
2004/18/EB dél vieSojo pirkimo tvarkos prieduose pateikiami perkanciyjy subjekty ir
perkanciyjy organizacijy sarasai,

e 2005 m. sausio 7 d. Europos Komisijos sprendimas Nr. 2005/15/EB dél Europos
Parlamento ir ES Tarybos direktyvos 2004/17/EB, numatancios pirkimy tvarkos
derinimg vandentvarkos, energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose bei
procediiry taikymo budai.

Vykdant vieSuosius pirkimus ypatingg reikSme turi ir Europos Komisijos komunikatai bei
aiSkinamieji dokumentai. Europos Komisija priima komunikatus ne tik dél atitinkamy riby verciy
nustatymo, tafiau ir konkre€iy veiksmy elektroniniy vieSyjy pirkimy integravimo, vieSosios ir
privacios partnerystés jgyvendinimo. Vien apibrézti ir reglamentuoti, kaip turi biti vykdomi pirkimai —
nepakanka. Europos Sgjungos valstybéms reikia organizaciniy struktiry tam, kad atlikty vieSyjy
pirkimy funkcijas. Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimas jprastai yra valdomas institucijy
paskirty centriniy subjekty. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui Italijoje, naudojimasis nacionaliniy viesyjy
pirkimy sistemomis yra nemokamas. Europoje yra keletas vieSyjy pirkimy informaciniy sistemy
pavyzdziy, kuriomis naudojimasis yra apmokestintas tiek tiekéjams, tiek perkanciosioms
organizacijoms. 2008 mety pradzioje pradé¢jes funkcionuoti Belgijos vieSyjy pirkimy portalas pateikia
nuorodas ] tam tikrus portalus ir vieSyjy pirkimy informacines sistemas, kurios apima tris jvairias

pirkimy fazes: elektroninj pirkima, elektroninj atsiskaitymg ir elektroninj kataloga. Siy sistemy nauda
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daugiausia pasireiSkia administravimo supaprastinamu ir greitesniu bei aiSkesniu vieSyjy pirkimy

vykdymo procesu. Paminéti pavyzdziai atskleidzia, kaip atskiros valstybés organizuoja viesyjy

pirkimy vykdymo procesus. Tai leidzia naudotis valstybiy geraja patirtimi ar iSvengti nesékmiy

kuriant, pertvarkant tam tikras su pirkimais susijusias sistemas. Atskiry valstybiy pagrindiniai bruozai

vykdant vieSuosius pirkimus pateikiami 8 lenteléje.

8 lentelé. Europos Sajungos valstybiy pagrindiniai bruozai vieSyjy pirkimy srityje

Valstybé

Ypatybés

Danija

Prieiga prie vieSuyjy pirkimy portalo turi tiek privatis, tiek juridiniai pirkéjai bei tiekéjai. Portalo
funkcionaluma, sauguma, veikimg ir sandoriy kainas reguliuoja viesasis sektorius. Sis portalas, pradéjes
funkcionuoti 2002 m. sausio 3 d., buvo vienas i$ pirmyjy vieSyjy pirkimy portaly Europoje. Portalo
naudojimas yra rekomenduotinas visoms vieSosioms organizacijoms, nors tai ir néra privaloma.

Vokietija

Elektroniniy pirkimy sistema yra vadinama E-Vergabe. Federaliné pirkimy agentiira, jkurta Bonoje, valdo
pirkimus i§ 26 skirtingy federaliniy jstaigy, kurios yra federalinés vidaus reikaly ministerijos
atsakomybéje.

Airija

Elektroniniy pirkimy sistema, vadinama Etenders, yra svarbiausias $ios Salies valstybiniy pirkimy portalas.
Jis suteikia informacija ir priemones vieSiesiems elektroniniams pirkimams ir skelbia pranesimus Europos
Sajungos leidiniuose skirtiems airiy vieSajam sektoriui. Informacija bazéje kasdien atnaujinama ir
nemokamai teikiama visiems registruotiems naudotojams. I§skiriamos dvi pagrindinés duomeny adresaty
rusys: vieSojo sektoriaus pirkimy siiilytojai ir jy perspektyvis tiekéjai. Etenders portalas turi 4000
registruoty perkanciyjy vartotojy ir 40000 tiekéjy.

Svedija

Egzistuoja keletas privaciy portaly, i$ kuriy keli koncentruojasi vykdant viesSuosius pirkimus (pvz. Opic
and Allego). Informacijos apie vieSuosius pirkimus portalas yra finansiskai remiamas $§vedy nacionalinés
finansy valdymo organizacijos ir tarnauja kaip informaciné duomeny bazé skirtingy struktiiry
susitarimuose, tokiuose kaip Verva (§vedy valdomoji plétros institucija), kuri yra prieinama nacionalinéms
organizacijoms, valdzios jstaigoms, regionams ir savivaldybéms.

Italija

Uz elektroniniy vieSyjy pirkimy vystymasi yra atsakinga nepriklausoma agenttira Consip. Tai ribotos
atsakomybés akciné bendrové, priklausanti Italijos ekonomikos ir finansy ministerijai, kuri teikia
konsultacijas ir IT praktiniy sprendimy valdymga elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose. Nuo 2007 mety
liepos 1 d. viesieji pirkimai tapo biitinu jrankiu vieSo administravimo institucijoms vykdant pirkimus per
tiesioginius uzsakovus elektroningje erdvéje.

DidZioji
Britanija

v —

uz vieSyjy pirkimy politika, strategija bei pagalba valstybinéms jstaigoms elektroniniy viesyjy pirkimy
klausimais. Didziojoje Britanijoje yra susiformave 4 skirtingi vieSyjy pirkimy procediiry tipai: atviras
konkursas (procediira), ribotas konkursas (procediira), konkurencinis dialogas bei deryby procediira
(Didziosios Britanijos viesyjy pirkimy portalas, 2015)

Vertinant Europos Sgjungos Saliy pazangg elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje, dar

nepasibaigus naujyjy vieSyjy pirkimy direktyvy jgyvendinimo laikotarpiui, Didzioji Britanija buvo

viena i§ valstybiy demonstruojanti sparéia pazanga. Siuo atveju svarbu atkreipti démesj j tai, kad §i

Salis auksta elektroniniy vieSyjy pirkimy lygj buvo pasiekusi vyriausybiniu mastu, operacin€s sistemos
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buvo puikiai pritaikytos skelbimui ir vieSyjy pirkimy paraiSkoms. 2006 mety teis€s aktai, perkeliantys
2004 mety ES direktyvas, kardinaliy pakeitimy jau egzistavusioje teisés akty bazéje nenulémé, taciau
keleta patobulinimy sukiiré. Naujosios teisés normos leido elektroniniy priemoniy naudojima
vieSuosiuose pirkimuose. Nors Didziosios Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy programoje buvo
galima jzvelgti daug teigiamy naujoviy, taCiau norintys dalyvauti galéjo susidurti su suderinamumo
problema, o butent $io aspekto tinkamas jgyvendinimas visos Europos Sagjungos mastu yra itin
akcentuojamas 2004/18/EB ir 2004/17/EB vieSyjy pirkimy direktyvose. Galima teigti, kad Didziosios
Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy modelis galéty biiti laikomas pavyzdziu dél tokiy aspekty kaip
gana ankstyvas elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemy diegimas, priezidirai skirty institucijy ir paciy
sistemy, skirty elektroniniams viesSiesiems pirkimams jsteigimas, sékmingas naujyjy 2004 mety viesyjy
pirkimy direktyvy normy perkélimas j nacionaling teisés sistema.

Apibendrinant, galima teigti, kad visos Europos Sgjungos narés vykdydamos vieSuosius
pirkimus, vadovaujasi trimis teisinémis bazeémis: Europos Sgjungos sutarties principais, EUropos
Sgjungos direktyvomis, reglamentais, aiskinamaisiais dokumentais ir pan.; Konkreciomis savo
valstybés-narés taisyklemis/istatymais. Apzvelgus Europos Sgjungos Saliy patirtj diegiant elektroninius
vieSuosius pirkimus, galima daryti iSvadq, kad sékmingas elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos
idiegimas Europos Sgjungos Salyse kartu yra ir siektinas tikslas Sios srities plétojimui Lietuvoje.
Narysté Europos Sgjungoje suteikia placias galimybes, o FEuropos Sgjungos teisinés bazés

integravimas j Salies nacionaling teise suteikia didesnes galimybes konkuruoti.

2.2. VieSyju pirkimy teisinis reguliavimas Lietuvoje

Lietuvoje, kaip ir Europos Sajungoje, vieSuosius pirkimus reglamentuoja ne vienas teisinis
aktas ar nutarimas. Lietuvoje vieSieji pirkimai apibréziami ne tik Europos Sgjungos jvairaus pobiidzio
dokumentais, bet taip pat ir nacionaliniais nutarimais, potvarkiais ir pan. Geriausia visus Lietuvoje

viesyjy pirkimy vykdymui taikomus teisinius Saltinius skirstyti j grupes (Zr. 9 lentelg).

9 lentelé. Pagrindinés vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisés Saltiniy grupés

VieSyjy pirkimy teisés Saltiniy grupés

1. Euronos 2.Viesyjy pirkimy 3 Lietuvos
Seg'.ungos F()ES) j;tat}/mas (Yie§qjq Respublikos 4.Vie§qju_} pirkil_nq S.Pe.:rkal.a.éiosic.)s 6 Teismy
toisés aktai p1rk1mq,_atl1ekamq vyriausybes tarnybos direktoriaus organizacijos teisés oraktika
direktyvos’ gynybos ir saugumo nutarimai isakymai aktai
srityse, jstatymas)

42



Direktyva — tai teisés aktas, kuriuo nustatomas tikslas, kurj visos Europos Sgjungos Salys
privalo pasiekti. Taciau kiekviena Salis gali nuspresti, kaip tai padaryti, o teisés aktus, nustatytiems
tikslams pasiekti, kiekviena jy turi rengti atskirai. Butina iSskirti ir paminéti 2014 m. vasario 26 d.
Europos Parlamento ir Tarybos priimtg Direktyva 2014/24/ES d¢l vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama
Direktyva 2004/18/EB. Direktyva 2014/24/ES, i§ esmés skirta tik valstybiy nariy perkanciosioms
organizacijoms, jy veiklai jtvirtino skaidrumo reikalavima, uzakcentavo vienoda tiekéjy, teikianciy
pasitilymus, vertinimg ir jy nediskriminavima. Direktyva 2014/24/ES | nacionalines valstybiy nariy
teisines sistemas privalo biti perkelta iki 2016 m. balandZio 18 d. Sioje direktyvoje nustatyta ne viena
vieSyjy pirkimy procediiry vykdymui aktuali taisykle ir galimos tokiy taisykliy i§imtys. Nepaisant to,
kad direktyvai, kaip antrinés Europos Sajungos teisés aktui, néra biidingas tiesioginis veikimas
Europos Sajungos valstybése narése, Sios Direktyvos 2014/24/ES priémimas isreiskia aiskiag Europos
Parlamento ir Tarybos pozicija vienodinant ir skaidrinant vieSyjy pirkimy procediras Europos
Sajungos mastu. Kaip pagrindinj; Direktyvos 2014/24/ES tiksla galima buty i8skirti butent vieSyjy
i8laidy efektyvumo didinimg siekiant uztikrinti geriausius jmanomus pirkimy rezultatus pagal kokybés
ir kainos santykj bei tikslg leisti perkanciosioms organizacijoms naudotis vieSyjy pirkimy procediira
drauge siekiant bendry visuomeniniy tiksly (pavyzdziui, aplinkosaugos, energijos vartojimo
efektyvumo, uzimtumo skatinimo ir pan.). Direktyvos 2014/24/ES perkélimas i Lietuvos nacionaling
teis¢ sudarys perkanciosioms organizacijoms gerokai platesnes galimybes netinkamus tiekéjus Salinti
1§ pirkimo procediiry, taCiau turéty atsirasti ankstesnes sutartis su dideliais trikumais vykdZiusiy
tiekéjy ,.juodieji sarasai®, itin palengvinsiantys &y netinkamy tiekéjy nustatyma. Sios Direktyvos
priémimas, galima sakyti, inicijavo ir Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitima, kurio
pagrindinés nuostatos jsigalios nuo 2016 m. (numatomi pakeitimai vieSyjy pirkimy jstatyme placiau
bus aptariami toliau). Taigi, Direktyva 2014/24/ES ir jos jgyvendinimas Lietuvoje neabejotinai jnes
permainy | vieSyjy pirkimy procediiras, kuriy vykdymo skaidrumas sudarys galimybe priartéti prie
siektiny vieSyjy pirkimy standarty.

Kaip jau minéta, Lietuvoje vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkg reglamentuoja svarbiausias
jstatymas - Viesyjy pirkimy jstatymas. Jis ,,nustato vieSyjy pirkimy tvarka, $iy pirkimy subjekty teises,
pareigas ir atsakomybe, viesyjy pirkimy kontrolés ir gincy sprendimy tvarka®“ (VieSyjy pirkimy
jstatymo komentaras, 2012, p. 7). Tai pagrindinis jstatyminis aktas, reglamentuojantis vieSyjy pirkimy
organizavima, tvarka, ir visus kitus su jais susijusius procesus. Atkiirus Lietuvos Respublikg pirmasis
Viesyjy pirkimy jstatymas priimtas 1996 m. rugpjucio 13 d., jo jsigaliojimo ir galiojimo laikotarpis
buvo nuo 1997-01-01 iki 1997-12-24. Paskutinis §io jstatymo pakeitimas yra priimtas 2015 m. birzelio
23 d. (pakeitimai jsigalioja nuo 2016 m. sausio 1 d.). Per §j istatymo gyvavimo laikotarpi (15 mety) i§
viso padaryti 45 jstatymo pakeitimai/pataisymai. Remiantis tuo, galima teigti, jog jstatymas yra nuolat

tobulinamas, atnaujinamas, pritaikomas pagal besikei¢ianéias ty dieny aktualijas. Taciau tai taip pat

43



reiskia, jog vykdant vieSyjy pirkimy procediiras reikia nuolat atnaujinti savo turimas zinias, nepazeisti
(laikytis) galiojancio jstatymo normy ir reikalavimy. VieSyjy pirkimy jstatymo I skyriuje apraSomos
bendrosios nuostatos (istatymo paskirtis, pagrindinés sgvokos, pagrindiniai principai, tokios sagvokos
kaip perkancioji organizacija, tiekéjai, konfidencialumas, pirkimy planavimas, pradzia ir pabaiga ir
t.t.), Il skyrius apima pagrindine informacijg apie vykdomus pirkimus, t.y. pirkimy skelbimy, ataskaity
rengimas, tiekéjy kvalifikacijos reikalavimai, jos ir pasitilymy vertinimo kriterijai, taip pat apibréziama
tokie pirkimy biidai kaip atviras konkursas, ribotas konkursas, konkurencinis dialogas, derybos ir kt.
Treciasis jstatymo skyrius yra skirtas perkanciosioms organizacijoms, veikian¢ioms vandentvarkos,
energetikos, transporto ar paSto paslaugy srityje. Ketvirtajame jstatymo skyriuje aptariami
supaprastinty pirkimy vykdymo ypatumai, o paskutiniajame — gin¢y nagrinéjimas, zalos atlyginimas ir
pan. Reikia paminéti, kad VieSyjy pirkimy jstatymas turi ir keletag priedy. Vienas svarbiausiy —
paslaugy skirstymas j kategorijas. Visy paslaugy pirkimai yra skirstomi j 27 kategorijas, o Siame priede
detaliai ir aiSkiai aptariama kokia paslauga pagal bendrajj vieSyjy pirkimy Zodyng kuriai kategorijai
turi bati priskiriama. Bendrais vieSyjy pirkimy Zodynas, BVPZ (i§ angly kalbos: Common
Procurement Vocabulary — CPV), tai katalogas, kurj sudaro daugiau nei 8 000 produkty ir paslaugy
kody. Siy kody pagalba yra identifikuojami perkami produktai bei paslaugos. Kodavimo sistema
prizitri ir tvarko Europos Sajungos XV Generalinis Direktoratas (DG XV). CPV nomenklatiira yra
nuolat atnaujinama ir Siuo metu naudojama naujausia 2008 m. versija. Reikia paminéti, kad yra
atskiras VieSyjy pirkimy jstatymas, taikomas pirkimams, atlickamiems gynybos ir saugumo srityse,
kuris yra skirtas karinés jrangos, jslaptintos jrangos, jy detaliy ir sudedamyjy daliy pirkimams, su ja
susijusiy prekiy, darby ir paslaugy pirkimams. Sis jstatymas taip pat taikomas kariniams tikslams
perkamiems darbams ir paslaugoms jsigyti bei jslaptintiems darbams ar paslaugoms pirkti.

Be jau minéto VieSyjy pirkimy jstatymo, vykdomiems vieSiesiems pirkimams Kkelia
reikalavimus ir tam tikri Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai. Susistemintg informacija, t.y.
internetiniame puslapyje www.vpt.lt. Tokie nutarimai padeda vykdyti nespecifinius, t.y. nestandartinius
pirkimus, pavyzdziui, kai sutartys sudaromos ilgesniam nei 3 mety laikotarpiui, kai perkama radijo ir
televizijos programy sukiirimas ar moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros paslaugos ar pan.
Aptariant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarima Nr. 432 ,,Dél viesojo
pirkimo-pardavimo sutaréiy, sudaromy ilgiau kaip 3 metams (...)* reikia paminéti, kad paprastai
sutarCiy galiojimo laikotarpis neturi virSyti 36 mén. (t.y. 3 mety), taiau esant aplinkybéms,
numatytoms Siame nutarime, galima imtis veiksmy, kurie taip pat aptariami nutarime, kad sutarties
galiojimo laikotarpis biity ilgesnis. Taigi, vykdant vieSyjy pirkimy procediiras svarbu Zinoti visus
esanCius nutarimus, kad, reikalui esant, buty galima turimas perkanciosios organizacijos léSas

panaudoti kuo efektyviau, taupant turimus resursus ir iSteklius (tick zmogiskuosius, tiek finansinius).
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Kita, vieSuosius pirkimus reglamentuojan¢iy dokumenty rasis — VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus jsakymai. Tokie jsakymai yra laikomi konkretesnio turinio dokumentai, nurodantys, kaip
tinkamai elgtis tam tikrose su pirkimy vykdymu susijusiose situacijose. Galima daryti iSvada, jog
vieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymai parengiami po tam tikry svarbiy vieSyjy pirkimy
jstatymo pakeitimy, siekiant jvesti aiSkumo ir tvarkos vykdant eilinius su pirkimy organizavimu
susijusius procesus. Pavyzdziui, viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymas dél nejprastai mazos
kainos pagrindimo. Jis perkanciosios organizacijoms nurodo, kaip traktuojama bei suprantama
nejprastai maza tiekéjy pasitulymo kaina, kokiomis aplinkybémis ji grindziama, kokie jrodymai,
dokumentai gali jrodyti, jog pasillyta kaina yra tinkama. Vienas naujausiy tokiy jsakymy — dél
laimeéjusiy dalyviy pasiiilymy ir vieSojo pirkimo sutar¢iy bei jy pakeitimy vieSinimo Centrinéje viesyjy
pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo. Kaip zinia, nuo 2015 m. sausio 1 d.
isigaliojes istatymo pakeitimas, kuriame numatoma, jog nustacius laimétoja perkancioji organizacija
privalo per tam tikrg laikotarpj pavieSinti jo pasitilyma bei sudaryta sutartj. Kaip tai turi buti daroma,
kas tiksliai turi biiti vieSinama ir jvardinama minétame jsakyme. Taip pat vieSyjy pirkimy vykdymo
prieziirai skirty dokumenty grupé galéty buti jvardinama kaip vieSyjy pirkimy tarnybos
rekomendacijos. Tokios rekomendacijos visy pirma néra privalomos, taciau patartinos vykdant tam
tikrus (ypatingai specifinius) pirkimus. Visas rekomendacijas biity galima suskirstyti j Sias grupes,
kurios pavaizduotos 10 lentel¢je.

Reikia paminéti, kad kiekviena perkancioji organizacija turi pasirengti savo taisykles,
kuriomis vadovaujantis ir bus vykdomi tos organizacijos Supaprastinti vieSieji pirkimai. Tokios
taisyklés perkanciosios organizacijoms leidZia palengvinti supaprastinty, mazos vertés pirkimy
procediiry vykdyma. Siose taisyklése perkanioji organizacija, pavyzdziui, gali nusistatyti, kad maZos
vertés pirkimuose nejprastai maza kaina néra vertinama ir skai¢iuojama, arba kad sutartis su laiméjusiu
tiekéju bus sudaroma netaikant atidéjimo termino (mazos vertés pirkimuose) ir pan. Sudarant tokias
taisyklés reikia nepamirsti, kad jos neturi prieStarauti pagrindiniam vieSyjy pirkimy jstatymui, o jy
paskirtis — palengvinti, supaprastinti mazesnés vertés pirkimy eigg ir procediras. Perkanciosios
organizacijos gali susikurti ir kitokio pobuidzio akty, skirty vieSyjy pirkimy vykdymui (pavyzdZiui,
vieSyjy pirkimy organizavimo tvarka ir pan.). Tokie neprivalomi dokumentai leidZia susisteminti
vykdomus pirkimus, nepasiklysti organizuojant ir vykdant procediras bei sukontroliuoti visos
organizacijos vykdomus pirkimus. Kaip jau minéta, svarbu, kad vieSuosius pirkimus vykdantys
asmenys, kuo daugiau zinoty, kokiais dokumentais, nutarimais, jsakymais remtis, kad jy darbas tapty

paprastesnis ir lengvesnis.
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10 lentelé. Viesyjy pirkimy tarnybos rekomendacijy grupés ir jy paaiSkinimas

VieSyjy pirkimy VieSyjy pirkimy rekomendacijy paaiSkinimas
tarnybos
rekomendacijy grupés
Tipiniy vie$yjy pirkimy | VPT rekomenduoja tipinius pirkimus, tokius kaip elektros energijos tiekimas, informavimo ir
vykdymas vieSinimo paslaugos, fiksuotojo ir judriojo telefono rySio paslaugos, kuro jsigijimas ir t.t.

vykdyti vadovaujantis standartiniais jy sitilomais dokumentais. Tokio pobiidzio rekomendacijos
yra paruostos atsizvelgiant j tai, kad Siuos pirkimus vykdo dauguma organizacijy, be to, tokiy
pirkimy procediirose gana daznai biina pazeidimy.

Standartiniai

Standartiniy dokumenty (tokiy kaip pirkimo dokumentai, prekiy ar paslaugy sutartys)

dokumentai parengimu VPT taip pat bando palengvinti darba perkanciosioms organizacijoms. Jy
rekomenduojamus dokumentus tereikia tik pritaikyti pagal specifinius vykdomo pirkimo
poreikius (pristatymo/atlikimo terminy patikslinimas, perkamy prekiy, paslaugy, darby kiekiy
patikslinimas ir pan.).
Specifiniy pirkimo VPT taip pat suteikia galimybe pasinaudoti ir specifiniy pirkimo btidy (konkurencinis dialogas,
budy/ priemoniy elektroninis aukcionas) standartinémis salygomis. Kadangi Sie biidai néra daznai naudojami,
taikymas standartinés salygos leidzia sumazinti klaidy/pazeidimy skaiciy.

Tiekéjy kvalifikacijos ir
pasitlymy vertinimas

Rekomendacijos, skirtos vertinti tiekéjy kvalifikacija bei pasiiilymus naudingos tuo, jog visos
perkanciosios organizacijos vertinty tiekéjy kvalifikacija/pasiilymus vadovaudamosi tais
paciais kriterijais. Rengiant pirkimo dokumentus bei keliant kvalifikacija tiekéjams reikia
zinoti, jog vieni reikalavimai taikomi perkant prekes ar paslaugas, dar kitokie reikalavimai
taikomi perkant darbus. Rekomendacijos padeda atsirinkti, kurie reikalavimai turéty buti
taikomi vykdomam pirkimui, taip pat kaip pateikti tiekéjy dokumentai kvalifikacijai pagrjsti
atitinka konkurso salygose keliamus reikalavimus.

Gairés perkanciajai
organizacijai

VPT yra parengusi gaires perkancCiosios organizacijos vadovui. Jos yra rekomendacinio
pobiidzio dokumentas, kurio tikslas — pabrézti pagrindinius perkanciosios organizacijos vadovo
veiksmus, kuriy jis turéty imtis, siekdamas efektyvaus pirkimy proceso organizavimo ir
vykdymo, taip sumazindamas Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo ir kity vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciy teisés akty pazeidimy rizika.

Tiekéjy etikos kodeksas

Tiek gairés perkanciajai organizacijai, tiek tiekéjy etikos kodeksas — tai dokumentai, skirti
abejoms pirkimuose dalyvaujanioms puséms (tiekéjams ir organizacijoms). Juose paprastai
rekomenduojama, kaip turéty elgtis pirkimy procesy dalyviai, aptariamos pagrindinés jy teisés
bei pareigos, galimybés. Tiekéjy etikos kodeksu ,siekiama paskatinti vis daugiau tiekéjy
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti skaidriai, kad vieSieji pirkimai atnesty dar didesnes
galimybes konkurencijai tarp tiekéjy, o valstybiniam sektoriui ir kitoms perkanciosioms
organizacijoms suteikty galimybe siekti vieSyjy pirkimy tiksly — prekiy, paslaugy ir darby
jsigijimo, racionaliai naudojant tam skirtas 1¢sas. Sio Kodekso tikslas — nustatyti etidko tiekéjy
elgesio ribas, kad etiskas elgesys dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose tapty standartu® (Tiekéjy
etikos kodeksas vieSuosiuose pirkimuose).

VieSuosius pirkimus apibrézia ne tik jstatymas ar nutarimai. VieSyjy pirkimy procediirose yra

labai svarbi teismy praktika. Kaip jau minéta anksciau, viesyjy pirkimy teisinis reguliavimas yra nuolat
besikeiCiantis bei intensyviai plétojamas. Teismy praktika, kuri atsiranda dél kylan¢iy gincy tarp
perkanciyjy organizacijy bei tiekéjy, dalyvaujanciy pirkimuose, suformuoja nuostatas, poziiirius ir kt.,
kaip turéty biiti elgiamasi tam tikrose situacijose. Tokios suformuotos praktikos turéty biiti laikomasi ir
analogiSkose situacijose. Lietuvos AuksSciausiasis Teismas skelbia vieSyjy pirkimy apzvalgas.
Naujausia §iuo metu yra jau trecioji vieSyjy pirkimy apzvalga Nr. AC-39-1. Pasak advokato D.
Kenstaviciaus (2015), ,,apzvalgoje yra apzvelgiamos reik§mingiausios Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo
suformuluotos teisés aiSkinimo ir taikymo taisyklés bei nacionaliniams teismams vienu svarbiausiu
Saltiniu sprendziant perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy gincus esanti Europos Sajungos Teisingumo

Teismo praktika. (...) Nors apzvalgoje pateikiami iSaiSkinimai, kuriuose néra cituojamos kity teismy
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nutartys, yra tik rekomendacinio pobiidzio ir neturintys teismo precedento galios, taciau tokie

iSaiSkinimai yra reik§mingi toliau plétojant vieSyjy pirkimy teisinio reguliavimo aiskinimo ir taikymo

praktika.*

Europos Sgjungos ir Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato vieSyjy pirkimy tvarkq, pirkimy

subjekty teises, pareigas ir atsakomybe. Paminétina, jog visi teisés aktai yra tarpusavyje suderinti,

papildantys vienas kitg, akcentuojantys tam tikrus svarbius momentus viesyjy pirkimy procese. Nors

Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas yra svarbiausias vieSyjy pirkimy teisinéje bazéje,

taciau biutina parézti, kad perkanciosios organizacijos, organizuodamos ir vykdydamos viesuosius

pirkimus, turi atsizvelgti j pojstatyminius aktus, nutarimus, potvarkius, rekomendacijas, kurie papildo

pagrindinj jstatymq.

2.3. Viesyju pirkimy efektyvumo ir skaidrumo didinimas

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymu iSskiriamos dvi vieSyjy pirkimy rasys:

tarptautiniai ir supaprastinti (nacionaliniai). Visy pirma 11 lenteléje bus apzvelgiama, kaip yra

reglamentuojami bei kas vykdo atitinkamos rtisSies pirkimus.

11 lentelé. Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy reglamentavimas

Supaprastinti pirkimai

Viesyjy pirkimo jstatymo I ir IV skyriai (VieSyjy pirkimo jstatymo 85 straipsnio 1
dalis).

Viesyjy pirkimy jstatymo IV skyriaus nuostatos dél tam tikry supaprastinty pirkimy
nukreipia j VieSyjy pirkimy jstatymo II skyriaus nuostatas.

Perkancioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisykles, kurias ne véliau kaip per 3 darbo dienas nuo jy
patvirtinimo turi paskelbti VieSyjy pirkimo jstatymo 86 straipsnio nustatyta tvarka
Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje ir savo tinklalapyje (jei toks yra), taip
pat turi buti sudarytos ir kitos galimybes tiekéjams susipazinti su tokiomis taisyklémis.
Svarbu paminéti, kad kol perkancioji organizacija §iy taisykliy (ar jy pakeitimy) néra
patvirtinusi ir paskelbusi, supaprastinty pirkimy atlikti negalima.

Isigaliojus naujiems VieSyjy pirkimo jstatymo pakeitimams, perkanciosios
organizacijos privalo savo supaprastinty pirkimy taisykliy nuostatas suderinti su
aktualiais VieSyjy pirkimo jstatymo pakeitimais ir atnaujintas Taisykles turi vieSai
paskelbti Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje.

Tarptautiniai
pirkimai

Viesyjy
pirkimo
jstatymo I, II,
IirvVv
skyriai
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Viesojo pirkimo komisija (mazos vertés pirkimams neprivaloma);
Pirkimy organizatorius (galimas tik mazos vertés pirkimams).

Saltinis. Viesyjy pirkimy jstatymas, 2015.
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Tarptautiniy ir supaprastinty vieSyjy pirkimy atskyrimo kriterijus yra viesojo pirkimo sutarties
verté (VieSyjy pirkimo jstatymas, 9 ir 84 str.). Nuo 2014 m. sausio 1 d. klasikinio sektoriaus
perkanciosioms organizacijoms jos yra tokios: 134 000 Eur, kai perkamos prekés ar paslaugos bei
5186 000 Eur - darbams. Tai reiskia, kad, jei numatomy pirkti prekiy, paslaugy ar darby verté virSija
Sias nustatytas ribas, turi biti vykdomas tarptautinis vieSasis pirkimas. Kalbant apie supaprastintus
pirkimus, svarbu paminéti, kad tam tikros Vie$yjy pirkimo jstatymo nuostatos yra universalios ir
taikomos bet kokios riiSies pirkimams: tai vieSojo pirkimo principai, perkanciosios organizacijos
statusas, giny nagrin¢jimo tvarka ir pan. Visi perkanciosiose organizacijose vykdomi vieSieji
pirkimai, t.y. tiek tarptautiniai, tiek supaprastinti, turi biiti planuojami ir ,,skai¢iuojami®. T.y. kiekviena
perkancioji organizacija einamaisiais biudzetiniais metais turi parengti ir patvirtinti planuojamy
vykdyti vieSyjy pirkimy metinj plang, ji paskelbti. Planuojant pirkimus labai svarbu tinkamai
apskaiciuoti biisimojo pirkimo vertg, nes nuo jos priklauso taikytinas pirkimo biidas. Pirkimo vertés
skaiiavimg reglamentuoja VieSyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnis, o detalizuoja VieSyjy pirkimy
tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. jsakymu Nr. 1S-26 patvirtinta ,,Prekiy ir paslaugy viesojo
pirkimo vertés nustatymo metodika*.

Lietuvoje veikia sistema, kuri leidZia perkanciosioms organizacijoms elektroniniu budu
organizuoti visg vieSyjy pirkimy cikla, o tiek¢jams patogiai ir paprastai ,,vieno langelio* principu
elektroniniu biidu dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Si sistema yra vadinama CVP IS, t.y. Centriné
vieSyjy pirkimy informaciné sistema. CVP IS Lietuvoje pradéjo veikti 2008 m. pabaigoje, bet Sios
sistemos priemonémis perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy procediiry vykdyti neskubéjo.
Atsizvelgdama | mazg elektroniniy pirkimy skai¢iy Ukio ministerija inicijavo Vyriausybés nutarimg, o
veliau, minétame nutarime esancias nuostatas perkelé 1 VieSyjy pirkimy jstatyma, kuriuo jpareigojo
beveik visas perkancigsias organizacijas, jog kiekvienais kalendoriniais metais jose vykdomi vieSieji
pirkimai CVP IS priemonémis sudaryty ne maziau kaip 50% nuo bendrosios pirkimy vertés. Tokia
imperatyvi VieSyjy pirkimy jstatymo nuostata tur¢jo jtakos elektroniniy pirkimy vykdymui ir Siuo
metu bendrai Lietuvoje daugiau nei 70% visy vieSyjy pirkimy yra vykdoma CVP IS priemonémis.
Naudojantis $ia sistema perkanciosios organizacijos gali skelbti metinius pirkimy planus bei jy
pakeitimus, savo organizacijoje pasitvirtintas supaprastintas vieSyjy pirkimy taisykles, vykdomus
pirkimus, technines specifikacijas ir t.t. CVP IS buvo sukurta vykdant Europos Sajungos struktiiriniy
fondy ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo léSomis remiamg ,,ViesSyjy pirkimy informacinés
sistemos plétros projekta. Kaip pagrindinius jos uzdavinius galima bty jvardinti $iuos:

e sumazinti tiekéjy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sgnaudas;

e pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus;

e sudaryti galimybe perkanciosioms organizacijoms naudoti jvairesnius pirkimy budus;
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e geriau iSnaudoti perkanciyjy organizacijy zmogiSkuosius isteklius;

e pagerinti vieSyjy pirkimy apskaitg ir kontrolés galimybes;

e padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma;

e skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Sie CVP IS uzdaviniai gali bati kartu jvardinami ir kaip elektroniniy viesyjy pirkimy
privalumai. Elektroniniai jrankiai gali ne tik eliminuoti ,,zmogiskajj faktoriy®, bet ir be papildomy
kaSty uztikrinti antrinio varzymosi principus, kai pradinius pasiilymus pateik¢ dalyviai toliau gali
konkuruoti siilydami mazesne prekiy ar paslaugy kaing arba pasitilymus teiksiancias didziausig nauda
per tam tikrg laikotarpj. Be to, elektroniné sistema, kuria naudojantis vykdomi pirkimai, yra viesa ir
atvira. Taigi, jeigu tiekéjams kyla abejoniy, kad konkurso sglygos galimai parengtos konkreciai
imonei, tai galima i§sakyti vieSai teikiant aktualius paklausimus, | kuriuos per tam nustatyta laikotarpj
turi sureaguoti bei atsakyti motyvuotai pati perkancioji organizacija.

Naujasis Viesyjy pirkimy jstatymas (t.y. jsigaliosiantis nuo 2016 m. sausio 1 d.) jtvirtina
papildomus privalomus tiekéjy pasalinimo i§ vieSojo pirkimo konkurso pagrindus, kai tuo tarpu iki
pakeitimo buvo numatytas tik vienas privalomas tiekéjy paSalinimo pagrindas (Viesyjy pirkimo
jstatymas 33 str. 2 d. 9 p.). Ankstesn¢je vieSyjy pirkimy jstatymo redakcijoje tiekéjai perkanciosios
organizacijos iniciatyva gal¢jo biiti paSalinami 1§ pirkimo procediiry esant bet kokio dydzio
jsiskolinimui, kai tai numatyta pirkimo sglygose. Dabar tiekéjas, nejvykdes jsipareigojimy, susijusiy su
mokes¢iy mokéjimu, turi biiti pasalinamas i§ pirkimy procediiros, iSskyrus atvejus, kai jsiskolinimo
suma nevirSija 50 eury. Taip pat atsiranda ir esminio pirkimo sutarties paZeidimo pagrindas tiekéjo
pasiiilymui atmesti esant nejvykdytai ar netinkamai jvykdytai pirkimo sutarciai ir jeigu dél to per
pastaruosius trejus metus pirkimo sutartis su tiek€ju buvo nutraukta arba per pastaruosius trejus metus
buvo priimtas jsiteiséjes teismo sprendimas dél pirkimo sutarties nejvykdymo ar netinkamo jvykdymo
pripazinimo esminiu (VieSyjy pirkimy jstatymas 33 str. 2 d. 8 p., 2016).

VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projekto 43 str. pateikia tiekéjo pasalinimo i§ konkurso
pagrindus. Vieni 1§ jdomesniy — numatyti 43 str. 4 d. 1 ir 5 p. (tiek¢jo paSalinimas 1§ pirkimo
procediiros, jei jis su kitais pirkime dalyvaujanciais tiekéjais yra sudares susitarimus, kurie iSkreipia
pirkime dalyvaujanciy tiekéjy konkurencijg dél to esant pagristy jrodymy, ir neteiséti tiekéjo veiksmai
pirkimo metu, siekiant daryti jtaka perkanciosios organizacijos sprendimams, gaunant konfidencialios
informacijos, suteikiancios neteiséta jo pranaSumg pirkimo procediiroje ar teikiant klaidinancig
informacija, kuri gali daryti esming jtaka perkanciosios organizacijos sprendimams organizuojamame
vieSajame pirkime). Nustacius Siuos pagrindus, tiekéjy Salinimas i§ konkurso bus privalomas. Savo
ruoztu tiekéjai turés teise viesgjj pirkimg vykdanciai perkanciajai organizacijai pateikti jrodymus, kad
émési pakankamai priemoniy savo patikimumui jrodyti, nepaisant to, kad yra tinkamas pagrindas juos
pasalinti. Si naujové bus naudinga jmonéms, kurios i atlickamus darbus Zidiri rimtai, riipinasi savo
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paslaugy kokybe bei tinkamai jgyvendina jsipareigojimus, taciau tikimasi, kad tai netaps priemone i§
konkursy Salinti kompetentingus ir saziningus tiekéjus. Reikty atkreipti démes;j | tai, jog nuo 2016 m.
isigaliosiantis VieSyjy pirkimy jstatymo projektas numato ir naujus, iki Siol nebuvusius, pirkimo budus
(zr. 12 lentele). IS tiesy kaip naujas pirkimo biidas yra jvedamas tik vienas, t.y. Inovacijy partnerysté,
taciau visgi 1§ esmés yra kei¢iamos kity pirkimo biidy vykdymo ypatybés, tokios kaip pasiiilymy
pateikimo terminai, procediiry eiliSkumo atsisakymas (VieSyjy pirkimy jstatymo 54 str. 4 d., 2016),
pagreitinty procediry atsiradimas (VieSyjy pirkimy jstatymas 55 str. 3 d., 2016) ir pan. Tokie
pakeitimai yra naudingi perkanciosioms organizacijoms siekiant sutaupyti laiko bei léSy ir taip
tiesiogiai prisidéti prie efektyvumo didinimo tikslo, t. y. isigyti reikiamos kokybeés pirkimo objekta
iSleidZiant maziau pinigy bei laiko. Kaip teigia doc. dr. Palevic¢iené S. (2015) ,,Supaprastintos,
efektyvesnés procediros bus naudingos visiems tkio subjektams ir padés pirkimuose dalyvauti

mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei tarptautiniams tiekéjams.*

12 lentelé. Pirkimo budai 2015 m. ir 2016 m.

2015 m. 2016 m.
(taikoma tik tarptautiniams pirkimams) (taikoma tarptautiniams ir supaprastintiems pirkimams)
1) Atviras konkursas 1) Atviras konkursas
2) Ribotas konkursas 2) Ribotas konkursas
3) Konkurencinis dialogas 3) Konkurencinis dialogas
4) Skelbiamos derybos 4) Skelbiamos derybos
5) Neskelbiamos derybos 5) Neskelbiamos derybos
6) Inovacijy partnerysté

Saltinis. Viesyjy pirkimy jstatymas, 2015- 2016

Kaip viena i§ efektyvumg skatinan¢iy naujoviy yra abstrakcios interesy konflikto sampratos
pateikimas ir pavyzdinio vieSuosiuose pirkimuose galin¢iy kilti interesy konflikty saraso jtvirtinimas,
kuris, pazymétina, néra baigtinis. Tokiu budu siekiama uZtikrinti, jog vieSuosiuose pirkimuose nekilty
(arba kilty kuo maziau) interesy konflikto, o jeigu konfliktas atsiras, apie jj biity 1§ karto praneSama.
Vienas i$ interesy konflikto prevencijos biidy — reikalavimas tiekéjams pasirasyti neSaliSkumo
deklaracija. Siekiant didesnio vieSyjy pirkimy procediiry skaidrumo, naujajame vieSyjy pirkimy
Jstatymo projekte yra numatyta galimybé vieSyjy pirkimy komisijos posédziuose dalyvauti visuomenés
atstovams, t. y. Lietuvos Respublikoje jregistruoty vieSyjy juridiniy asmeny, iSskyrus valstybés ar
savivaldybés institucijas ar jstaigas, jgaliotiems asmenims. Si naujiena néra perkeliama i§ ES
Direktyvy, tai yra nacionalinés teisés rezultatas. Praktikoje tai gali sudaryti salygas didesniam vieSyjy
pirkimy skaidrumui, ta¢iau manytina, kad $ia teise neretai bus bandoma ir piktnaudziauti. Vienas

pagrindiniy apribojimy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose yra kvalifikacijos tikrinimo etapas, t. Y.
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kvalifikacijg pagrindzianciy dokumenty pateikimas, naujojo vieSyjy pirkimy jstatymo projekto 47 str.
jtvirtinama perkanciyjy organizacijy pareiga praSymy leisti dalyvauti konkurse arba pasitlymy
pateikimo metu kaip pirminj jrodyma pripazinti Europos bendrajj vieSyjy pirkimy dokumenta, kuriame
pateikiama tiekéjo savideklaracija, pakeicianti vieSyjy institucijy arba treciyjy Saliy iSduotas pazymas.
Tokiu biidu sumazinama visy dokumenty pateikimo nasta, t.y. uztikrinamas procediiry supaprastinimas
ir skatinamas mazy ir vidutiniy jmoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose. Tik pirkimo laimétojui
numatyta pareiga pateikti visus pirkimo salygose reikalaujamus kvalifikacijos dokumentus.

Vienas i$ svarbiausiu efektyvumo jrankiy yra elektroniniai pirkimai, jy privalumai yra laiko ir
sgnaudy sutaupymas tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuje. Taigi, zmogiskyjy iStekliy bei laiko
sutaupymas vien laiko prasme yra labai Zymus, o jeigu dar pridéti elektroniniy dokumenty archyvo
finansing naudg, lyginant su popieriniu archyvavimu ir Kitais susijusiais aspektais, — rezultatas yra itin
reikSmingas. Elektroniniai vieSieji pirkimai labai naudingi ir aplinkosaugos poZiiiriu, nes suvartojama
maziau popieriaus, be to dingsta transportavimo kastai, taip pat mazé¢ja brangios archyvy erdvés
poreikis ir su tuo susijgs energijos suvartojimas. Biidami naudingi ir ekonominiu, ir aplinkosaugos
pozitiriu, elektroniniai vieSieji pirkimai padeda siekti strategijos ,,Europa 2020 tvaraus augimo tikslo
(Europos Komisijos komunikatas, 2012). Elektroniniai vieSieji pirkimai gali padidinti veiksminguma ir
tuo paciu efektyvuma. VieSyjy pirkimy vykdymas elektroniniu biidu didina vieSyjy pirkimy skaidruma
ir galimybes juose dalyvauti, ypa¢ mazoms ar vidutinéms jmonéms. Be to, taip bendrojoje rinkoje
skatinama valstybiy sieny netrukdoma konkurencija, inovacijos ir augimas. D¢l to galima teigti, jos
maze¢ja ir klaidingos informacijos paskelbimo galimybés, nes, pavyzdziui., skirtingais vieSojo pirkimo
procediiros etapais nebereikéty informacijos i§ popieriniy dokumenty kelis kartus jvedinéti i
informaciniy technologijy sistemas.

Viesyjy pirkimy tarnyba skelbia ketvirtines ataskaitas, kuriose yra pateikiama informacija ir
apie tai, kiek Lietuvos perkanciosios organizacijos per tam tikrg laikotarpj yra jvykdziusios (ar vykdo)
elektroniniy pirkimy Centringje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje. ISnagrinéjus pirkimy
vykdyma nuo 2012 m. iki 2015 m II ketvirCio, nustatyta, kad vieSyjy pirkimy vykdymas siekia 90
proc. visy Lietuvoje pirkimy. Galima teigti, jog Lietuvoje vieSuosius pirkimus vykdancios
perkanciosios organizacijos yra pakankamai gerai susipazinusios su elektroniniy vieSyjy pirkimy
vykdymo privalumais ir nauda, o nuolatinis augimas rodo jy galimybes bei norus elektroninémis
priemonémis naudotis vis placiau ir intensyviau. Atsizvelgiant j didel; elektroniniy vieSyjy pirkimy
privalumy kiekj, kyla klausimas, kodé¢l jie buvo jgyvendinami ne i§ karto, t.y. palengva. Galima biity
pateikti tokius atsakymus:

1. tam tikry suinteresuotyjy Saliy neveiklumas. Sudétinga abejojancius pirkéjus ir tiekéjus
jtikinti, kad verta keisti jsisenéjusius jprocius, kad numatoma nauda i§ tikryjy pasiekiama ir kad

investicijas galima susigrazinti per pagristg laika;
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2. rinkos susiskaidymas, kurj lemia skirtingy, ne visose Salyse jdiegty, sistemy jvairoveé.

Pats per¢jimo procesas prie visiSkai elektroniniy vieSyjy pirkimy néra vien techninis ar
technologinis uzdavinys. Visy pirma tai ekonominis ir politinis uzdavinys, kurio nejmanoma iSspresti,
jeigu auksciausia politiniu lygmeniu valdZia neprisiima tvirty jsipareigojimy Siuo klausimu.

Apibendrinant, galima teigti, kad naujuoju Viesyjy pirkimy jstatymo projektu siekiama didinti
vykdomy pirkimy efektyvumq bei skaidrumq bei iSvengti jsisenéjusiy vieSyjy pirkimy praktiniy
problemy (palengvinti viesyjy pirkimy komisijy darbq vertinant tiekéjy kvalifikacijq bei pasiilymus,
uztikvinti aukstesne perkamy prekiy, paslaugy ar darby kokybe). Be to, paminétina, jog iki tam tikro
laiko buvo manyta, jog vieSyjy pirkimy efektyvumas Zenkliais iSaugs, jeigu pirkimais bus vykdomi
elektroniniu biidu. Atkreiptinas démesys, jog jy skaicius isaugo, o tai rodo perkanciyjy organizacijy

pajégumus pirkimus vykdyti sklandZiai, naudojantis Siuolaikinémis technologijomis ir galimybémis.
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3. JONAVOS RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS VIESUJU PIRKIMU
EFEKTYVUMO TYRYMAS

Sioje darbo dalyje kokybinio tyrimo biidu analizuojamas Jonavos rajono savivaldybés
administracijos vieSyjy pirkimy vykdymas, identifikuojami efektyvumo vykdymo neigiami ir teigiami

padariniai, bei nustatomi viesyjy pirkimy vykdymo efektyvumq didinantys veiksniai.

3.1.Tyrimo metodologija

Kardelio K. (2002, p. 13) teigimu ,,metodologija galima apibrézti kaip teorijg, kuri nagrinéja
mokslinio pazinimo procesa (bendroji metodologija) ir jo principus (bendramoksliné metodologija)
bei mokslinio tyrimo metodus ir technikg (mokslo krypties metodologija). Metodologija, kaip Ziniy
sistema, gali buti apraSomoji (deskriptyving), apraSanti, kaip funkcionuoja mokslinio pazinimo
procesas, bei atskleidzianti jo struktiirg, ir normatyvineé (perspektyviné), formuojanti paties mokslinio
pazinimo proceso reikalavimus ir atsakanti j klausimg koks turi biiti mokslinis pazinimas“. Tyrimai
gali biiti kiekybiniai ir kokybiniai. Siuos skirtingus tipus sudaro skirtingi metodai. Kiekybinis tyrimas
— tai empirinis tyrimas, kurio iSvados paremtos duomeny analize, atlikta matematinés statistikos
metodais (ZydZitinaite, Rupsiene, Bitinas, 2008, p. 148).

Kokybiniai tyrimai, nebidami priklausomi nuo hipoteziy, pasizymi lankstumu bei duomeny
indukcine analize, kuri induktyvia tyréjo logika priskiria prie kokybiniy tyrimy bruozy. Lankstumas
apibudina kokybinj tyrimg kaip nestruktiirizuota, neturint} standartinés tyrimo struktiiros, tinkancios
bet kuriai tiriamai aplinkai. Struktiirizuotas jis gali buti véliau, taciau turi biti atliekamas sistemingai ir
tiksliai (Thomas ir Nelson, 1990; Mason, 1996). Kokybiniy tyrimy skiriamyjy bruozy analizé, atlikta
remiantis jvairiais Saltiniais, leidZia jj apibudinti kaip sisteminga, nestruktiirizuotg atvejo ar individy
grupés, situacijos ar jvykio tyrimg natiiralioje aplinkoje, siekiant suprasti tirlamuosius reiSkinius bei
pateikti interpretacinj, holistinj jy paaiskinimg (Kardelis, 2002, p. 105). Atsizvelgiant | Siuos bruozus
bei privalumus, tyrimo atlikimui parinktas biitent §is metodas.

Tyrimo tikslas — identifikuoti bei iSanalizuoti probleminius veiksnius, kurie mazina vieSyjy
pirkimy, jy organizavimo bei vykdymo Jonavos rajono savivaldybéje efektyvuma, bei pateikti vieSyjy
pirkimy vykdymo efektyvumo tobulinimo gaires.

UZdaviniai:

1. Apklausti Jonavos rajono savivaldybés administracijos specialistus - ekspertus, vykdancius
vieSyjy pirkimy procediiras, siekiant identifikuoti vieSyjy pirkimy procediiry problemas bei aptarti

galimybes, kurios padéty efektyvinti vieSyjy pirkimy procediry vykdyma.
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2. Sistemiskai apibendrinti eksperty vertinimus ir pateikti siilymus, kaip optimizuoti vieSyjy
pirkimy procediiras, kad biity uztikrintas kuo didesnis jy efektyvumas.

Tyrimo metodai. Siekiant gauti reikSmingus bei i§samius tyrimo rezultatus, viesyjy pirkimy
procediry veiksmingumo analizei atlikti buvo pasirinktas empirinio kokybinio tyrimo metodas —
pusiau struktiiruotas interviu. Respondentais tyrime sgmoningai pasirinkta tiksliné grupé — ekspertai
praktikai, kuriy patirtis vykdant vieSyjy pirkimy procediiras perkanciosiose organizacijose daugiau nei
4 metai. Tam, kad biity galima sulaukti iSsamesniy atsakymy ir atlikti tikslesnius apibendrinimus,
kiekvienas respondentas buvo supazindintas su tyrimo tikslu bei temomis, kurios pagal turinj
iSskiriamos j:

1) problemy indentifikavimas vykdant vieSyjy pirkimy procediiras;

2) viesyjy pirkimy vykdymo efektyvumo kriterijy nustatymas.

Siekiant ,,abipusio sandério tarp klausianciojo ir atsakanciojo* (Kardelis, 2002), interviu buvo
atlieckamas organizuojant susitikima su kiekvienu ekspertu atskirai. Respondenty atsakymai analizuoti
ir apibendrinti turinio analizés metodu. Kiekvieno eksperto atsakymai identifikuojami taip: pirmas
ekspertas (toliau 1); antras ekspertas (toliau 2) ir t.t.

Tyrimo organizavimas. Tyrimas buvo vykdomas 2015 mety spalio ménesj, i§ anksto
suderintu laiku ir sutartoje vietoje, pateikiant atvirus klausimus respondentams bei praSant pagrjsti
savo nuomong¢ praktine patirtimi ar teorinémis jzvalgomis.

Tyrimo imtis. IS viso apklausti penki ekspertai, turintys didesne nei 4 mety patirtj tiriamoje
srityje.

3.2. Tyrimo rezultaty analizé

Tam, kad buty pasiektas Siame darbe iSkeltas tikslas — iSsiaiSkinti Jonavos rajono
savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo problemas ir nustatyti vieSyjy
pirkimy vykdymo efektyvumo kriterijus, kurie didinty perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy
efektyvuma, buvo apibendrinti Jonavos rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy skyriaus
bendra informacija ir eksperty pateiktos jzvalgos. Atsizvelgiant j tai, skyriaus gale pateikiami
pasitlymai, kaip didinti vykdomy vieSyjy pirkimy efektyvuma.

Jonavos rajono savivaldybés administracijoje yra VieSyjy pirkimy skyrius, kuris vykdo
administracijos pirkimus bei prizitri ir kontroliuoja organizatoriy vykdomus pirkimus. 13 lentel¢je
pateikiama informacija apie vieSyjy pirkimy skyriaus atlieckamus pirkimus 2011 — 2015 mety
laikotarpiui. Apzvelgus viesyjy pirkimy skyriuje dirbanciy specialisty kaita, verta pazymeti, jog Siais
metais skyriuje dirba maksimalus leistinas darbuotojy skaicius, t.y. 5 (penki) Zmonés, 4 (keturi) i$ jy
atlieka vieSuosius pirkimus, 1 (vienas) darbuotojas pirkimus atlieka retai ir tai tik maZos vertés
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apklausos biidu, nes pagal pareigybe jis turi kitas nustatytas darbo uzduotis. Taip pat vieSuosius
pirkimus atlieka ir pirkimo organizatoriai, kurie administracijos direktoriaus jsakymu paskirti vykdyti
pirkimo procediras. Pirkimy organizatoriai perka labai mazai ir neturi didelés patirties vieSyjy pirkimy
srityje. IS pateikty duomeny matyti, jog apklausti ekspertai turi patirt] vieSyjy pirkimy srityje daugiau
nei 4 metai. Taip pat ekspertai atsakydami j pateiktg klausimg apie jy darbo patirtj sukonkretino savo
patirtj vieSyjy pirkimy srityje, 3 (trys) ekspertai turi daugiau nei 4 (keturiy) mety, 1 (vienas) ekspertas
— 5 (penkiy) mety ir 1 (vienas) ekspertas — 10 (deSimties) mety patirtis.

13 lentelé. Bendra informacija apie viesyjy pirkimy skyriaus vykdomus pirkimus uz 2011 — 2015 mety

laikotarpj
Dirbanc¢iy | Pateiktos Ivykdyti Pirkimy Sutaupyta Ivykdyti Ekonomiskai
specialisty | parai§kos | pirkimai skaicius lésy elektroniniai | naudingiausias
skaicius | pirkimams vienam ivykdZius pirkimai vertinimo
vykdyti specialistui pirkima kriterijus
nuo
suplanuoty
Metai pirkimui
1ésuy
2011 3 260 vnt. 243 vnt. 130 27 proc. 37 proc. 7 vnt.
2012 5 229 vnt. 158 vnt. 57 5 proc. 78 proc. 5 vnt.
2013 4 190 vnt. 159 vnt. 63 14 proc. 89 proc. 2 vnt.
2014 5 198 vnt. 174 vnt. 50 26 proc. 96 proc. 3 vnt.
2015 5 140 vnt. 126 vnt. 35 16 proc. 98 proc. 4 vnt.
(duomenys
iki gruodzio
1d)

I§ pateikty duomeny matome, jog nuo 2011 iki 2015 mety paraisky pirkimams vykdyti bei
ivykdyty pirkimy sumazéjo daugiau nei 45 procentais. Tokie skai€iai rodo pirkimy ir jiems skiriamy
lésy skyrimo mazéjimg. Jonavos rajono savivaldybé nuo 2007 mety buvo laikoma problemine
teritorija. Probleminiy teritorijy plétros 2011-2013 m. programy patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2011 m. geguzés 18 d. nutarimu Nr. 588 déka, daug démesio buvo skiriama
gyvenamosios aplinkos gerinimui: tvarkomi keliai, remontuojamos gatvés, klojami Saligatviai,
tvarkomos aikstés, parkai, valomi vandens telkiniai, renovuojami gyvenamieji namai (kartu
kompleksiskai tvarkant ir aplinkg), rekonstruojamos mokyklos, ligoninés, bibliotekos, kultiros centrai,
kaimo vietovése tvarkomos apleistos teritorijos ir pan. Taip pat buvo numatytos uzimtumo skatinimo
priemonés, probleminiy teritorijy savivaldybiy darbuotojy ir tarnautojy kvalifikacijos tobulinimas bei
administravimo sistemy optimizavimas. Atsizvelgiant j tai, buvo intensyviai jsisavinamos léSos, skirtos
rajonui modernizuoti. Daug 1éSy buvo skirta miesto modernizavimui i§ ES fondy. 2015 metais spalio

meénes] patvirtinta, jog Jonavos rajonas jau nebéra probleminé teritorija, todél i§ ES gaunamy
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finansiniy paramy mazés. Atsizvelgiant ] tai, galima teigti, jog ateityje pirkimy skaicius taip pat mazeés.
Atitinkamai vykdomy pirkimy skai¢ius vienam vieSyjy pirkimy skyriuje dirban¢iam specialistui 2015
metais jau yra zenkliai sumazgéjegs. Taciau verta pazyméti, jog pirkimai biina jvairaus sudétingumo ir
vertinti specialisty darbo kriivi pagal pirkimy kiekj néra teisinga, biitina atsizvelgti j pirkimy verte,
buda, sudétinguma bei apimtj. Apzvelgus vieSyjy pirkimy skyriaus pateikta informacijg, buvo
apskaiciuotos sutaupytos pirkimui skirtos 1éSos lyginant su faktine suma, uz kurig buvo pasirasytos
sutartys su tiek¢jais. Pagal pateikta informacija matoma, jog vidutiniSkai pirkimy vykdymo metu
biudzeto 1éSos sutaupomos iki 20 procenty per metus. Likusios 1€Sos, jei jmanoma, perkeliamos ir
skiriamos kity mety objekty/produkty pirkimams.

Jonavos rajono savivaldybés administracijos viesyjy pirkimy skyriuje nuo 2011 iki 2015 mety
zenkliai iSaugo vykdomy elektroniniu biidu atlieckamy pirkimy skai¢ius. Tai jrodo, kad perkancioji
organizacija vykdo Viesyjy pirkimo jstatymo 157 straipsnio nuostatas ,,Perkancioji organizacija, [...],
turi uztikvinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesSieji pirkimai, atliekami Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos priemonémis [...] kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50
procenty perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy bendrosios vertés“. Vykdant pirkimus
elektroniniu biidu sutaupomos perkanciosios organizacijos ir tiekéjy sgnaudos, laikas bei zmogiskieji
iStekliai.

Vertinant perkanciosios organizacijos vykdomus pirkimus, vykdytus remiantis ekonomiSkai
naudingiausiu vertinimo kriterijumi, nustatyta, jog Siy pirkimy atlieckama itin mazai. Ekspertams buvo
uzduoti klausimai: Ar esate vykde pirkimus, vadovaudamiesi ekonominio naudingumo kriterijumi?
Kokios priezastys 1émé tokj pasirinkimg? Ar tokiu biidu atliktas pirkimas jau turéty biiti laikomas
efektyviu? Atsakymai atskleidé, jog du i§ penkiy eksperty néra vykdeé tokiy pirkimy, kiti nurode¢, jog
pirkti ekonomi$kai naudingiausiu vertinimo kriterijumi parinko pirkimo komisija ir tokie pirkimai
nebuvo efektyviis finansiniy pozidriy, bei laiko atzvilgiu (,atplésus vokus su kvalifikaciniais
dokumentais paaiskéjo, kad komisijos nariai nesuprato, kas yra pirkimas, kuriame taikomi ekonominio
naudingumo kriterijai. Pirkimas vyko neefektyviau, nei biity vykes vertinant pagal maziausiq kaing
(2)“; ,,vykdant pirkimg ekonomiskai naudingiausio vertinimo kriterijumi visada atsiranda tikimybé,
kad pasiiilytos kainos gali biiti didesnés nei vykdant pirkimgq, kai vertinimo kriterijus maziausia kaina.
Ekonominj naudingumgq taikome tada, kai yra svarbi ne tik kaina, bet ir kokybé, terminas ar kiti
siilomy prekiy, paslaugy, darby techniniai parametrai ir kai yra galimybé lygiavercius variantus
pasiilyti ir perkanciajai organizacijai patj naudingiausiq pasirinkti. Toks pirkimas nebiity nei laiko
atzvilgiu, nei finansiskai efektyvus (4)“; ,,Komisijos nariai pasirinko tokj biidq tikédamiesi gero
rezultato. Taciau nemanau, kad Sis pirkimas buvo efektyvus, jo vvkdymo terminas uztruko labai ilgai, o

ir tiekéjas paslaugqg atliko nekokybiskai (5).)
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Ekspertai iSsaké savo nuomong, ar pirkimy vykdymas remiantis ekonominio naudingumo
vertinimo kriterijumi uZztikrina prekiy, paslaugy ar darby pirkimo efektyvuma/kokybe, sutarties
ivykdyme. Apklaustieji teige, jog (,,neuztikring, nes perkancioji organizacija ne visada turi reikiamus
ekspertus pasirinktiems ekonominiams rodikliams nustatyti bei jvertinti. Taip pat ekonominiy kriterijy
vertinimas gali buti subjektyvus (3)“; ,, Priklauso kokie kriterijai buvo nustatyti konkurso sqlygose,
taciau jei buty vykdytas pirkimas, kai vertinimo kriterijus maziausia kaina, tuos pacius reikalavimus
bity galima jrasyti j techning specifikacijq (5)“). Atsizvelgiant | tai, ekspertams buvo uzduotas
klausimas, ar jie pritaria prievolei 30 proc. pirkimy nuo visy vykdomy supaprastinty pirkimy vertés
taikyti ekonominio naudingumo kriterijy. | $i klausimg buvo gauti neigiami atsakymai. Respondenty
teigimu, ,,ne visiems perkamiems objektams reikalinga tokia pirkimy procediira, kai vertinami
pasiiillymai ekonomiskai naudingiausi, viesyjy pirkimy komisija kiekvienu atveju turés daug laiko
skirti, kad parengty aiskias, tikslias pirkimo sqlygas su aiSkiais ir reikalingais objektui vertinimo
kriterijais. [...] perkancioji organizacija turéty galimybe kaip ir dabar rinktis pagal perkamg objektq
kokj pirkimo variantq taikyti ar maZiausiq kaing ar ekonomiskai naudingiausiq (4)“; ,, viesyjy pirkimy
procediiros  uzsites  dar  ilgiau ir  perkanciosios  organizacijos  nespés  jsisavinti
savivaldybés/valstybés/europiniy ar kt. projekty lésy. Perkanciosios organizacijos suinteresuotos
pirkimus vykdyti kuo greiciau. Nustatyta konkreti 30% prievolé gali variyti perkancias organizacijas
pirkimus vykdyti efektyviai (2) .

Aptariant eksperty nuomones galima teigti, jog norint pirkima atlikti trumpiausiais terminais
bei minimaliais ZmogiSkaisiais iStekliais, pirkimus patartina vykdyti ne ekonomiskai naudingiausiu
kriterijumi. Sioje vietoje reikia pazyméti, kad perkanciosios organizacijos gavo i§ LR Ukio misterijos
2014-04-10 rasta Nr. (14.4-32)-3-1842 ,,.Dé¢l kreipimosi dazniau taikyti ekonomiskai naudingiausia
pasiilymo vertinimo kriterijy vieSuosiuose pirkimuose®, kuriame nurodoma, jog ,,ikio ministro
sialymu, LR Vyriausybé pasiilé |[...] valstybés jstaigy veiklos planuose nustatyti siekj, kad
supaprastinti pirkimai, kuriuose pasitilymai vertinami vadovaujantis ekonomiskai naudingiausio
pasiiillymo vertinimo kriterijumi, 2014 metais sudaryty ne maziau kaip 20 proc., 2015 metais — ne
maziau kaip 30 proc. visy jy vykdomy supaprastinty pirkimy vertés [...]. Ukio ministerijos nuomone,
daznesnis ekonomiskai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijaus taikymas jau dabar padéty
pasiekti kokybiskesniy viesyjy pirkimy rezultaty.“ Reikia atkreipti démesj | tai, kad Jonavos rajono
savivaldybés administracija kol kas nevykdo LR Ukio ministerijos rekomendacijy.

Analizuojant 13 lentelés duomenis matyti, kad 2014-2015 metais didéja atviro konkurso biudu
per CPO vykdomy pirkimy skaicius, toks skaicius atsiranda dél LR Ukio ministerijos nurodymo nuo
2014 m. sausio 1 d. CPO esanciame pirkimy sarase esancius pirkimus pirkti tik per §ig organizacijg i§

ju katalogo. I klausimg, kaip respondentai vertina nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusig nuostata,
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Jpareigojancig perkancigsias organizacijas priverstinai pirkimus vykdyti per/i§ CPO, eksperty
nuomonés buvo skirtingos:

1 ekspertas ,labai padeda sutaupyti darbuotojy darbo laikg, o ir pirkimy iniciatoriai
patenkinti, nes rezultatas jau biina po keliy dieny. Be to, CPO vykdo tiekéjy vertinimo sistema, ir
perkanciyjy organizacijy atsakymai daro jtakg tolimesniam tiekéjy dalyvavimui konkursuose;

2 ekspertas ,,perkant tam tikras prekes/paslaugas ar darbus tai yra didelis palengvinimas
perkanciajai organizacijai, maz¢ja laiko sgnaudos, kurios biity skirtos pirkimo dokumentams paruosti,
procediros vykdyti ir t.t. Kita vertus, kai kurie katalogai yra neatnaujinti nuo 2013 mety (pvz.
stacionariy kompiuteriy), todé¢l prievolé pirkti per CPO, o portalo neatnaujinti, yra neteisinga. Pirkéjui
kataloge rodoma, kad jis galés gauti tam tikras prekes, ta¢iau po voky atplésSimo procediiros paaiskéja,
kad tokiy prekiy néra ir nebus, o pirkéjui, jei jis nenori mazinti savo pasitikéjimo reitingo CPO
kataloge, tenka pirkti jam nepriimtinas (nors ir atitinkancias visus Kriterijus) prekes;

3 ekspertas ,,i§ dalies pirkimus vykdyti per CPO yra patogu, taciau nukencia smulkusis
verslas Lietuvoje. Rajonuose jsikiirusios perkanciosios organizacijos yra priverstos pirkti per CPO, nes
,Didieji* tiekéjai pasitlo maziausig kaing. D¢l to rajonuose esantys tiekéjai negali konkuruoti su
»Didziaisiais*“ tiekéjais. Taip pat vykdant pirkimus per CPO, negalima pasirinkti geresnés kokybeés
prekiy, pvz. paprastas pieStukas arba tuSinukas sitilomas pigiausias, kuriy kokybé néra net vidutiniska;

5 ekspertas ,,vykdyti pirkimus per CPO lengva, uZtrunka labai trumpai ir dazniausiai
sutaupomos perkanciosios organizacijos 1€Sos, ta¢iau mano nuomone, vykdyti pirkimus per CVP IS
yra skaidriau, kadangi gali sudalyvauti daugiau jmoniy ir kvalifikacijos vertinimas biity pritaikytas
perkamam objektui‘.

Verta pazymeéti jog, perkancioji organizacija pagrisdama savo motyva nepirkti i§ CPO gali to
ir nedaryti. | pateiktus klausimus, kokiais atvejais nevykdote pirkimo per CPO, kodél ir ar daznai tenka
tai daryti, respondentai atsake taip: (;, nevykdome pirkimo tik tuomet, kai kataloge néra siiilomos tokios
prekés/paslaugos/darbai kuriuos planuojama jsigyti. Arba po nejvykusio CPO pirkimo, kai nebuvo
gauta pasiilymo dél per mazy perkanciosios organizacijos turimy lésy (2); , pasirenkame pirkimg
wkdyti ne per CPO, jeigu prekés/paslaugos/darby charakteristika neatitinka miisy poreikiy (3); ,, kai
atlikus rinkos tyrimg nustatoma, jog pirkimg vykdant ne per CPO biity pasiiilytos mazZesnés kainos
arba reikalingy prekiy, paslaugy, darby néra CPO kataloge, arba neatitinka perkanciosios
organizacijos poreikio (4).) Identifikavus pirkimy vykdymo per CPO privalumus ir trikumus, bei
nustacius pirkimy nevykdymo per CPO priezastis, darytina iSvada, jog pirkimy vykdymas per CPO
kataloga palengvina vieSyjy pirkimy skyriaus darba, tokiy biidu taupomos perkanciosios organizacijos
1¢S0s, pirkimai vykdomi efektyviau, bet, kaip ir kiekviena sistema, pirkimy vykdymas per CPO turi
trokumy. Verta pazyméti, jog Siame etape taip pat yra numatyta galimybé nevykdyti pirkimy i§ CPO

katalogo.
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Analizuojant bendrg skyriaus informacijg (7r. 9 pav.) pastebima, jog Jonavos rajono
savivaldybés administracija dazniausiai renkasi pirkimus vykdyti supaprastinto atviro konkurso biidu.
Paklausus eksperty, ka jie mano apie VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas pirkimo veréiy ribas, buvo
18sakytos tokios nuomoneés ,, siitlyciau padidinti tarptautiniy pirkimy verciy ribas, kai perkamos prekés
ir paslaugos, kadangi pagal verciy skaiciavimo metodika prekiy ir paslaugy vertés sumuojamos
metams, dél ko labai uzsitesia pirkimy procediiros nors pirkimo verté bina ir nedidele (4)*; ,, pirkimo
verciy ribos yra per mazos (2)*“. Skyriaus vykdomy pirkimy suvestinés duomenys parodo tai, kad
vykdomy pirkimy ribos yra iSnaudojamos ir perkancioji organizacija privalo vykdyti pirkimus atviro

konkurso biidu, atsizvelgiant j tai, pirkimo procediiros uzsitesia.

160
m Atvi
140 Atviras konkursas
120 M Atviras konkursas per Centring
perkanciajg organizacijg (CPO)
100 m Supaprastintas atviras konkursas
80 “ . .
B MaZos vertés supaprastintas
60 konkurso bldas
M Apklausa
40 -
B MazZos vertés apklausa
20 -
0 - Neskelbiamos derybos
2011 metai 2012 metai 2013 metai 2014 metai 2015 metai
(iki 12.01.)

9 pav. Pirkimy btidy parinkimas pagal metus uz 2011 — 2015 mety laikotarpj

Aptariant vieSyjy pirkimy efektyvumo gaires, reikia pastebéti, jog taupant perkanciosios
organizacijos darbuotojy bei tiekéjy laika, VieSyjy pirkimy jstatymas numato nuo 2016 m. balandzio
18 d. tokj ,,palengvinima* kaip tiekéjo pasirasyta savideklaracija. Kaip teigia D. Kenstavicius (2014):
»pirkime dalyvaujantiems tieké¢jams pirminiame etape nebus biitina pateikti kvalifikacija patvirtinanciy
dokumenty. Kaip pirminis tinkamumo verstis veikla, finansinio ir profesinio pajégumo jrodymas bus
pripazjstama tiekéjo pasirasyta savideklaracija, kurig pateikus pirminéje stadijoje nereikés rinkti kity
dokumenty. Tik pirkimo laimétojas turés pateikti visus pirkimo salygose reikalaujamus kvalifikacijos
dokumentus®. Analizuojant §j klausima, buvo svarbi apklausty eksperty nuomong, kuri buvo teigiama

tokiu jstatymo pakeitimo atzvilgiu: (,,pritariu Siai naujovei, tai labai palengvins darbo efektyvumg.
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Nereikés daug laiko leisti tikslinant tiekéjy kvalifikacijq (1), ,,palengvina darbg, kai pirkime dalyvauja
daug tiekéjy (2), ,,labai palengvinty kvalifikacijos dokumenty vertinimgq, kai pirkime dalyvauja daug
tiekéjy (3); Si naujové tikrai pagreitins pirkimo procediiras (4)“; ,,ne tik palengvins ir pagreitins
pirkimy procediiras, o tuo paciy ir efektyvins pirkimy vykdymg (5)“. TaCiau verta pazyméti, jog dar
2009 mety jstatyme yra numatyta analogiska galimybé vykdant tarptautinius ir supaprastintus pirkimus
taikyti minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikties deklaracija, kai kvalifikacijos dokumentus
pateikia tik galimas laimétojas. Tokiu atveju pradiniame etape vietoje kvalifikacijg patvirtinanciy
dokumenty, tiekéjai gali pateikti patvirtintos formos deklaracijg, kuria patvirtina atitikimg
perkanciosios organizacijos keliamiems kvalifikaciniams reikalavimams. Patikrinus pasitlymus ir
nustacius laimétoja, jis pateikia dokumentus, patvirtinanéius atitikima nustatytiems reikalavimams.
Ekspertai, atsakydami j $j klausima, ar jie taiko Sig jstatymo nuostatg, savo atsakymus pateiké vienodai
— nuo 2013 mety jie netaiko Siuos jstatymo nuostatos, pasikeitus vieSyjy pirkimy skyriaus vadovui
Sios nuostatos buvo atsisakyta. Aptarus busimy savideklaracijy bei esamy minimaliy kvalifikaciniy
reikalavimy atitikties deklaracijy naudinguma, verta pazyméti, jog Siame etape Jonavos rajono
savivaldybés administracija neiSnaudoja visy VieSyjy pirkimy jstatyme numatyty ir leistiny
efektyvumo galimybiy. Taikant Siuos jstatymo ,,palengvinimus® perkancioji organizacija taupyty bei
efektyvinty savo darbuotojy darbo laika, pirkimai vykty daug greiciau, skirtos 1éSos biity jsisavinamos
laiku.

Analizuojant viesyjy pirkimy efektyvuma, labai svarbi eksperty nuomoné, kaip jie supranta

teiginiy ,,efektyviai vykdyti pirkima* ir ,,efektyviai jvykdytas pirkimas* reikSmes (Zr. 14 lentelg).

14 lentelé. , Efektyviai vykdyti pirkima“ ir ,,efektyviai jvykdytas pirkimas* reikSmiy paaiskinimai

»efektyviai vykdyti pirkimg “ wefektyviai jvykdytas pirkimas“

2 ekspertas gerai parengta techniné specifikacija, tiekéjy | minimaliomis laiko sanaudomis jsigytas
pateikti kvalifikaciniai dokumentai ir pasitlymai | perkamas objektas/ produktas uz perkanciajai
nereikalauja tikslinimo, néra pretenzijy - | organizacijai priimting kaing
optimalios laiko sanaudos
prekéms/paslaugoms/darbams nupirkti

4 ekspertas pirkimo trumpesniais terminais atliekamos kiek | jvykdzius pirkima, nepazeidziant VieSyjy
jmanoma greitai, nepazeidziant VieSyjy pirkimy | pirkimy jstatymo principy, matomas léSy
jstatyme jtvirtinty nuostaty sutaupymas

5 ekspertas proceso metu nepazeidziamos nustatyty teisés | trumpiausiais terminais gautas rezultatas uz
akty nuostatos, tiekéjams pateikiami tvarkingi | perkanciajai organizacijai turimas léSas
pirkimo dokumentai, nereikalaujantys
paaiskinimy,  tiekéjai  teikia  tvarkingus
dokumentus, nereikalaujancius tikslinimy

Analizuojant eksperty jzvalgas dél efektyvumo reikSmiy, darytina iSvada, kad efektyviai
ivykdytu pirkimu pirkimas laikomas tada, kai jis buvo atliktas nepazeidziant VieSyjy pirkimy jstatymo
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nuostaty, trumpiausiais terminais bei uZ perkangiosios organizacijos pirkimui skirtas 1¢sas. Siam tikslui
pasiekti pirkimas privalo biti vykdomas efektyviai, o tai reisSkia, kad pirkimo proceduros turi biiti
vykdomos nepaZzeidziant nustatyty vieSyjy pirkimy teisés Saltiniy nuostaty, tiekéjams privalo biiti
pateikti aiskas pirkimo dokumentai. Taip pat verta pazyméti, kad nuo pirkimo paraiS$kos pateikimo
viesyjy pirkimy skyriui iki norimo rezultato, tai yra pirkimy sutarties sudarymo, uztrunka vidutiniskai
apie 4 ménesius. Viskas priklauso nuo pirkimo sudétingumo bei vieSyjy pirkimy specialisty uzimtumo,
t.y. pirkimy kiekio. Kai kuriems pirkimg iniciavusiems darbuotojams, sunku suprasti, kodél viesyjy
pirkimy procediiros taip ilgai uztrunka. Atsizvelgiant j tai, paraiSkos teikiamos tada, kada iki sutarties
sudarymo lieka 1-2 ménesiai, tuo pagrindu kyla nesutarimai tarp kolegy. Teikiant paraiskg pirkimui,
turéty buti nurodomas rezultato terminas. T.y. iki kada reikia jvykdyti pirkima, sudaryti sutart] su
tiekéju. Taip pat nuodyti sutarties galiojimo terminus. Tokiy atveju vieSyjy pirkimy skyrius galés
sudaryti prioritetus tarp gauty pirkimo paraisky. Atsizvelgiant j tai, reglamentuojant vieSojo pirkimo
vykdyma turi biiti jraSyti terminai prie$ kiek turi buti inicijuotas pirkimas, taip pat turi biiti pakeista
pirkimo paraiskos forma, kurioje biity jraSoma, iki kada turi biiti pasirasyta sutartis su tiekéju.

Kaip vienas i$ neefektyviy viesyjy pirkimy vykdymo veiksniy taip pat buvo iSskirta VieSyjy
pirkimy jstatyme nustatyta prievolé, jog visy verciy pirkimai privalo biti papildomai vieSinami
,» Valstybés Zinios* portale ir/arba perkanciosios organizacijos internetiniame puslapyje, tokia vieninga
nuomong i$sake apklausti ekspertai: (,,manau turi biiti viena sistema, pvz.: CVP IS, kurioje viskas turi
buti skelbiama (1); ,,viesinimo uztekty perkanciosios organizacijos internetinéje svetainéje ir CVP IS.
Prievole viesinti kituose leidiniuose, pvz.: , Valstybés Zinios“ portale yra netikslinga. Visy pirma
uzpildyty skelbimy niekas Siame leidinyje netikrina/nekoreguoja, antra - skelbimy kaina yra auksta,
trecia — per mano darbo patirtj nei vienas tiekéjas nebuvo mates jokio pirkimo skelbimo Sioje
priemonéje — Sie skelbimai nepasiekia tikslinés auditorijos (2), ,, apie skelbiamus pirkimus mes tiekéjus
informuojame CVP IS. Apie visy verciy pirkimus pateikiame informacijq savo svetainéje. Viesyjy
pirkimy jstatymo reikalavimas apie pirkimus papildomai skelbti ,,Valstybés zZinios“ portale yra
perteklinis ir beprasmis perkanciosios organizacijos lésy leidimas (3); , vieSinimo tikslas buvo
skaidresnés pirkimo procediiros, taciau mano nuomone, dél viesinimo skaidresni pirkimai netampa, tai
tik papildoma prievolé pirkimus vykdantiems specialistams (4); ,, vieSyjy pirkimy viesinimas turéty biiti
labiau koncentruotas j vieng bendrq sistemq, tuo atveju biity patogiau ir tiekéjams ir perkanciosioms
organizacijoms. Viesinimas keliose vietose didina laiko sgnaudas (skelbimy pildymas), didéja
perkanciosios organizacijos specialisty islaidos (apmokami skelbimai), yra neekologiska (popieriaus

sgnaudos) (5) “.
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Analizuojant  vieSyjy pirkimy efektyvumg butina nustatyti  vieSuosius  pirkimus
apsunkinan¢ius veiksnius, nustatyti sunkiai realizuojamus vieSyjy pirkimy principus bei

problematiskiausia vieSyjy pirkimy etapa (zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Priezastis, apsunkinancios viesyjy pirkimy vykdymo eiga

PrieZastys apsunkinancios VieSyjy pirkimy principai, Sudétingiausi vieSyjy pirkimy
vieSyjy pirkimy vykdymo eigq kuriuos sunku realizuoti etapai
1 ekspertas Daznas viesyjy pirkimy jstatymo | LygiateisiSkumo principas. | Pirkimy planavimas. Bitinas
keitimas, techniniy specifikacijy | Sio principo realizavimas | tikslus veréiy skaiGiavimas ir
rengéjy kompetencijos stoka bei | darosi  sunkesnis,  kad | tinkamas pirkimo budo
ilgas byly nagrinéjimas teisme. pirkime dalyvauja tiekéjas, | parinkimas.

kuris prie$ tai kuriame nors
pirkime, nevykdé savo
prievoliy arba nekokybiskai
ivykdé sutarties salygy.

3 ekspertas Daznas Viesuyjy pirkimy | Nediskriminavimo Pirkimy planavimas. Sudarant
istatymo keitimas, teisés akty | principas. Kiekviena | pirkimy  plang  numatomos
gausa, ilgas byly nagrinéjimas | perkancioji organizacija | pirkimy vertés, pagal tai renkami
teisme. Perkanciosioms | siekia jsigyti jai labiausiai | pirkimy budai. Mety eigoje
organizacijoms sudétinga | tinkancig stipriai keiCiasi pirkimy planas,
teisingai  suraSyti  techning | preke/paslauga/darbus. todél ir pirkimy  verciy
specifikacija, gan ilgi | Daznai techninése | skai¢iavimas tampa sudétingas.
kvalifikacijos ir  pasitlymy | specifikacijose sunku | Atsiranda  rizika  pasirinkti

vertinimo terminai (daZzniausiai | apsieiti nevartojant tam | netinkamg pirkimo btida. Labai
taikome 3 dieny), perkancioji | tikry pavadinimy, nes ne | svarbus pirkimo  planavimo
organizacija jpareigota kelis | visada jmanoma aprasyti | etapas. Pirkimo sékmé priklauso

kartus skirtingose vietose skelbti | preke/paslauga/darbus. nuo teisingai ir laiku sudarytos
ta pacig informacija apie techninés specifikacijos.
pirkima.

5 ekspertas Pernelyg dazna teisinés bazés | Abipusio pripazinimo | Pirkimo planavimas. Privalo buti
kaita, komisijos nariy | principas. Sunku vertinti | parinktas tinkamas  pirkimo
kompetencijos/  kvalifikacijos | lygiaver¢ius dokumentus. bidas.
stoka.

Identifikavus priezastis, apsunkinancias vieSyjy pirkimy vykdymo eiga, nustatyta, jog
pagrindiniai vieSyjy pirkimy neefektyvumo priezastimi gali buti Sie veiksniai: dazna teisinés bazés
kaita, perteklinis pirkimo informacijos vieSinimas, techniniy specifikacijy rengéjy kompetencijos
stoka, komisijos nariy kvalifikacijos stoka nagringjant pasiilymus. Vadovaujantis galutiniais
rezultatais, iSskirti Sie sunkiai realizuojami vieSyjy pirkimy principai: abipusio pripaZinimo,
lygiateisiSkumo bei nediskriminavimo principai. Verta pazymeti, jog konkreCiy kvalifikacijos
reikalavimy tiekéjams nustatymas, vieSyjy pirkimy komisijai palengvina vertinimg, be to tinkamos
techninés specifikacijos paruoSimui gali biiti pasitelkiami ekspertai. Taciau eksperty samdymas néra
efektyvus sprendimas finansiniy pozitriu, todel perkanciajai organizacijai svarbu yra turéti savo
Specialistus, stiprius savo srityse. Vienu i§ sudétingiausiy vieSyjy pirkimy etapy, ekspertai vieningai

18skyré planavimo etapa. Pirkimy planavimo sudétingumas pasireiSkia pirkimy verciy skaiiavimu,
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tinkamu pirkimo biidy parinkimu bei tikslios techninés specifikacijos paruosimu. Visy Siy kriterijy
nebuvimas gali neigiamai atsiliepti perkanciosios organizacijos pirkimy rezultatams.
Analizuojant vieSyjy pirkimy efektyvuma biitina nustatyti veiksnius, kurie gali palengvinti ir

taip efektyvinti vieSuosius pirkimus bei nustatyti VieSyjy pirkimy jstatymo tobulinimo gaires (zr. 16

lentele).
16 lentelé. Viesyjy pirkimy efektyvumg didinantys veiksniai
Priemoncés, kurios gali palengvinti ir efektyvinti VieSyjy pirkimy jstatymo tobulinimo gairés
vieSyjy pirkimy procesq vieSyjy pirkimy skaidrumui, paprastumui ir
efektyvumui uZtikrinti
1 ekspertas VieSyjy pirkimy centralizavimas, retesné teisés | Sukurti bendras vieSyjy pirkimy taisykles

akty kaita, vieSyjy pirkimy dalyviy ir | visoms perkanciosioms organizacijoms.
organizatoriy kvalifikacijos kélimas.

2 ekspertas Istatymy ir reguliuojandiy akty tobulinimas, | Tobulinti vieSyjy pirkimy jstatymg. Istatymo
vieSyjy pirkimy dalyviy  (organizatoriy) | komentaras yra i§ keliy tomy. Istatymas gali
kvalifikacijos kélimas, lankstesnés pirkimy | buti traktuojamas labai jvairialypiskai, kaip

procediiros. kuriai pusei patogiau. Ginco/teismo metu tai
labai stipriai gali jtakoti rezultata.
3 ekspertas Retesné VieSyjy pirkimy jstatymo kaita, aiSkios | Priimti galutinj ir ilgalaikj VieSyjy pirkimy

ir  lengvai  priecinamos §io  jstatymo | jstatyma.
rekomendacijos ir metodikos, trumpesni pirkimo
procediry terminai, paprastesnis ir
koncentruotas pirkimy vieSinimas, bendros ir
lankscios supaprastinty pirkimy taisyklés.

4 ekspertas Pakeisti pirkimo veréiy skaiciavimo vertes, tokiy | Supaprastinti  viesyjy pirkimy vieSinima,
budu perkancioji organizacija galéty rinktis | sumazinti reikiamos informacijos teikima,
paprastesnj pirkimo biida, taip pat trumpesnj | padidinti pirkimy budy vertes, sumazinti
pirkimo procediiry terming. reikalingy pirkimui atlikti etapy.

5 ekspertas Kvalifikuoti specialistai, rengiantys | Sumazinti vieSyjy pirkimy vieSinimg bei
profesionalias technines specifikacijas, bei | padidinti pirkimy budy vertes.
komisijos nariy didesnis atsakingumas.

Identifikavus priezastis, palengvinancias vieSyjy pirkimy vykdymo eiga, nustatyta, jog

pagrindinés priemonés, kurios gali daryti jtaka vieSyjy pirkimy efektyvumui yra:

e retesné VieSyjy pirkimy jstatymo kaita;

e aiskios jstatymo metodikos;

e pirkimy verciy didinimas;

e koncentruotas pirkimy vieSinimas;

o kvalifikuoty specialisty dalyvavimas pirkimuose.

Ekspertai taip pat iSsaké savo jzvalgas dél VieSyjy pirkimy jstatymo tobulintiny gairiy, kurios
galéty supaprastinti, skaidrinti ir efektyvinti pirkimus. Jy atsakymai dar kartg identifikavo tas pacias,
jau anksCiau aptartas priemones. Paprasius respondenty atsakyti, ar vieSyjy pirkimy procese
valstybinés 1éSos yra panaudojamos efektyviai/neefektyviai, atsakymai pasiskirsté nevienareikSmiskai.
Dauguma respondenty tvirtino, jog ,,ne visada efektyviai, tam turi jtakos dazna Viesyjy pirkimy

istatymy ir tvarky kaita, atsirade pakeitimai prailgina pirkimy procediras, prideda specialistams
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vykdantiems pirkimus papildomy funkcijy dél ko terminas dar prailgéja (5) . Be to verta pazyméti, jog
VieSyjy pirkimy jstatymas numato procediiry atlikimo eiliskuma, kurio privaloma laikytis. Taciau,
biina atvejy, kada jvykdzius voky su pasitilymais atpléSimo procediira, matyti, jog truksta 1éSy ir
pirkimas nejvyks, tac¢iau komisija privalo patikrinti teikéjy kvalifikacijos bei pasiiilymo dokumentus ir
tik tada atmesti tiekéjy pasitilymus dél per didelés kainos. Tokiy pavyzdziy biity galima iSvengti
atliekant rinkos analiz¢ pirkimo planavimo stadijoje, kaip tai ir buvo aptarta 1.3. temoje. Taciau
vieningai teigti, jog pirkimai vykdomi neefektyviai — negalima, 1éSy sutaupymg pagrindzia bendra
viesyjy pirkimy skyriaus auksciau pateikta informacija.

Taupant tiekéjy ir perkanciosios organizacijos darbuotojy laika, nuo 2014 m. sausio 1 d.
atsirado prievolé perkanciosioms organizacijoms nereikalauti i§ tiekéjy ty kvalifikacija jrodanciy
dokumenty, kurie jai prieinami naudojantis internetine prieiga. Respondentai buvo paklausti, ar jie
pastebéjo kokiy nors probleminiy veiksniy (darbo laiko sgnaudos, sutrikusi duomeny prieiga) vykdant
tiekéjy patikrag duomeny bazése. ISsakant savo nuomone Siuo klausimu, eksperty pozicija buvo panasi,
jie teigé, jog §i prievolé yra neefektyvi (,,si prievolé vertinama neigiamai todél, kad yra problematiné
duomeny prieiga, nesavalaikis duomeny formavimas. Pasiulymy pateikimo dieng nepatikrinus tam
tikry reikalauty duomeny (pvz. jsiskolinimai VSDFV), juos gauti galima tik uz tam tikrq uzmokestj.
Didéja ir laiko, ir piniginés sqnaudos (2)“; , perkancioji organizacija patiria papildomas laiko
sqnaudas tikrinant tiekéjy kvalifikacijq naudojantis internetine prieigq, taip pat visq informacijq reikia
atsispausdinti, kad turéty kaip jrodymq apie kvalifikacijos atitikimq. Kol kas vis dar yra problematiné
duomeny prieiga tikrinant tiekéjy kvalifikacijq internete. Aktualiis VSDFV duomenys apie tiekéjq
rodomi tik po dviejy dieny. Jeigu perkancioji organizacija voky atplésimo dieng neatsispausdina
informacijos apie tiekéjo kvalifikacijq prieinamos naudojantis interneting prieigq, véliau ji turi gaisti
savo laikq prasydama tam tikry institucijy pateikti duomenis apie tiekéjq, aktualius voky plésimo datai
uz papildomas lésas (3)“). Aptarus eksperty nuomones, darytina iSvada, kad prievolé, nereikalauti i§
tiekéjy kvalifikacija jrodanc¢iy dokumenty, kurie prieinami naudojantis internetine prieiga, nedaro
jtakos vie$ojo pirkimo vykdymo efektyvumui. Si priemoné palengvina tiekéjy dalyvavima pirkimo
procediroje, taciau perkanciosioms organizacijoms neefektyviai veikianti sistema sukelia papildomy
laiko ir 1éSy sgnaudy.

Respondenty buvo paprasyta atsakyti j klausima, ar VieSyjy pirkimy tarnyba padeda spresti
pirkimo mety iskilusias problemas. Buvo pateikti panasis atsakymai: (,, kreipiantis j Viesyjy pirkimy
tarnybq telefonu gauname labai netikslig ir dazZnai priestaringg informacijq, kuri perkancigjq
organizacijq klaidina. Viesyjy pirkimy tarnybos specialistai telefonu tuo paciu klausimu dazniausiai
pasisako skirtingai. / paklausimus rastu VieSyjy pirkimy tarnyba atsako abstrakciai, isvengdama
tiesaus atsakymo ir visada prisidengia, kad tik perkanciajai organizacijai yra geriausiai Zinoma

situacija (3)“; ,,sudétinga susisiekti su konsultuojanciais specialistais, o taip pat daznas atsakymas
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biina ‘“Ziurékite kaip nurodyta Jusy taisyklése” arba “galutinj sprendimq priima viesyjy pirkimy
komisija (4)”). Galima teigti, jog VieSyjy pirkimy tarnyba tik dalinai padeda spresti pirkimo metu
iSkilusias problemas, kokios priezastys lemig tokig padéti — neaiSku. Perkanciajai organizacijai
vykdant pirkimus rekomenduotina j komisijos sudétj jtraukti teisininkg, kuris galéty padéti pirkimo
komisijai spresti neaisSkius klausimus, susijusius su teisinémis pirkimo procediiromis (pvz. pretenzijy
nagrinéjimas).

Analizuojant viesyjy pirkimy efektyvuma, ekspertai pateiké vienodus neigiamus atsakymus |
klausimg, ar jy jstaigoje vykdomas vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo vertinimas. Nustatyta, kad
Jonavos rajono savivaldybés vieSyjy pirkimy skyriuje nevyksta vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo
vertinimas. Verta pastebéti, kad vieSyjy pirkimy skyriuje tikrai yra tobulintiny gairiy. | kiekvieng
pirkimo posédj komisijos nariai sukvie¢iami elektroniniu praneSimu. Atsizvelgiant | tai, posédziai turi
biiti planuojami i§ anksto prie§ 2-3 dienas. TacCiau biina atveju, kada reikia pirkimo procediras jvykdyti
greiiau ir tam yra sudarytos visos galimybés, posédziai planuojami tg pacia dieng, suderinus posédzio
laikg su komisijos nariais asmeniskai telefonu. Pagal vieSyjy pirkimy skyriaus darbo reglaments,
komisijos narys privalo informuoti vieSyjy pirkimy skyriy apie savo dalyvavimg posédyje, nes nuo to
priklauso, jvyks posédis ar ne. Taciau pastebima tendencija, jog komisijos narys gaves praneSimg apie
posedj, pamirsta apie jj, ir posédZio pradzia uzsitesia, kol telefonu pakartotinai sukvieciami visi vie$ojo
pirkimo komisijos nariai. Skyriuje yra bendras registracijos Zurnalas, j kurj skriaus darbuotojai jraso
planuojamus poseédzius, uz kvietimy iSsiuntimus ] posédzius komisijos nariams, yra atsakingas vienas
skyriaus darbuotojas. Per savaite jvyksta apie 30 posédziy. Bina atvejy, kai skyriaus darbuotojai
pamirSta informuoti atsakingg uz pakvietimag j posédZius darbuotoja apie komisijos sudéties pakeitima.
Atsizvelgiant ] tai, galimas variantas, jog kuris nors komisijos narys nebus laiku pakviestas j komisijos
posédj. Siekiant issiaiskinti budus, kurie galéty maksimizuoti vieSyjy pirkimy efektyvuma, bitina
atlikti vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo vertinima.

Aptariant Jonavos rajono savivaldybés viesyjy pirkimy vykdyma pirmoje dalyje apibréztais
efektyvumo Kriterijais, nustatyta, kad perkanciosios organizacijos vykdomi pirkimai dalinai atitinka
pirmojo Kriterijaus ,,Pirkimo trukmé* salygas: perkancioji organizacija 98 procentus pirkimy vykdo
elektroniniu btidu; daZniausiai parenkamas tiekéjy pasitilymy vertinimo kriterijus — maziausia kaina;
kiekvienais metais didé¢ja centralizuoty pirkimy per CPO vykdymas; dazniausiai parenkamas
supaprastintas pirkimo btdas; tiekéjy tam tikri kvalifikacijos dokumentai tikrinami naudojantis
internetine prieiga. Taciau perkancéioji organizacija vykdydama pirkimus netaiko minimaliy
kvalifikacijos reikalavimy atitikties deklaracijy, kurios leisty specialistams netikrinti visy pirkime
dalyvaujanciy tiekéjy dokumenty, tik — laimétojo. Analizuojant ,,Racionalus léSy panaudojimas“
kriterijy, nustatyta, kad vykdant pirkimus perkancioji organizacija sutaupo 1éSas, tod¢l galima

prielaida, jog léSos yra naudojamos racionaliai. Taciau verta pazyméti, jog dazni VieSyjy pirkimy
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Jstatymo pakeitimai, vercia VieSyjy pirkimy skyriaus specialistus vykti j seminarus/mokymus, kurie
dazniausiai yra mokami. Kriterijy ,, Pirkéjo poreikio patenkinimas“ gali apibudinti paruostos pirkimo
techninés specifikacijos ir gauto rezultato santykis. Kaip techninéje specifikacijoje apibréztas perkamo
produkto apraSymas, tokj perkancioji organizacija produktg ir nupirks. I$analizavus eksperty jzvalgas,
nustatyta, kad viena i$ problemy vykdant pirkimus yra — techniniy specifikacijy rengéjy kompetencijos
stoka. Taciau §i problema negali daryti neigiamo poveikio pirkéjo poreikio patenkinimui, nes
komisijos nariy posédzio metu visada perzilirima techniné specifikacija ir jei komisijos nariai turi
pastaby, ji yra taisoma. Be to, tam tikrg laikotarpj pirkime dalyvaujantys tiek&jai gali teikti pastabas dél
techniniy specifikacijy ir konkurso sglygy, $iuo atveju nukencia pirkimo trukmé, kuo daugiau pastaby
1§ tiekéjy, tuo ilgiau trunka pirkimo procediiros. Analizuojant vieSyjy pirkimy bendra informacijg ir
eksperty nuomones, nustatyta, kad perkancioji organizacija labai retai vykdo pirkimus vertinant juos
ekonomiskai naudingiausiu kriterijumi, tai gali reiksti, kad Jonavos rajono savivaldybés administracija
patenkinta jgytai produktais ir poreikio vertinti tiekéjy pasitlymus ekonomiSkai naudingiausiu
Kriterijumi, nenustato.

ISanalizavus vieSyjy pirkimy vykdymg nustatyty kriterijy aspektu, darytina isvada, kad
Jonavos rajono savivaldybés administracijos pirkimy procediiros yra efektyvios, taciau nustatytas
teigiamas veiksnys darantys jtakq pirkimy procediiry trukmei, kurio perkancioji organizacija netaiko —
minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikties deklaracijos. Apibendrinant atlikto tyrimo gautus
duomenis nustatyta, kad viesyjy pirkimy vykdymo eigoje atsiranda tam tikry problemy, kurios maZina
vieSyjy pirkimy efektyvumq: 1) dazna teisinés bazés kaita; 2) perteklinis pirkimo informacijos
vieSinimas, 3) techniniy specifikacijy rengéjy kompetencijos stoka; 4) komisijos nariy kvalifikacijos
stoka nagrinéjant pasiilymus nustatytos problemos. Analizés metu identifikuoti viesyjy pirkiy
efektyvumgq didinantys veiksniai: 1) retesné VieSyjy pirkimy jstatymo kaita; 2) suprantamos jstatymo
metodikos; 3) pirkimy verciy didinimas; 4) koncentruotas pirkimy viesinimas; 5) kvalifikuoty
specialisty dalyvavimas pirkimuose. Pasiiillymai dél vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo pateikti

skiltyje ,, Rekomendacijos “.

3.3. Rekomendacijos

Kokybinio tyrimo metu iSanalizuotas vieSyjy pirkimy efektyvumas Jonavos rajono
savivaldybés administracijoje. Pusiau standartizuotu interviu buvo jvertinta esama vieSyjy pirkimy
bukleé, identifikuotos vieSyjy pirkimy probleminés sritys, pagal kurias Zzemiau pateikiamos

rekomendacijos.
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Rekomendacijos Jonavos rajono savivaldybés Administracijos direktoriui:

1. Jonavos rajono savivaldybés administracijos vieSyjy pirkimy organizavimo tvarkoje
reglamentuoti vieSyjy pirkimy skyriui pateikiamy pirkimo paraisky terminus, t.y. nustatyti prie§ kiek
laiko iki norimo pirkimo rezultato turi bati pateikta paraiS$ka pirkimui organizuoti. Tokiu atveju bus
vykdomas pirkimy planavimas ir pirkimai nebus vykdomi skubos tvarka.

2. | pirkimo komisijos veiklg jtraukti perkanciosios organizacijos teisininka, kad bty
iSvengtos pirkimo klaidos susijusios su teisinémis Ziniomis, pvz. nagrinéjant pretenzijas.

3. Vykdyti vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo analize, vertinant atrankos biidu atrinktg
pirkimg bent vieng kartg per puse¢ mety. bet kurio pirkimo atrankos biidu vieng karta per pus¢ mety.

4. Siekiant pirkimy vykdymo kokybés, kelti vieSojo pirkimo komisijos nariy kvalifikacija
viesyjy pirkimy srityje.

5. Atsizvelgiant | maze¢jant] vieSyjy pirkimy skaiciy, panaikinti vieSyjy pirkimy skyriuje
vieng etata.

Rekomendacijos Jonavos rajono savivaldybés vieSyjuy pirkimy komisijoms:

1. ISnaudoti VieSyjy pirkimy jstatymu sudaryta galimybe netikrinti visy tiekéjy
kvalifikacijos dokumenty, taikant minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikties deklaracijg. Pirkimy
vykdyme taikant minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy atitikties deklaracija trumpéja pirkimo
vykdymo trukme, tokiu biidu galima iSvengti klaidy tikrinant visy tiekéjy kvalifikacinius dokumentus.

2. Siekiant pagerinti kokybe vykdant paslaugy/darby pirkimus, rekomenduojama vertinti
tiekéjy pasitlymus taikant ekonomiSkai naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy. DaZnesnis
ekonominio naudingumo Kkriterijaus taikymas leisty uZtikrinti perkamy paslaugy/darby kokybe,
perkancioji organizacija jsigyty objekta pagal geriausia kokybés ir kainos santyk].

3. Rekomenduojama atsakingiau vykdyti pirkimy biudZeto planavima, nes per mazas
biudZetas negali uztikrinti perkamo objekto jsigijimo ir, atvirksciai, - per didelés numatytos pirkimo
1éSos gali biti neracionaliai panaudotos.

4. Pirkimy techniniy specifikacijy kokybé tiesiogiai lemia vieSojo pirkimo efektyvuma,
atsizvelgiant ] tai, rekomenduojama jas rengti atidziau. Sitiloma posédzio metu papildomai iSanalizuoti

bei jvertinti pirkimo technines specifikacijas.
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ISVADOS

Atlikus vieSyjy pirkimy procediiry vykdymo analiz¢ galima daryti tokias iSvadas:

1. I8analizavus vieSyjy pirkimy sampratg nustatyta, kad siekiant visy pirkimy efektyvumo,
privalo buti taikomi pirkimy vykdymo principai: skaidrumo, proporcingumo, lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir abipusio pripazinimo, tokiu biidu perkancioji organizacija jsipareigoja planuojant
pirkima, ji organizuojant, vykdant bei jgyvendinant sutartj, uztikrinti vienodas, proporcingas ir
pagrjstas sglygas.

2. Viesyjy pirkimy efektyvumo vertinimo kriterijai turi biiti nustatyti taip, kad kuo i§samiau
apibrézty sékminga vieSyjy pirkimy vykdyma. Siekiant vieSyjy pirkimy vykdymo efektyvumo bitina
atsizvelgti | visus pirkimy etapy (planavimo, procediiry organizavimo ir atlikimo bei sutarties
igyvendinimo) nustatytus efektyvumo kriterijus kaip | vieningg sistema, prieSingai negu tobulinant
vieng 1§ efektyvumo elementy, kas neduos jokiy rezultaty. Privalo biiti uztikrintas vieSyjy pirkimy
vykdymo reikalavimy laikymasis — personalo supazindinimas su pirkimo procediiromis, mokymai,
aiSkinimai, reikalavimy nesilaikymo priezas¢iy nustatymas ir Siy priezas¢iy analizé bei korekciniai
veiksmai.

3. I8analizavus VieSyjy pirkimy jgyvendinimo problemas galima teigti, kad nuo 2016 m.
balandzio 18 d. jsigaliojanciu vieSyjy pirkimy jstatymu siekiama didinti vieSyjy pirkimy efektyvumg ir
skaidrumg supaprastinant vieSyjy pirkimy vykdymo procediiras.

4. Atlikto tyrimo metu gauti rezultatai parodé, kad pagrindinés Jonavos rajono savivaldybes
administracijos vieSyjy pirkimy vykdymo problemos yra ilgai trunkancios procediros, dazna
vieSuosius pirkimus reglamentuojanios teisinés bazés kaita, komisijos nariy kvalifikacijos stoka. Siy
problemy pasekmé yra neefektyvus perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy vykdymas. Aptarus
eksperty jzvalgas buvo identifikuotos viesyjy pirkimy efektyvumag didinancios priemonés tokios kaip:
retesné VieSyjy pirkimy jstatymo kaita; aiSkios jstatymo metodikos; pirkimy ver¢iy didinimas;
koncentruotas pirkimy vieSinimas; kvalifikuoty ir atsakingy specialisty dalyvavimas vieSuosiuose
pirkimuose, minimaliy kvalifikacijos reikalavimy atitikties deklaracijos taikymas.

5. Siekiant vieSyjy pirkimy efektyvumo, dazniau vertinti teikéjy pasitlymus taikant
ekonomiskai naudingiausio pasiilymo vertinimo kriterijy. DaZnesnis ekonominio naudingumo
kriterijaus taikymas leisty uZztikrinti perkamy paslaugy/darby kokybe, perkancioji organizacija isigyty
paslaugas/darbus pagal geriausia kokybés ir kainos santykj.

6. Viesyjy pirkimy procediiry vykdymas Lietuvoje yra sudétingas del nuolatiniy VieSyjy
pirkimy jstatymo pakeitimy, jstatymas yra painus, o dazni jo pakeitimai apsunkina vieSyjy pirkimy

procediiras ir neleidzia nusistoveéti vieSyjy pirkimy praktikai. Sudétingas vieSyjy pirkimy vykdymas
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reikalauja laiko, finansiniy ir ZmogiSkyjy istekliy, uz vieSyjy pirkimy vykdymga atsakingi specialistai
privalo nuolat kelti kvalifikacija.

7. Sudétingas vieSyjy pirkimy procediiry vykdymas uzkertg kelia lanks¢iam ir greitam pirkimy
procesui. Tokiu budu siekiama uztikrinti skaidrumg ir kontroliuoti korupcijg. Pazymétina, kad
skaidriau ir efektyviau pirkimo procediiras galima atlikti per Centring vieSyjy pirkimy informacing
sistemg vykdant pirkima elektroniniu budu, bei per Centring perkancigja organizacija vykdant
pirkimus centralizuotai. Galima teigti, kad Lietuvoje dar néra sukurta tokia vieSyjy pirkimy sistema,

kurios tikslas biity ne pats vieSyjy pirkimy procesas, o gautas rezultatas.
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1 PRIEDAS

Interviu klausimai:

1.
2.

10.

11.

Kokia Jiisy patirtis vieSyjy pirkimy srityje?

Ar vykdote pirkimus, vadovaudamiesi ekonominio naudingumo kriterijumi? Kokios priezastys
lemia tokj pasirinkimg? Ar tokiu biidu atliktas pirkimas turéty biti laikomas efektyviu?

Ar pritariate  vieSyjy pirkimy politika formuojan¢iy institucijy iniciatyvai nustatyti
perkanciosioms organizacijoms prievole 30% procenty nuo visy vykdomy supaprastinty pirkimy
vertés taikyti ekonominio naudingumo kriterijy? Kodél?

Kaip manote, ar pirkimy vykdymas remiantis vadovaujantis kainos ir kokybés santykiu
(ekonominio naudingumo vertinimo kriterijumi) uztikrina prekiy, paslaugy ar darby kokybe
sutarties jvykdyme?

Jisy nuomoné apie VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas pirkimo veréiy ribas? Ar jos yra
pakankamos Jusy perkanciajai organizacijai?

Ka manote apie Viesyjy pirkimy jstatyme jtvirtinta reikalavima, jog visy verc¢iy pirkimai privalo
biti skelbiami? Kaip vertinate vieSyjy pirkimy viesSinimo politikg Lietuvoje? Kokie biity Jusy
sitilymai?

Kaip vertinate nuo 2014 m. sausio 1 d. jsigaliojusig prievole, jpareigojancig perkancigsias
organizacijas priverstinai pirkimus vykdyti per/i§ CPO? Kodél?

Kokiais atvejais nevykdote pirkimo per CPO, nors pagal jstatymg privalote tai daryti? Kodel? Ar
daZnai tenka tai daryti?

Kaip vertinate nuo 2014 m. sausio 1 d. atsiradusig nuostata perkanciosioms organizacijoms
nereikalauti i§ tiekéjy ty kvalifikacija jrodanciy dokumenty, kurie jai prieinami naudojantis
internetine prieiga? Ar buvo pastebéta kokiy nors probleminiy veiksniy (laiko sgnaudy atzvilgiu
ar sutrikusi duomeny prieiga) vykdant tiekéjy patikrg duomeny bazése?

Nuo 2016 m. VieSyjy pirkimy jstatyme bus jtvirtinamos tiekéjy savideklaracijos, kuomet
tiekéjams vietoj kvalifikacijg jrodan¢iy dokumenty bus leidziama pateikti nustatytos formos
deklaracija, kuri bus laikoma pirminiu jrodymu, kuomet tiekéjas deklaruoja, jog atitinka
perkancCiosios organizacijos nustatytus reikalavimus. Galutinius jrodymus — atitinkamus
dokumentus 1§ vieSyjy institucijy ar kity asmeny privalés pateikti tik konkursg laiméjes tiekéjas.
Kaip vertinate $ig naujove? Ar tai palengvins Jusy darbo efektyvuma?

Nuo 2009 m. VieSyjy pirkimy jstatymas yra numatgs panasig galimybe vykdant tarptautinius
atvirus ir supaprastintus pirkimus, vietoj kvalifikacijg patvirtinanciy dokumenty, leisti tiekéjams
pateikti nustatytos formos deklaracija, kuria tiekéjas patvirtina atitikimg keliamiems
kvalifikaciniams reikalavimams. Dokumentus, patvirtinancius atitikimg perkanciosios

organizacijos nustatytiems reikalavimams, pateikia tik laiméjes konkursg dalyvis. Tokiu biadu
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12.
13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

sumazinama administraciné nasta viesojo pirkimo dalyviams bei perkanciosioms organizacijoms.
Ar §] jstatymo nuostata taikoma Jiisy organizacijoje? Kodél?

Jisy nuomongé, kokios priezastys apsunkina viesyjy pirkimy vykdyma ir eigg?

Nurodykite vieSyjy pirkimy principus, kuriuos sunku realizuoti? Kaip manote, kodél?

Kaip vertintuméte vieSyjy pirkimy etapy sudétinguma (pirkimo planavimas, vieSyjy pirkimy
procediiry organizavimas ir vykdymas, pirkimo sutarties sudarymas ir vykdymas)? Kuris Jums
yra sudétingiausias? Kodél?

Kokios priemonés palengvinty vieSyjy pirkimy procesus?

Kokios, Jusy nuomone, Viesyjy pirkimy jstatymo tobulinimo gairés vieSyjy pirkimy skaidrumui,
paprastumui ir efektyvumui uztikrinti?

Ar Viesyjy pirkimy tarnyba padeda spresti pirkimo metu iskilusias problemas?

Jisy nuomone, ar vieSyy pirkimy procese valstybinés 1éSos yra panaudojamos
efektyviai/neefektyviai? Atsakyma pagrjskite. Jei neefektyviai, kas trukdo jas panaudoti
efektyviau?

Kaip Jus suprantate terming - ,, efektyviai vykdyti pirkimq *“ iv ,, efektyviai jvykdytas pirkimas ““?

Ar Jusy organizacijoje yra vykdomas vieSyjy pirkimy proceso efektyvumo vertinimas?
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